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Cil

Studenti by méli:

znat zékladni problémy evropskeé integrace v ekonomické oblasti,
samostatné je analyzovat a posuzovat,
navrhovat jejich mozna alternativni feseni,

porovnavat naklady téchto problémd i moznosti jejich Feseni .

Plan prednasek

Uvod — historie a teorie integrace, vybrané problémy instituci a rozhodovani v EU,
empirie.

Mikroekonomie evropské integrace — zakladni nastroje v teorii a praxi, graficka
analyza otevFenosti ekonomiky a aplikace tarifnich bariér. Typy protekcionismu a
efekty jeho odstrariovani.

Preferencni liberalizace — analyza jednostranné diskriminacni liberalizace, analyza
celni unie, srovnani celni unie a zony volného obchodu. WTO, EU — empirické
studie.

Velikost trhu a jeji efekty — liberalizace, defragmentace a primyslové
restrukturalizace v teorii a praxi EU. Teorie nedokonalé konkurence a jeji odraz
v redlné ekonomice evropské integrace. Ekonomické efekty soutézni politiky.

Efekty hospodaFského ristu a integrace trhi vyrobnich faktor( - stfednédobé

efekty ristu v Solowové analyze a tvorba kapitalu, dlouhodobé efekty a know-how.

Mikroekonomie integrace trhti préce a kapitalu.

Spolecna zemédélska politika — cile a plvodni predstavy, problémy CAP, reformy a
jejich disledky. Hodnoceni pfinost a nakladdi soucasné koncepce CAP, navrhy a
moznosti dalsiho vyvoje.

6. Regionalni politika a (ioﬁl;avni politika — problém koheze, geografické zvlastnosti a
jejich narodohospodarské aspekty. Naklady a pfinosy koheznich politik.

7. TESTE. 1
Monetérni historie Evropy — Evropsky ménovy systém EMS, koncepce,

fedpoklady fungovani, hospodarske vysledky, krize systému. Teorie a empirie
ungovani fixnich kurst v EU.

8. Optimalni ménové oblasti — problém definice, kritéria optimaIni ménové oblasti.
Empiricka posouzeni Evropské unie jako optimalni ménové oblasti, srovnéni,
perspektivy.

9. Evropska ménova unie — Maastrichtska smlouva a cile spole¢né ménové politiky,

eurozéna. Evropsky systém centrélnich bank — cile, nastroje a strategie,
odpovédnost a nezavislost ECB. Empirie fungovani.

10.  Fiskalni politika a Pakt stability a ristu — narodni fiskalni politiky v podminkach
EMU,dexternaIity, principy Paktu stability a ristu, jeho narodohospodarské
opady.

11.  Ekonomickd integrace a problémy trhu préce — nérodni pracovni trhy a vliv
integrace, instituce trh( prace, evropsky model, teorie a praxe.

12, Finanéni trhy v eurozéné — specifika financnich trhl v eurozéng, financni instituce
a trhy, mezinarodni vyznam spole¢né mény.

13. TESTC.2

Seminarni prace

kazdy student si zapise jedno téma v ,rozpisech témat” v ISu;

kompletni seminarka se odevzdavd 3 dny pied prezentaci do ,odevzdévarny” v ISu
(pristupnd viem zapsanym studentim);

lsjt_uder}ti si odevzdané seminarky a materialy k nim pfedem nastuduji a pfipravi se na

prezentace a obhajoba probiha podle harmonogramu;
na zdkladé obhajoby a diskuse s kolegy jsou za seminarku udéleny body podle tabulky;

opozdéné odevzddnj do ISu = odecteni 20 badti z vyslednéhg hodnoceni za kazdy
zapocaty den zpozdéni (pokud neni v ISu vlozena omluvenka) .

NaleZitosti semindrky + max. bodové hodnoceni:

cca 4 - 8 stran A4 (kvalita nikoli kvantita) 10
popis (kratce, nikoliv opis uéebnice) a rozbor problému (zdroje) 15
prehled pfistupl k feSeni problému 15
analyza problému 40
kritika a alternativni navrh, vysvétleni, zhodnoceni... 40
grafy, tabulky, obrazky... 10
seznam pouzitych zdrojh (citace!) 10
prezentace (obhajoba argumentu) 30
diskuse (otevieni diskuse, reakce na pfipominky,...) 30
z 200

1yl ind jil g i, pF ySleni 11!




Hodnoceni a ukonéeni

bodované seminarni préce, Literatura k predmétu

bodovany priibézny test v 7. a 13. tydnu vyuky,

Zakladni literatura
bodovana diskuse na seminafi,
BALDWIN, R. = WYPLOSZ, C. The Economics of European Integration. London: McGraw-Hill, 2009, 596 s.

zavérena Ustni zkouska — odbornd debata na drovnil.
forma kontroly moZné hodnoceni Min. Max. BALDWIN, R. —WYPLOSZ, C. The Economics of European Integration. London: McGraw-Hill, 2004, 458 s.
— BALDWIN, R. —WYPLOSZ, C. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing, 1. vyd. 2008, 478 s.
Uspé&né absolvovani 1. pribéZného testu 0 az 100 0 100 o ) e
¢eska titanka dostupna na strankach predmétu v ISu
Usp&né absolvovani 2. prib&zného testu 0 az 100 0 100
Obhajoba seminarni price 0 a7 200 0 200 Doporutend literatura
Diskuse na semindfich aZ 10 za seminaf 0 120 .
SLANY, A. a kol. ickd analyza a Grskd politika. Praha: C. H. Beck, 2003. 380 s.
Celkem 300 520
EL-AGRAA, A. M. The European Union. Economics and Policies. Harlow: Prentice Hall, 2004, 566 s.
Hodnoceni Mezni vysledky hodnoceni predmétu MOLLE W.T. M. The economics of European integration : theory, practice, policy. Aldershot: Ashgate,
, 497 s.
A max. 1040 bodii (520 testy + seminaie, 520 istni zkouska) mnoho dalich....
F méné meZ 500 bodir cetkem, nebo 300 za testy ++ semindie

Tragicka situace po WW2

50-55 mil. mrtvych
° 6,4 mil. Némecko
° 6,3 mil. Polsko

A. Historie a teorie integrace * 20 mil SSSR
Obrovsky ekonomicky pokles

° 1945 HDP Némecka na Grovni roku 1908
° 1945 HDP Francie na urovni roku 1891

Zni¢end infrastruktura a primyslova zakladna

Hlad
o potraviny z humanitarni pomocia na pridél

Pri€iny valky a mozZnosti prevence

Pfitina Reseni
Némecko Zména Némecka z pramyslové na zemédélskou zemi
Kapitalismus Komunismus

Nacionalismus Integrace evropskych zemi




Prvni integracni seskupeni

1949 Zapadni Némecko
Trizénie 1945: Francie + UK + USA > Bizonie 1947: FR + (UK+USA) > SRN 1949

1948 OEEC
Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (MarshallGv plan +

1949 RVHP (CMEA)
Rada vzajemné hospodéfské pomoci

Jak Evropu integrovat? - Politické teorie integrace

1. Federalismus

nejstarsi teorie

nejstarsi praktickd forma

o antické méstské staty

o Svycarska konfederace (14. stol.)
o Holandska federace (1579)

— idedl politické i hospodarské spravedinosti, kooperace a suverenity

— zplsob, jak rozdélit exekutivni moc vlady tak, aby hospodarsko-politické
cile a opatfeni Ustfedni i regionalnich vlad byly koordinovény a pfitom si
zachovaly uritou nezavislost.

vykonnda moc ve federaci rozdélena
moc centralni vlady vymezena a omezena

vymezeni moci a nastaveni limit(i centralni vladé pod kontrolou volenych zastupct
obcan( unie

podpora existenci federalniho soudniho dvora
— na stejné drovni se déli moc vykonnd, zakonodérna a soudni
postup integrace:

na podatku vytvofit federdlni Ustavu

vytvofit politické instituce bez ohledu na instituce ekonomické

od politického systému odvodit hospoda¥ské uspofadani vztaht

— federace je racionalni - fesi véci na rtiznych (efektivnich) drovnich
— federace je prehlednda a demokraticka

— federace je ucinnd (empirie)

2. Funkcionalismus

funkcionalismus x federalismus

Vznikl mezi valkami, do popfedi v poloviné 60. let

nedoporucuje vytvaret zdvazné Ustavy a delimitace instituci
prolomeni tradi¢ni vazby mezi urcitym tzemim a jeho exekutivou
vazba mezi urcitou exekutivou a uréitym exekutivnim vykonem

— nejefektivnéjsi vazby vzniknou negociaci subjektt trhu a nikoli podpisem
dohody na nejvyssi trovni

—> integrace je spontanni jako interakce mezi subjekty svobodného trhu
— negativni integracni proces

—> stat jako takovy neni idedlnim uspofadanim spolecenskych a
hospodafskych vztahl

(MME)

3. Neo-funkcionalismus

funkcionalismus + realita

70. 1éta

Zasova specifika

regionalni zvlastnosti

vztahy mezi jednotlivymi zemé&mi maji vznikat pfirozené na zakladé svobodné volby subjektd trhu
efektivné funguijici vazby jsou zastfeseny politickymi institucemi

integraéni proces = ekonomicka a nepoliticka zalezitost

politické instituce s pravomoci a

— funkéni federalismus

> dvé féze integrace:
° negativni — vazby se tvofi
= pozitivni — efektivni vazby jsou upevnény a rozvijeny , efektem prelévani

(ESUO —> EHS)

4. Intergovernmentalismus

federalismus x ndrodni exekutiva

centralni autorita = servis integrace

liberalni intergovernmentalismus — Zddna Ustfedni instituce
centralni autorita neni volena a nema politickou zodpovédnost
izolace politickych scén narodnich zemi

vzdalenost potencialnim voli¢im

— historicky kontext a multilateralni konsenzus

(Komise x Rada)




5. Teorie interdependence

mezinarodni integrace = pfirozeny a nezvratny proces

— empirie: za uplynulych 30 let se zintenzivnily hospodarské a politické
vztahy i mezi zemémi mimo integracni uskupeni

— interdependence = vnitfnim Cinitelem dynamiky integrace

kulturné, ekonomicky) zemé jsou

u téchto zemi je integrace pfirozend

v daném £ase existuji mantinely integrace (realismus)
— dvé tendence: k integraci a k zastaveni integrace

(EV)

Dva pohledy na evropskou integraci

Mezivladni spoluprace (internacionalismus, intergovernmentalismus)
o demokratické narodni viady jako zruka miru
 spoluprace na mezivladni drovni
o UK, Dansko, Norsko, Island, Irsko, Svédsko, Svycarsko

Supranacionalita (federalismus)
o demokracie neni zarukou miru
° omezeni suverenity statd je nutné
< vytvoreni federalni Evropy
o Benelux, Némecko, Francie, Itilie, Rakousko

Internacionalismus x federalismus

Mezivladni spoluprace (internacionalismus, intergovernmentalismus)
° 1948 OEEC

° 1949 Rada Evropy

° 1950 Evropsky dvur pro lidska prava

Supranacionalita (federalismus)
° 1952 Evropské sdruZeni uhli a oceli ECSC
° 1957 Euratom
° 1957 Evropské hospodafské spoleenstvi EEC

EEC
OEEC EFTA

Obr. 1.4

Evropské hospodarské spolecenstvi

volny pohyb zboZi

spoleény vnéjsi celni sazebnik
zabezpeceni konkurence
volny pohyb sluzeb

volny pohyb pracovnikd
integrace kapitdlovych trh

spoleénd zemédélska politika

Benelux, Némecko, Francie, Itdlie

EECx EFTA

o rychlejsi ekonomicky rist
o obrovsky narGst vnitfniho obchodu
° odstrafiovani vnitfnich bariér = rist diskriminace vné

EFTA
o polovi¢ni ekonomicka sila
o pomalejsi ekonomicky rast
o diskriminovano v obchodé s ¢leny EEC

—prestupy z EFTA do EEC

—bilaterdlni smlouvy ¢lent EFTA s EEC




EEC + EFTA = ,z6na" volnérho obchodu

Evropa dvou soustfednych oblasti

50. - 60. léta v zapadni Evropé

funguijici celni unie

velmi dobré ekonomické vysledky = ddvéra v ndrodni vlddy = neni nutno hlubsi

integrace

70. léta v zapadni Evropé

vysoka inflace

utlumeni ekonomického ristu
expanzivni fiskalni a monetarni politika
narast neviditelnych prekazek obchodu

Integrace presto pokracuje...

1965 Slucovaci smlouvy - Smlouva o zfizeni spole¢né Rady a spole¢né Komise
Evropskych spole€enstvi
1973 rozsifeni o Velka Britdnie, Dansko, Irsko
1978 Evropsky monetdrni systém
1979 Pfimé volby do EP
1981 rozsiteni o Recko
1986 roziiteni o Spanélsko a Portugalsko
80. léta v zapadni Evropé
liberalni HP
monetami restrikce
pokles inflace
rist nezaméstnanosti
pozvolné nastartovani ekonomického ristu

Integrace pokraduje

1987 Jednotny evropsky akt
1992 Evropsky hospodafrsky prostor (EEA)
1993 Maastrichtska smlouva (smlouva o Evropské Unii)

1995 rozéiteni o Rakousko, Svédsko, Finsko

Program jednotného vnitiiho trhu

liberalizace vladnich nékupt

liberalizace kapitalovych presunt

harmonizace a vzdjemné uznavani technickych standardi
harmonizace DPH (do ur¢ité miry)

vétsiintegrace kapitalovych trhi

modernizace nebo eliminace pres-hrani¢nich formalit

Evropsky hospodarsky prostor EEA (EHP)

rozsifeni jednotného trhu EC o zemé EFTA
volny pohyb neplati pro zemédélské komodity

neni uplatriovdn spoleény celni sazebnik

e zemé EFTA prijaly legislativu EC v dané oblasti, aniz by se na jeji
tvorbé podilely

e EFTAhovorila za své ¢lenské staty (supranacionalita)

= EC vnutila EFTA supranacionalitu, ackoliv ta ji po WW2 striktné
odmitala




Maastrichtska smlouva — smlouva o EU

1. pilif (supranacionalni)
° EEC

° Euratom

° ECSC

1. pilit (mezivladni spoluprice)
o spole¢nd zahraniéni a bezpe¢nostni politika

111, pili¥ (mezivladni spoluprace)
° vnitro a justice

Rozpad vychodniho bloku

80. léta SSSR Perestrojka, Glasnost

1989 svobodné Polsko, Madarsko, Ceskoslovensko, Vychodni
Némecko

1990 spojeni Némecka
1990 nezavislost Litvy, LotySska, Estonska
1991 rozpad SSSR

Spojeni Némecka & EURO

spojeni Némecka
= 80 mil. obyvatel
> 30% evropského HDP

cena za spojeni
- némecka marka

= Némecko se zavazalo prijmout EURO vyménou za
mozZnost znovu-spojeni.

Vychodoevropské zemé soucasti evropské integrace

1991 asociaéni dohody s Polskem, Madarskem a Ceskoslovenskem
1993 Kodariska kritéria

1994 asociacni dohody s Rumunskem, Bulharskem, Albanii, Estonskem, Litvou a
Lotysskem

2004 rozsiteni o CR, SR, Madarsko, Polsko, Litvu, Loty$sko, Estonsko, Slovinsko, Maltu
a Kypr

2007 rozsiteni o Rumunsko a Bulharsko
2013 rozsifeni o Chorvatsko
kandidati: Makedonie, Turecko, Island, Cerna Hora, Srbsko, Albanie,

potencidlni kandidati: Bosna a Hercegovina, Kosovo

Kodariska kritéria

demokracie

trzni mechanismus
stabilni instituce
vymahatelnost prava
dodrZovani lidskych prav
podpora mensin

ekonomicka pfipravenost na vstup

Pokrac¢ovani integrace

1997 Amsterodamska smlouva
1998 Eurozéna

1998 Evropska centralni banka ECB
2000 Smlouva z Nice

2002 Euro

2004 Eyropski-istava

2009 Lisabonska s_m—louva




Amsterodamska smlouva

erist role EU v socialni politice
eriist pravomoci EP

*nutnost flexibilnéjsi integrace

Smilouva z Nice
2000

® Dvoji referendum v Irsku — kritika
o reforma instituci, platnd pouze do pfijeti 27. ¢lena EU
e rist pravomoci velkych stata

Lisabonska smlouva
2009

,evropsky prezident” — pfedseda Rady

,euro-ministr zahranici“ — vysoky pfedstavitel pro zahraniéni a bezpe¢nostni
politiku

zefektivnéni administrativy, hlasovani , dvoji vétsinou”

moznost vystoupeni z Unie

Euroval, fiskalni reformy...
2011-

EFSF — docasny nastrol,

ESM — trvaly nastroj

Spoleéna fiskalni politika

Politicka integrace, dvourychlostni Evropa

222

Eurovall, Il

zéchranné mechanismy eurozény
Euroval | (European Financial Stability Facility - ,,EFSF“)
o poskytovani do¢asné finanéni pomoci ¢lendim eurozény, ktefi se ocitnou v
problémech

o prostiedky z emise obligaci a jinych dluhovych instrumentd na kapitalovém
trhu

> Recko, Irsko, Portugalsko, §panélsko?

Euroval Il (European Stability Mechanism — ,,ESM*)
o nahradil ESFS v poloviné roku 2013
o pujéky do vyse 500 mld. €
o Uvéry za vyhodnéjsich podminek neZ v ESFS

Evropa 2020

Cil: EU jako inteligentni a udrZitelna ekonomika, ktera podporuje socidlni
zacleriovani

o inteligentni rast (podpora znalosti, inovaci, vzdélavani a digitalni
spolecnosti)

o udrzitelny rist (produkce méné naroénd na zdroje a podpora
konkurenceschopnosti EU)

o rlst podporujici zatlefiovani (zvy$eni G€asti na trhu préce, ziskavani
dovednosti a boj proti chudobé)

B. Vybrana fakta a instituce

Populace (mil.) élenskych a Turecka (2013)
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Populace (mil.) lenskych a kandidatskych statd (2013)
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Rozdéleni podle populace

velké staty
= nad 35 mil. obyvatel
= 75% populace EU
= SRN, UK, Francie, Spanélsko, Polsko, Italie

stiedni staty
= 8- 11 mil. obyvatel
= Recko, Belgie, Portugalsko, Cesko, Madarsko, Svédsko, Rakousko, Bulharsko

malé staty
= Slovensko, Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Slovinsko, Estonsko, Chorvatsko

velmi malé staty
= Kypr, Lucembursko, Malta

mezi — nezafazené staty
* Nizozemi (16,6 mil.), Rumunsko (21,5 mil.)

HDP na obyvatele za rok 2012 (PPS)

HDP na obyvatele za rok 2013 (PPP), EUR

Lucembursko 68 500 Kypr 23600
o i 34 900 Malta 22900
S ' Irsko 34 500 Ceska republika 21900
| F 34 000 Slovinsko 21800
Svédsko 33700 Por 21000
Dénsko 33100 Slovensko 20 000
Némecko 32600 Estonsko 19 500
Belgie 31600 Litva 19 400
" Finsko 30 000 Recko 19 300
UK 28 900 Polsko 17 900
Francie 28 400 Madarsko 17 600
EU-27 26 600 Loty3sko 17 000
Itélie 26 500 Chorvatsko 16 100
i . Spanélsko 25 000 Rumunsko 14 500
droj: Baldwin, Wyplosz 2013 - 11900
as
Rozdéleni podle HDP/obyvatele Obchod EU

super vysoka Uroven
° 65000 EUR / obyvatele / rok
° Lucembursko
vysoka uroveri
° vice neZ 24 000 EUR / obyvatele / rok

° E)énsko, Irsko, Rakousko, Nizozemsko, Belgie, Finsko, Itdlie, Némecko, Francie, UK, Svédsko,
Spanélsko
stfedni droven
2 12 000 — 24 000 EUR / obyvatele / rok

o Kypr, Portugalsko, Slovinsko, Recko, Cesko, Malta, Madarsko, Slovensko, Estonsko, Polsko,
Litva, Chorvatsko, Rumunsko, Loty$sko

nizka urovenri
° méné neZ 12 000 EUR / obyvatele / rok
° Bulharsko

75% obchodu v rdmci Evropy + SNS
top export do USA, Cina, Svycarsko
top import z Ciny, Rusko, USA
nejméné otevfené Recko

nejvice otevieny Benelux

48




Instituce: Rada ministra

slozeni
o zastupci ¢lenského statu
o prislusni resortni minist¥i (napf. ECOFIN)

ukoly
< schvaluje nova pravni ustanoveni EU
< schvaluje mezinarodni smlouvy, kde EU je celek
 koordinuje HP
 rozhoduje o I1. a lIl. pilifi

schvalovani
o jednomysIné (dané, socidlni zabezpedeni, zahrani¢ni politika,
spole¢nd obrana, ...)
o kvalifikovanou vétsinou

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou

Do roku 2004:
celkovy pocet hlast v EU 15 = 87
pro prijeti bylo tfeba 62 hlast (71%).

-> napf. schvaleni 71% mohlo zastupovat pouze 58% obyvatel; naopak 3 nejvétsi
zemé mohly zamezit schvaleni ustanoveni, s kterym ostatnich 12 souhlasilo.

Po smlouvé z Nice (od roku 2007):

celkovy pocet hlasti EU 27 = 345
1. kritérium po¢tu hlast: musi souhlasit alespori 72 % v3ech hlast (255 z 345);
2. kritérium poctu €lend: musi souhlasit nejméné 55 % &lenskych statd (15 z 27);

3. kritérium populace: souhlasné hlasy musi zastupovat alespon 62 % celkové
populace.

Po Lisabonské smlouvé (od 1. 11. 2014)
° kritérium poctu statl: musi souhlasit nejméné 55 % ¢len Rady (alespori 15
zastupujicich ¢lenskych statd z 27)
° Kritérium poctu obyvatel: souhlasné hlasy musi zastupovat nejméné 65 %
obyvatelstva Unie

Instituce: Evropska Rada

sloZeni
o vedouci pfedstavitelé (premiér popf. prezident)
o predseda komise

ukoly
> zhodnocuje pfedsednictvi daného statu (co pal roku)
> neplni Zadnou legislativni funkci
> ma velky politicky vliv

Instituce: Komise

sloZeni
o kazdy stat poskytne jednoho komisare
° neni zastupcem ¢lenského statu

ukoly
o predklada legislativu ke schvaleni Radé a EP
o zavadi a vykonava spoleéné politiky EU, spravuje rozpocet, zastupuje EU na
mezindrodni scéné
o dohliZi a vynucuje dodrzovani legislativy EU

schvalovani
° prostou vétsinou

Instituce: Evropsky parlament

sloZeni
o voleni zdstupci statd

ukoly
o dohliZi na instituce EU, zejména Komisi
o podili se na legislativnim procesu EU
o vydava nezadvazné rezoluce, kde prezentuje nazory EU

schvalovéni
o vétSinovym hlasovanim




Podet zastupcu statt v EP

Instituce: Evropsky soudni dvir

o skupina I: zaméstnavatelé
o skupina Il: zaméstnanci
o Skupina Ill: socio-profesni zajmy (napi. zemédélci, spottebitelé)

ukoly
o poradni organ podilejici se na rozhodovacim procesu
 zastoupeni ob¢anské spole¢nosti
° transparentnost

schvalovéni
° prostou vétSinou

Pocet Pocet
zastupct zastupel slozeni
Malta 6 Svédsko 20 ° kazdy stat jeden soudce
Lucembursko 6 Portugalsko 21 * 8 generdlnich advokitd
Kypr 6 Mad’arsko 21 kol
Estonsk 6 i ukoly
Sli)\(/)i?"lsskz 3 Beéllg{e i} o provadi vyklad pravnich ustanoveni EU
Lotydsko 3 Rock 1 o pfezkoumava pravo ¢lenskych statd, zda neni v rozporu s pravem EU
Li};va T Nizeocze(:ni Y3 ° dba na dodrZovéni povinnosti clenskych zemi vyplyvajicich ze smluv
Irsko 11 Rumunsko 32 schvalovani
ChqwalSko 11 Polsko S1 o vétsinovym hlasovanim
Finsko 13 Spanglsko 54
Dansko 13 Italie 73
Slovensko 13 Velka Britanie 73
Bulharsko 17 Francie 74
Rakous} 5 Némeeko 96
CELKEM 751 *
Instituce: Hospodaisky a socialni vybor Legislativa
sloZeni

=komise téméf monopol na tvorbu nové legislativy
=schvalovani Radou a EP
=rlizné procedury schvalovani

hospodafsko politicki opatieni

o RADA zhodovini
Procedury schvalovani roshodovint
Vybor stiljch zistupei
s ke 1
spolurozhodovani konzultace Pracovi skupiny oneultace
° v 80% ze viech schvalovéni ¥
° nutné schvaleni Radou i EP , !
i ) 1 niizor
— nizor 2
konzultace HOSPODARSKY A :5 PARLAMENT
o vyjadreni EP jesté pfed pfedlozenim névrhu Komisi SOCIALNIVYBOR g :Ef Vibory
> schvalovano Radou = e .
Zulistni sckee I 4
P nézor h o
vyjadfeni souhlasu H konzultace
° EP mize navrh vetovat, nemize ménit !
e schvalovano Radou !
\ v
, L, KOMISE
kooperace (nahrazovano spolurozhodovanim)
N o s A e Generdlni feditelstvi
EP muzZe navrhy ménit pred predloZzenim Komisi eneralni feditelstvi predklidini
e schvalovadno Radou ndvrhi
59 Tab. 5 - 14 Rozhodovaci proces EU 60
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Rozpocet EU: vydaje

1. Udrzitelny rist (47 %) — vzdélani, vyzkum, inovace, doprava, energetické
sité, podpora regiont

2. Ochrana pfirodnich zdroja (39 %) — zemédélstvi

3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo (2 %) — migrace, boj proti
terorismu, lidskd prava

4. Globalni partnerstvi (6 %) — pomoc neélenskym zemim

5. Administrativa (6 %)

Rozpoéty EU v jednotlivych letech (mld. EUR)

2000 91,9

2001 93,3

2002 100,2
2003 102,0
2004 103,0
2005 104,9
2006 107,0
2007 115,5
2008 120,3
2009 133,8
2010 141,5
2011 141,9
2012 147,2
2013 150,9
20041421

Historicky vyvoj vydajh

zacal 0,08% HDP EC

prudky narlst
- 60. léta — zemédélstvi
- 80. léta - kohezni fondy

nyni cca 1,24 % HDP EU

letech 1958-201

Struktura vydajd EU 2007-2013
180,000€

160,000 € |

140,000 € -
120,000 €
100,000€ |
80,000€ +
60,000€ |
40,000 €
20,000€
o€ 4

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= Budget items = Sustainable Growth

= Proservation and Managemens of Natural Resources ® Citizenship, freedom, security and justice

=EUasa global player = Administration

= Compensations

emi v élenéni podle typu podpory (horni graf) a na obyvatele (spodni,
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Vydaje podle Elenskych statd a Gcéelu (2013)

Ndrodni pifspévky dle jednotlivych stati 2013 (mil EUR)

T T R YT
st st et e - . ) : ]
rer s r - =)
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/201 diture/allocation/index_en.html
67 ) - 68
Pispévky jednotlivych statt EU versus HDP Rozpocet EU: pfijmy
[ ﬁfﬂz 1. tradi¢nizdroj (10,4 %) — cla, zemédélské poplatky
[ 2. vlastni zdroj (9,5 %) - podil na vybrané DPH
3., Ctvrty” vlastni zdroj (74,1 %) - pFispévek statd dle
04% HND
oz -1 111
E. | . 4. ostatni (5,8 %) — dané zaméstnancd EU...
Obr. 2.16 Prispévky tenskych stdtit do rozpottu EU v pomiru k jejich HDP v roce 2010
B Foca g, 20105 e gt curopu e budpandes.enien
69 70
Rozpocet EU: pFijmy Rozpocet EU: pfijmy

EU revenue 2000-2013

150 000

120 000

90 000

€0 000

30 000

Podil na celkowych pijmech (rozpoltu EU)

W VAT own ressurce NI own rescurce
br. 2.15 Vyvoj zdrojii financovdni EU 1971-2009 - ﬁ.“!i’.'::,"f:; |
j: DG Budget, http://ec.curopa.eu/budget/index_en.htm
droi: it Ibud: I 12013 d html




Rabat UK — ,mechanismus Fontainebleau”

maly podil zemédélstvi v UK

velky obchod s ne-¢lenskymi zemémi

—> maly pfijem z EU, velkd platba do EU

kompromis z Fontainebleau — UK je kazdoro¢né navraceno 2/3 z britské
Cisté pozice

Rabat UK - pfispévky jednotlivych stata EU 2003

PRISPEVKY JEDNOTLIVYCH STATO, 2003

{miliony €) -8000
NEMECKO
FRANCIE
ITALIE
VELKA BRITANIE
SPANELSKO
NIZOZEMSKO
BELGIE
SVEDSKO
RAKOUSKO
DANSKO
RECKO
FINSKO
PORTUGALSKO
IRSKO
LUCEMBURSKO

Rozpodtovy proces

=ro¢ni rozpocet je podfizen Sestileté financni perspektivé
=ro¢ni rozpo€et musi byt schvalen jako vyrovnany
=rozpocet pfipravuje Komise

=rozpocet musi schvalit Rada a EP

C. Rozhodovani v EU

Alokace Ukol(r: kompetence

narodni kompetence
o staty rozhoduji nezavisle na EU

sdilené kompetence
° EU rozhoduje v soucinnosti se staty
o 1. a lll. pilif EU

vyhradni kompetence Spolecenstvi
o EU rozhoduje nezavisle na statech
o 1. pilif EU

Subsidiarita

o rozhodnuti co nejblize lidem
e EU marozhodovat pouze o vécech, kde nelze uginit efektivné
rozhodnuti na niz8im stupni vefejné spravy

Fiskalni federalismus

jak nejlépe alokovat kompetence mezi jednotlivé Grovné verejné spravy

pro a proti rozhodovani na centralni drovni
o diverzifikace a lokalni informa¢ni vyhody (proti)
° Uspory z rozsahu (pro)
o spillover efekt (pro)
o demokraticky volebni proces (proti)
o jurisdikéni konkurence (proti)
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Diverzifikace a lokalni info vyhody

lidé raznych narodd maji rizné preference
centralni rozhodovani neodrazi preference

centralni rozhodovani znamena kompromis

—> upfednostnéni decentralizovaného rozhodovéni

Diverzifikace a lokalni info vyhody

D, — D v regionu s dostate¢nou kapacitou vefejné dopravy
D, — D v regionu s nedostate¢nou kapacitou vefejné dopravy
D, — primérnd D centralizované oblasti

MC,,, — niklady vefejné dopravy na osobu (dang)

s B> MC,, Decentr.: Qg (MC=D,), Qg, (MC=D,)
<
N

. D, Centr: Qg (MC=D,,)
N = ztrata A (D,<MC) pro region 1
\Dave = ztrata B (D,>MC) pro region 2
\p,

Qi Q2 Qu

Uspory z rozsahu

pfi poskytovani sluzby ve vétsim méfitku, dochazi k poklesu nakladli na jednotku

—> upfednostnéni centralizovaného rozhodovani

Uspory z rozsahu

D, — lokalni poptavka v regionu

D,,, — primérnd poptavka centralizované oblasti

MC,,/decentr. — naklady, pokud se sluzba poskytuje decentralizovan&
MC,,/centr. — ndklady, pokud se sluzba poskytuje centralizované

MC,, /decentr. Centr.:

\\ MC,, /centr. Q ¢ 1&2 (Mcvv/cemr' = Dﬂ\'g)
N = ztrata D (D,<MC), diverzifikace
Dq Dy = zisk C (MC decentr.>MC centr.), ispory z rozsahu
1
Qi Q&2
82

Spillover efekt

pozitivni efekt prelévani (spillover)
o zisk ze zavedeni pravidla v jedné decentr. oblasti je zisk i pro jiné oblasti

° napt. vétsi prispévek na armadu

negativni efekt prelévani
o zisk ze zavedeni pravidla v jedné decentr. oblasti je ztrdta pro jiné oblasti

° napt. snizeni DPH

—> upiednostnéni centralizovaného rozhodovani

Demokracie - kontrolni mechanismus

=chyby mistnich politikd jsou voli¢i Iépe analyzovany neZ u centralnich politikt
=mistni politici se mohou méné zpronevéfit svym slibGm

=demokraticky princip: neosvédcis-li se, nejsi zvolen; je silnéjsi na decentralni Grovni

®yptednostnéni decentralizovaného rozhodovani

14



Jurisdikéni konkurence

=pokud neni voli¢ spokojen s vliddou, miZe odejit (moznost exitu) na tzemi jiné
vlady

="moznosti odchodu za jinou vladou jsou vétsi u mistnich vlad

=ochota odejit za jinou vladou je vétsi, kdyz se jedna o odchod v ramci jednoho
celku

—>uprednostnéni decentralizovaného rozhodovani

Prakticka aplikace na EU - I.piliF

uspory z rozsahu
- CAP

odstranéni spillover efekt(
= importni cla
- vl4dni dotace zvyhodnéni jedné firmy =
- dafové vyjimky znevyhodnéni jiné
rozdily v preferencich nevyznamné

—>centralizované (harmonizované) rozhodovani

Prakticka aplikace na EU - Il.pilif

Uspory z rozsahu
= spole¢nd armdda

rozdily v preferencich vyznamné

- spole¢nd armada (zapojovéani UK do mezinarodnich konflikt(i x Svédsko resi
jen vnitini zéleZitosti)

—>koordinované rozhodovani

Prakticka aplikace na EU - lIl.piliF

uspory z rozsahu
= spole¢na policie

vyznamna narodni specifika
= justice (kontinentalni pravo napf. v Némecku x anglosaské pravo v UK)

—>koordinované rozhodovani

Prakticka aplikace na EU — narodni politiky

vyznamné rozdily v preferencich
- socialni politika : harmonizace = velké ztraty uZitkdi

velké informaéni naklady
- politika trhu prace (pracovni trh v UK x SRN)

znemoznéni exitu
= pfimé dané " > -
harmonizace = nemoznost presunu

I:> za niz&imi dah. naklady

—>nérodni (neharmonizované) rozhodovani

Ekonomicky pohled na rozhodovani

efektivni rozhodovani
o FeSeni ma schopnost projit schvalovanim
° FeSeni se zméni v realitu

kvantifikovani efektivity
o pravdépodobnost vytvoreni souhlasnych resp. nesouhlasnych koalic
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Efektivita pfi QMV hlasovani
- pravdépodobnost nalezeni shody

EU6 | EU9 [EU10|EU12 |[EU15 | EU27 |EU29

QMV: historie (%) 21,9 | 147 | 13,7 | 9,8 78

QMV: bez reformy (%) 7.8 2,5
QMV: dle Nice (%) 3.6 2,8 23
QMV: dle Lisabonu (%) 10,1 | 129 | 12,2

Indikéatory hlasovaci mociv EU — Marek Louzek

Algoritmus: relativni podily na hlasech v EP
Algoritmus: dtto po max. rozsifeni

Algoritmus: relativni podily na hlasech v Radé
Algoritmus: dtto po max. rozsifeni

Algoritmus: dtto pfi QMV

Algoritmus: podily v EP pfi rozsifeni o 6 zemi
Algoritmus: podily v Radé pfi rozsifeni o 6 zemi

Algoritmus: podily v EP pfi rozsifeni o 1 zemi

L ® N R W N

Algoritmus: dtto pfi rozsifeni o 2 zemé.

Tab. 3 Relativni sila - podily zemi na hiasech (%)

Tab. 4: Ukasti zem{ na vEtSinovych koalicich (%)

Algor. 1] Algor 3] Algor. 4] Algor. 5| Algor. 6] Algor.7] Algor. § Algor.1 |Algor. 2| Algor 3 |Algor 4| Algor. 5 | Algor. 6 | Alger. 7 | Algor. & | Algor.9
Némecko 1850] 13,52 40 40 26 7,61 Némecko [5) LIKd) 56 74,17 7403
‘Britknse 13,4 ) 28] 1281 [Brime | EIKI) LR 6634|6624
e ,1 i P : ?L: TedBe :: : 63,57 66,24
ko )35 % Spantliko T 70| 6051 emsel 6l 6141
Nizozemi 61 WNizozeeni w0 T 71.58] _$8.21] 55, 35,30
A 1 05 o1 Fecko @31 5, 03[ 54,57 54, 54,68
Be 11 05 St Belgie 38301 70031 S457] 6903 K 54,68
11 1,05 o1 b, s’; 70,03 54, o] 34,
K — — e rm— 5, A 85 .83 53z
e e . o [Rakowks | — AL 3. ) ) 7 1
Dinska U] €191]  52,70] 61,34 52,75 52,76
poebe 2 z :}:‘ Finsko | £ %3y eiei] 5270 5275 52,96
: E Irsko 3, ETX 1) 191 52491 6134] $385| 384
Iriko L] Lucembursko K] 6,03 s sesi| sizs| 51,30
12 )81 °: Poliko i) 0 6051 ease 0
Pl Ty h_ﬁv o o
[ 1 o 0 F S830] 7003 5416|6961 o
T3 0 [] Madarko $830] 7003 54,1 .01 54,24
Madarko 7 of 335 ulbariko) 57.76] 66,85 [
| (Bulharsko) [(Slovensko) 5693|6191
i s oty SR
otylska) ‘;‘ Slovinsko 5612 56,87 S1.4: 56,51 EIK STA
lovinsk 1.2 ] Estonako 56,1221 87| 512 6.5
somo ot - [Kype Sari a7 [ s1.24]
=3 81 [l 51,61 Sega|  $5.13 ) ] 5| [
) 68 VK= T6384 | 66837454 |13511 | S5475483 | 3080325 | 1044204 | 54486 32624 | 65236
Celkem (%) 100 100 * Vétdinové koalice
Cel. potet hiash 27 62
Tab. §: Colemanavy indexy (%) - vésledky
Aigor 3 [Algor 4 [Algor 5 | Algor. 6 | Algor.7 | Alger. 8 | Algor. &
78 K 31 es77| #9 @1 68 ol aFi o AT
X T ] e - DuleZitost zptisobu schvalovani
[ o2 Tl siosT o081 46441 w9so| 4593 4682
78 03] 60,81 4] #558]  4653] 4682 » » N
o 5,66 ) 213270 ptiklad, Radu tvofi 3 zemé
23,16 7 a5 ] 52 o
20 255 Y] .01 | o A—40% hlast
iﬁ_ 33 | e84 .01 = B—40% hlast
)54 55 ] ,01] )
29 12 51 o C—20% hlast
] 17,17 2, 84
|1 ﬁ":':.-ﬂ 2320 3
30 23,20 Al
! 00 22,20 1
£ 5 ‘: u;: ¥ hlasovani prostou vétsinou (50%)
24,02 ] ] < ke schvaleni je tfeba libovolnych dvou sttt = v3echny tfi zemé disponuji
1 20,55 4084 i i
Vs e X stejnou silou
10,01 17,12 [} 0]
| (Slovensko) .50 12,00 23, [
(Litva) 87 12,00 23 [
) (I 0 -~ - -
[{Lopidke IR ] ] Y| T hlasovani kvalifikovanou vétsinou (75%)
Estonsko 3] 68 31 1133 R sleni ie ti 3 4 5 ; o34 "
= X3 o T YD) ke schvadleni je tfeba vidy stdt A a B = stat C nedisponuje Zadnou silou
(Malm) ,50 16 &L o
3 11328| 43330354 5645 | 23107924 1881096| 69091 48657| 22412 44622 ]

SMVK phi odeditdni nejvétiiho proku v koalici

96
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Distribuce sily mezi zemémi

sila je schopnost jednoho statu ovlivnit rozhodnuti EU

obecné vétsi silu maji zemé s vétsim pocétem hlast
diky metodé back scratching i malé staty mohou disponovat velkou silou

dulezité nejsou jenom hlasy, ale i metoda schvalovani

Metoda back scratching (horse trading)

sménny obchod s rozhodnutimi mezi zemémi

zemé ustoupi v otazce pro ni minoritni (pro druhy stat majoritni)
o druhd zemé obdrzi ,darek” napf. vy3si kvéty na mléko

zemé ocekava ustoupeni druhého statu v otdzce pro ni majoritni (pro druhou zemi minoritni)
o prvni zemé obdrZi ,darek” napf. zahrnuti sob do CAP

Dvé extrémni teorie rozpoctu

rozpocet je souhrn darkd (back scratching je pouzivanou metodou)
X

rozpodet je prostiedek dokonalé alokace zdroju potifebnym (back
scratching se nepouziva)

Teorie rozpottu x empiricka data

existuje pozitivni korelace mezi silou a pfijmem (méfeno na osobu), tzn.
metoda back scratching se pouziva

o Lucembursko je ve zcela jiném postaveni nez ostatni zemé
° nové zemé se jesté nenaucily back scratching pouzivat

| source Adapted from Baldwin (1994) Fig. 7.2
vers

[ S EP U SO S
12
v .
— £ 10 Luxembourg B
i L]
6
4 .
¥ 2 “
3.
o s o 15 20 25
Vote share/Population share

4.5
o Ireland @

35
3

o ¥ = 0.9966x + 0.0323
y. = 0.7307

3 Poriugal
154 france @ # Denmark
g 11Germany’ Finland
O UK NL  Sweden
1 2 4

Vate share/Population share

Legitimita EU rozhodovaciho procesu

legitimni schvalovaci proces je ten, ktery cti principy demokracie

demokraticka legitimnost znamena, Ze véha hlasu kazdého ¢lena je
stejna

v EU dva mozné vyklady demokratické legitimnosti
o kazdy ob¢an disponuje jednim hlasem
o kazdy stat disponuje jednim hlasem

(everaged over 1995 10 2065 to Smasth out anaual Muctuations).
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EU: kompromisni legitimnost

===~ ‘Fair' power distribution for 100% Union-of-
Peaple legitimacy (equal power per person)
W V5% —m— ‘Fair’ power distribution for 100% Union-of-
H States leglimacy {equal power per nation) &
£ v
¥ —— EUIs Vate share B e
3 0% 7
2 y
H .
£ | » =
z 5%
0% - —-
ST dlR e B 2 B R ENERR e T T s S
Blisbaiie 3 880 I DSHRES el 8 A e
g = = ]
g
=

source: Adapted from Baldwin et al. {2001), based on calculations by Mika Widgren.
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