10. Problémy trhu prace
Fiskalni politika
a Pakt stability a rustu




Vyvoj instituci pracovnich trhu

USA = pruzné trhy - rychlé zotaveni z externich $okd = THDP >
stabilni nizka mira nezaméstnanosti

UK a malé zemé Eurozény = nepruzné trhy - zotaveni z externich Soku az
po reformach v 90. letech = THDP - pokles vysoké miry nezaméstnanosti

Bigd a nové zemé = nepruzné trhy - pomalé zotavovani z externich Soku
- pomalé reformy = rostouci mira nezaméstnanosti



Mira nezaméstnanosti ve vwbranych zemich (prosincové ddaje v procentech)
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Nezameéstnanost v EU (2014)

Unemployment rate - annual data

more

The unemployment rate is the number of unemployed persons as a percentage of the labour ...
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Mira rigidity pracovni sily v Evropé (2004)

USA 3 | Norsko 30 | Italie 50
Slovensko 10 | Polsko 34 | Slovinsko 53
Dansko 17 | Madarsko 40 | Némecko 55
Svycarsko 17 | Litva 41 | Portugalsko | 58
Rakousko 17 | Nizozemi 43 | Francie 66
Belgie 20 | Svédsko 43 | Recko 66
Velka Britanie | 20 | Estonsko 44 |Spanélsko | 69
CR 28 | Finsko 44

Irsko 29 | LotySsko 49




Mira rigidity pracovni sily v Evropé

Rigidities in product and labour market and changes in
unemployment rate 2009-2013
Source: Eurostat & OECD
Mote: Labour and product market rigidities measured as average of employment protection
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Fiskalni politika v ramci EMU

pripojenim k EMU se zemé vzdaly monetarni politiky

doslo ke zdvojeni ulohy fiskalni politiky?

odpovéd nejednoznacna, fiskalni a monetarni politika nejsou Uplné substituty




Problémy fiskalni politiky

ucinnost fiskalni expanze = dluh se musi v budoucnu uhradit

zpozdéni fiskalni politiky = rozpoctova procedura, implementace pres
byrokraticky aparat apod. = chybné nacasovani

—>aktivovat fiskalni politiku je mnohem obtiznéjsi a méné spolehlivé
vzhledem k politice monetarni



Vyuziti fiskalni politiky v EMU

proticyklicka politika = stat supluie banky, ty jsou v dobé poklesu vykonu
neochotny pUjéovat = YHDP = It (paj¢ka) > THDP = Tt (splaceni

pujcky)

pUjcky misto transferll = v pripadé asymetrického Soku si stat vypujci na
soukromém mezinarodnim trhu = fiskalni politika nahrazuje absenci
fiskalnich transferd (OCA kritérium), transfery mezi-regionalni nahrazeny
transfery mezi-Casovymi



Formy fiskalni politiky

automatickeé stabilizatory
- po zavedeni plsobi spontanné

> pojiSténi v nezameéstnanosti, progresivni zdanéni

diskreCni politika
- opatreni pusobi pouze jednorazovée
- zmeéna struktury rozpoctu, zména danové sazby



Velikost stabilizatorti (1997)

Tab. 17.1 Vestavéné stabilizatory: citlivost bilance stdtniho rozpoctu na 1% pokles ekunom:ckehn ristu

Némecko Rakousko -0,5 Recko -0,6 Portugalsko -0,4
Francie -0.,5 Belgie -0,5 Irsko 04 Spanélsko -0,5
Italie -04 Dansko 0,7 Nizozemsko -0,6 Svédsko -0.5 |
Velka Britanie -0,6 Finnsko -0,5 |

Zdroj: Economic Outlook, OECD, 1997

pramérné 1% |, ekonomického ristu znamena I deficitu 0 0,5 % HDP

rozdily mezi zemémi jsou zpUsobeny rozdilnou strukturou dani a socidlnich
plateb



Externality fiskalni politiky

externalitami (prelévanim) rozumime situaci, kdy vedlejsSim efektem
fiskalni politiky jedné zemé je zlepseni nebo zhorseni ekonomickych pozic
jinych zemi

existence efektl prelévani vede k tlakim na koordinaci fiskalni politiky v
ramci EMU, koordinace ale znamena omezeni suverenity statd (?)




Externality v ramci EMU

cyklicky prijmovy efekt prelévani
vypujcni ndkladovy efekt prelévani

efekt prelévani z neudrzitelného deficitu



Cyklicky prijmovy efekt prelévani

cykly jsou prenaseny importy a exporty
© /]\HDPSRN % /]\DSRN % /I\EXAUS % /I\HDPAUS

fiskalni restrikce resp. expanze jedné zemé se promitne do vykonu
ostatnich zemi

efekt roste s velikosti zemé plvodu a s velikosti obchodu = fiskalni
politika Némecka je ostre sledovana



Synchronizace cyklu

Belgie - = Némecko

Francie

Nizozemsko [

1970 1875 1980 1985 18990 1995 2000 2005 2010
. Prelévdn{ prijmii, 1970-2011

- zeme kopiruji nemecky hospodarsky cyklus



Dusledky pro monetarni unii

synchronizovany cyklus
- zeme v recesi provadéji fiskalni expanzi = diky efektu prelévani staci
mensi expanze = koordinace politiky znamena pokles nakladl na jeji
provadeéni

nesynchronizovany cyklus
- fiskalni expanze v zemi postizené recesi zvysi celkové vydaje v zemi,
ktera prochazi boomem a naopak = jakékoliv politické akce jsou
riskantni



Vypujéni nakladovy efekt prelévani

velky rozpoctovy deficit zemé muUze zpUsobit vyssi urokovou miru v celé
euro zoneé (efekt vytésnéni)

vysoka urokova mira znamena pokles investic, coz ma negativni vliv na
dlouhodoby rist

efekt roste s velikosti zemé a s velikosti deficitu = fiskalni politika
Némecka je ostre sledovana



Efekt prelévani z neudrzitelného deficitu [A]

vlada ve financni tisni vyzaduje po CB zafinancovani deficitu = inflace v
zemi

zemé EMU pozaduje po ECB zafinancovani deficitu = inflace v celé
eurozoné

primé podporovani vlad eurosystémem zakazano maastrichtskou
smlouvou = tento efekt prelévani neumoznén



Efekt prelévani z neudrzitelného deficitu [B]

silné zadluzovani jedné zemé znamena3, zZe fiskalni nedisciplina je v ramci
eurozény mozna = neduvéra v EMU na mezindrodnim finan¢nim trhu =
odliv kapitalu a oslabeni eura




Efekt prelévani z neudrzitelného deficitu [C]

vlada nakumuluje takovy dluh, Ze jiz nedokaze plnit své zavazky = masivni
odliv kapitalu, kolaps sménného kurzu a akciového trhu = vypuknuti krize

u zemi EMU se objektem trzni reakce stava spole¢ny sménny kurz




Krivka verejného zadluzeni v Eurozoné
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Greek debt in comparison to Eurozone average
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Klausule o neposkytnuti pomoci

strach z nasledkl bankrotu jedné ze zemi mUze vést ostatni zemé
k poskytnuti pomoci = zemé by mohly na tento princip spoléhat

riziko bylo vyreseno v maastrichtské smlouvé, kde je klausule, ze postizené
zemi nebude poskytnut zadny oficialni aveér z jiné Clenské zemé




Re3eni navzdory klausuli

zUstdvaji moznosti, jak bankrotujici zemi pomoci

napriklad ECB , neformalné,, uvolni svou MP = T poctu Uvéru = J
nakladl na uvéry (cenou je inflace)

ECB by tak uCinila ze strachu, ze bankrot nékteré ze zemi zasahne celou
eurozonu a podlomi jeji kredibilitu = negativni vliv na euro



Pro€ viady tihnout k deficitim

v

VIV

vlady si deficity kupuiji volice, naklady plati az pfisti vlady

odliSnosti mezi zemémi podle preferenci voli¢l a podle sily natlakovych

skupin
verejné zadluzeni zemi (2009)
Austria Belgium Bulgaria Cyprus Czech Rep. Denmark
63.3 90.1 13.0 52.6 VORI 2EE o~
Estonia Finland France Germany Greece Hungary
4.2 32.8 75.9 BES .o N 102.1 B 767
Ireland Italy Latvia Lithuania Luxembourg Malta
32.9 118.9 125 19.0 . 68.7
Netherlands Poland Portugal Romania Slovakia Slovenia
44.1 49.7 74.0 174 R 25.?__ B
Spain Sweden UK EU27 Eurozone
39.3 87.2 60.2 66.9 133




Viadni diuh (2014)

General government gross debt
% of GDP and million EUR

The indic ator is defined (in the Maastricht Treaty} as consclidated general government ... more
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Kolektivni disciplina jako mozné rfeSeni

pokud je fiskalni disciplina diktovana institucemi EU = vlady ji musi plnit
= argument pro natlakové skupiny = vlada v pozici ,obétniho
beranka“=> nékteré vlady si preji kolektivni disciplinu nejen kvuli efektim
prelévani




Na jaké urovni ma byt politika provadéna?

teorie fiskalniho federalismu

o posuzuje problematiku rozdéleni fiskalni odpovédnosti mezi rlizné
stupné verejné spravy podle urcitych kritérii (kapitola 3)

princip subsidiarity
o fika, kdy mUze Spolecenstvi vyvijet Cinnost v oblastech, které nespadaji
do jeji vylucné pravomoci (kapitola 3)



Teorie fiskalniho federalismu

pro centralizované rozhodovani
o externality (zemé nesplaci dluhy)

o Uspory z rozsahu (vydaje na armadu)

proti centralizovanému rozhodovani
o heterogenita preferenci (socialni vydaje)
o informacni asymetrie (umisténi semafort)
o jurisdikéni konkurence (vymahatelnost)



Princip subsidiarity

V oblastech, které nespadaji do jeho vyluéné plsobnosti, vyviji
Spolecenstvi ¢innost v souladu se zasadou subsidiarity jen tehdy a potud,
pokud cile navrhované Cinnosti nemohou byt uspokojivé dosazeny
clenskymi staty a mohou byt z divodU rozsahu ¢i ucinkd navrhované
cinnosti |épe dosazeny Spolecenstvim.

(¢ldnek 5)



Implikace pro fiskalni politiku

mikroekonomicka fiskalni politika

o velikost a struktura rozpoctu, vyse dani, redistribucni efekty, socialni
tvrdosti apod.

o aplikace fiskalniho federalismu na jednotlivé problémy = rizné
zavery

makroekonomicka fiskalni politika
o fiskalni politika jako nastroj stabilizace
o aplikace fiskalniho federalismu na celek



Aplikace teorie fiskalniho federalismu na fiskalni politiku

pro centralizované rozhodovani
- cyklicky prijmovy efekt prelévani
- vypujcni ndkladovy efekt prelévani
- efekt prelévani z neudrzitelného deficitu

proti centralizovanému rozhodovani
- makro heterogenita (asymetrické Soky)
- heterogenita v HoPo (MP x FP)
- heterogenita politickych procesu
- volebni informaéni asymetrie (rizné zdjmové skupiny)



Aplikace teorii na fiskalni politiku

spolecna fiskalni politika je kvali heterogenité a asymetrii nepripustna

na zakladé principu subsidiarity ma byt fiskalni politika ponechana plné
v kompetenci narodnich statd

efekty prelévani jsou vaznym duvodem pro omezeni vyhradni kompetence
narodnich statd = Pakt stability a rudstu



Uginnost fiskalni politiky

MP FP
fixni sménny kurz neucinna ucinna
flexibilni sménny kurz ucinna neucinna

uvnitf EMU fixni kurz — Gcinna fiskalni politika ¢lenskych statd
vné EMU flexibilni kurz — jednotna fiskalni politika by byla neucinna

—> dalsi argument proti spolecné fiskalni politice



Kdo ma provadeét fiskalni politiku’?

existuji relevantni divody pro koordinaci fiskalni politiky
existuji relevantni dlvody proti koordinaci fiskalni politiky

v soucasné dobé je prostor pro dalsi transfer suverenity maly, Pakt stability a ristu je v
soucasnosti maximum



Fiskalni disciplina v EMU

pred vstupem do EMU jsou zemé nuceny k fiskalni discipliné
maastrichtskymi kritérii

po vstupu do EMU fiskdIni disciplinu vynucuje Pakt stability a ristu




Pakt stability a ristu

zeme nesmi prekrocCit 3% deficit

- pokud { HDP alespofi 0 2 % = neplati povinnost max. 3% deficitu,
restrikce znamena prohloubeni recese

> pokud ¥ HDP 0 2 % - 0,75 % = muiZe byt uputéno od povinnosti max.
3% deficitu

ve stfredné-dlouhém obdobi musi zemé dosahnout témeér vyrovnany nebo
prebytkovy rozpocet



Varovani

zemeé prekracCuje limit = Komise vyda o tomto zpravu, kterou postoupi
Radé = Rada posoudi, zda ma zemé skutecné nadmeérny deficit = pokud
ano, dostane zemé termin do kdy uvede situaci do poradku




Opravna opatreni

zeme musi provést opravna opatreni ,tak rychle, jak je to jen mozné” =
fiskalni politiku nelze zménit hned, Komise potrebuje Cas na to, aby
identifikovala zemi porusujici pravidla = stat mize bez nebezpeci sankci
prekracovat hranici 3 % HDP i dva roky po sobé




Sankce

zeme neprovede dostateCna opravna opatreni do terminu = sankce
sankce formou neurocenych deposit, jsou slozena u instituci Spolecenstvi
depozita uvalovana kazdorocné do doby, nez je situace vyresena

situace neni vyreSena do dvou let = depozita se zmeéni v pokutu



Sankce

depozita zacinaji na 0,2 % HDP a rostou 0 0,1 % podle vyse deficitu
maximalné do 0,5 % HDP

Tab. 17.4 Rozpis pokut

Vyse deficitu (v % HDP) Vyse pokuty (v % HDP) |

3 0,2
4 0,3
5 0,4
b+ 0,5



Dulezité aspekty Paktu

Pakt neodstranuje suverenitu fiskalni HoPo, vlady jen navic souhlasily, ze
ponesou odpovédnost za sva konani

doba, mezi oznacenim deficitu za nadmeérny a pripadnym uvalenim
depozit, je dostatecné dlouha ke zméné politiky




Dulezité aspekty Paktu

samotna deklarace, ze zemé porusila Pakt, vyvolava rychlé snahy o
napravu

vSechna rozhodnuti jsou v rukou Rady — politické organizace, ktera se snazi
o ,politickou korektnost”




StabilizaCni program

preventivni opatreni, ma zabranit nadmeérnym deficitiim

kazdy clensky stat predklada co tfi roky sviij rozpocet Radé a kazdoroéné
Komisi

pokud fiskalni politika statu je shledana jako nekompatibilni s Paktem, je
vydano varovani



Ponechava Pakt prostor pro proticyklickou politiku?

prvni zkusenosti s Paktem odhalily urcité problémy (napf. nemoznost
udrzet deficit nad 3 % v dobé ekonomického utlumu ve Francii a
Némecku)

tyto problémy vedly k nastoleni otazky, zda Pakt ponechava dostatecny
prostor pro proticyklickou fiskalni politiku




Pakt a prostor pro automatické stabilizatory
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Pakt a prostor pro diskre¢ni politiku

| 7 e 2% deficit = Zadny prostor pro
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—>lepsi vychozi situace = vétsi prostor pro diskrecni politiku



Ponechava Pakt prostor pro proticyklickou politiku?

pokud zemé dosahne vyrovnanych rozpoctu, bude mit prostor pro
dostatecné proticyklické ptsobeni fiskalni politiky

je jasné, ze znovu nastoleni prisné rozpoctové discipliny neni politicky
jednoduché




Limity Paktu

tlaky EU na zménu suverénni FP ¢lenskych stati mohou vést k podryvani
duvéry v evropskou integraci

hranice 3 % je uméle vytvorend, pro vlady muze byt tézké obhajit si pred
volici toto konkrétni Cislo




Limity Paktu

Pakt v nepriznivé dobé staty svazuje, ale v priznivé dobé je nenuti k
vytvareni rezerv v podobé rozpoctovych prebytkl

Pakt urcuje pouze spodni hranici deficitli, mUze byt vyhodné limitovat i
horni hranici nebo naopak umoznit vyssi deficit nez ktery je dan limitem




Limity Paktu

manévrovaci prostor je zrusen v pripadé nékolika negativnich sokl po
sobé = ponechani statl bez nastroju FP zvyrazni naklady plynouci ze
clenstvi v EMU

Rada a Komise podléhaji omezené demokratické kontrole = jak
legitimni jsou pokuty, které udéluji?




Mozné reformy

pozadovat kazdorocné vyrovnany cyklicky ocistény rozpocet
- zadny prostor pro diskrecni politiku
- obtizny vypocet (vysoka subjektivita)

kontrola verejného zadluzeni (ne deficitl) v delSim obdobi
- vlady se rady zavazuji pro budoucnost

- problém se Soky pravé ke konci obdobi
- verejné zadluzeni je podhodnocovano



Reforma Paktu stability a rustu 2011

09/2011 scvaleni EP, 10/2011 schvaleni Ecofin

Sestibqdovy balicek (,,six pack”) s_cilem posilit dohled nad financemi ¢lenskych statd
a dodrzovanim Paktu stability a rustu

sledovani nejen nadmérného rozpoctového deficitu, ale i verejného dluhu zemi

vytvoreni evropského semestru — EK dava ¢lenskym statiim doporuceni v otazce
tvorby rozpoctu

DRIVE: sankce musely schvaljt i zemé&, vi¢i nimz by mély byt smérovany (v praxi k
zadnym nedoslo — pr.Némecko, Francie)

NYNI: sankce zagnou platit automaticky, pokud se proti nim nevyslovi vétsina
clenskych statu

sankce za poskytovani podvodnych statistik vy$e deficitu a dluhu (Recko)



