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UCETNICTVi A ROZBORY VE VEREJNEM
SEKTORU (2. blok)

7. Prednaska ,
Rozpocet a hospodareni USC
Ing. Marie Hladka, Ph.D.




Organizace USC

Uzemni samospravny celek maze ve své pravomoci k plnéni svych
ukolu, zejména k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k

zabezpeceni verejne prospesnych cinnosti:

— zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zarizeni bez pravni subjektivity,

— zfizovat pfispevkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své Cinnosti
nevytvareji zisk,

— zakladat obchodni spoleCnosti, a to akciové spoleCnosti a spoleCnosti s ruCenim omezenym,

— zakladat obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zakona,

— zrizovat Skolské pravnickeé osoby podle zvlastniho pravniho predpisu,

— zfizovat verejné vyzkumneé instituce podle zvlastniho zakona
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Druhy organizaci USC

USC muze zfizovat &i zakladat:

— vlastni organizacni slozky (OS)
— prispevkove organizace

— obchodni spolecCnosti (a.s., s.r.o.)
— ustavy

— Skolskeé pravnicke osoby

— verejne vyzkumne instituce
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Organizaéni slozky USC

Organizace bez pravni subjektivity
* hospodari jménem svého zrizovatele

Pro takové Cinnosti, ktere
* nevyzaduji velky poCet zaméstnancu,
*nepotrebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technicke
vybaveni,
* nejsou vnitrne odvetvove Ci jinak organizacne Clenene,
* nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahu.
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Organizaéni slozky USC

Zastupitelstvo USC
*zfizuje OS
*jmenuje vedouciho OS, urcCi jeho prava a povinnosti

Pracovnici OS jsou zamé&stnanci OU

Pr. OS: knihovny, informacni strediska,..
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Hospodareni OS

— OS neni ucetni jednotkou ani samostatnou pravnickou osobou

— veSkeré prijmy a vydaje OS v rozpocCtu zfizovatele: rozpocet OS je
soucasti rozpocCtu zrizovatele.

— Obec dava opravnéni k dispozicim s rozpoctem OS svému uradu a také
podle potfeby odpovédnému vedoucimu OS

— opravneni disponovat jen s prostredky, které zabezpecuji bézny provoz

— nevycerpana zaloha se vraci zrizovateli

— OS muze byt opravnéna vybirat nékteré prijmy z jeji Cinnosti
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Prispévkové organizace USC (PO)

* Pravnické osoby - pravni subjektivita

» Takové Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a

slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu

« PF. ZS, MS, divadla, kina,..

» Zfizena zastupitelstvem USC, rozhodnuti o zfizeni + zfizovaci listina v Ustfednim

véstniku CR, zapis PO do obchodniho rejstfiku CR
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Hospodareni prispevkovych organizaci (PO)

* Hlavni Cinnost
* Dopliikova Cinnost (souhlas zfizovatele)

 Zfizovatel poskytuje pfispévek na provoz: zpravidla v navaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich
potreb

« Zfizovatel mlze ulozit odvod do svého rozpoctu, jestlize
planované V prekracuji planované N
investiCni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potreba uziti podle rozhodnuti zfizovatele
PO porusila rozpoctovou kazen

» Vztah rozpoctu PO k rozpoctu zfizovatele |ze béhem roku zménit v neprospéch PO jen ze zavaznych,
objektivné pusobicich pfi€in.

m =
‘P =
O =
— ]




Penezni fondy (PF) prispevkovych
organizaci

— rezervni fond,

— investi¢ni fond,

— fond odmén,

— fond kulturnich a socialnich potreb.
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Poruseni rozpoctove kazne PO

 pouziti prostfedku od zfizovatele v rozporu se stanovenym ucelem

» pfevedeni do PF vice finanénich prostfedku, nez stanovi zakon nebo nez
rozhodl zrizovatel

* pouziti prostfedkl svého PF na jiny uc€el, nez stanovi zakon nebo jiny pravni
predpis

* pouziti provoznich prostfedkd na ucel, na ktery mély byt pouzity prostfedky
PF podle zakona

» pfekroCeni stanoveného nebo pfipustného objem prostfedkl na platy,
pokud toto prekroCeni do 31. prosince nekryla ze svéeho fondu odmeén
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Majetek prispevkovych organizaci

hospodari se sverenym majetkem v rozsahu
stanoveném zrizovaci listinou

*nabyva majetek pro sveho zrizovatele
«zfizovatel muze stanovit, ve kterych pripadech je k

nabyti takoveho majetku treba jeho predchozi pisemny
souhlas
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PO muze nabyt pouze majetek potrebny k
vykonu cCinnosti, pro kterou byla zrizena

*a to:
bezuplatnym prevodem od sveho zrizovatele
darem s predchozim pisemnym souhlasem zrizovatele,

dedenim; bez predchoziho pisemneho souhlasu
zrizovatele je prispevkova organizace povinna dedictvi
odmitnout, nebo

jinym zpusobem na zaklade rozhodnuti zfizovatele.
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Dlouhodoby majetek )
1. Smlouva o vypujéce mezi USC a PO

« Vlastnictvi: USC

« Evidence: USC v rozvaze, PO v podrozvaze
« Smlouva o vypujcce je bezuplatna

« B&znou udrzbu a opravy provadi PO

* Velké opravy a technické zhodnoceni (TZ) provadi USC
» Lze povolit pofizeni TZ ze zdroju PO a evidovat v PO, PO muze TZ odepisovat ucetné
(nikoliv danoveé)
« Danova problematika — kromé béznych oprav a udrzby nema PO ve vztahu k majetku
zadny darnové uznatelny naklad

- Dotace na pofizeni DM — pfijemcem je USC
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Dlouhodoby majetek )
1. Smlouva o vypujéce mezi USC a PO

* Vhodné u malych PO bez vedlejSi hospodarskeé Cinnosti, s malym pocCtem
zaméstnancu, které by nebyly schopny zajistit vétsi opravy uzivané budovy
ve sve rezii.

« Vlastnictvi — USC
- Evidence
USC v rozvaze
PO v podrozvaze
- Béznou udrzbu a opravy provadi PO
 Velkeé opravy a TZ provadi USC
* Lze povolit pofizeni TZ ze zdroju PO a evidovat v PO, PO muze TZ
odepisovat ucetné i danove

O
o=
= -

14

rmi

Zdroj: Schneiderova, I.: Majetek krajli, mést, obci, DSO a pfispévkovych organizaci. Archa: Praha 2010




Dlouhodoby majetek
2. Predani k hospodareni (,,svereny“ majetek)

« Vlastnictvi — USC
* Evidence

PO v rozvaze, analyticky oddelené od majetku, ktery ma ve
vlastnictvi; PO odepisuje.

- USC v podrozvaze.
* Penezni prevody
e Zfizovatel pokryva v ramci prispevku na provoz odpisy staveb;

Il
E

NI
ON

15

U
C

Zdroj: Schneiderova, I.: Majetek krajli, mést, obci, DSO a prispévkovych organizaci. Archa: Praha 2010




Dlouhodoby majetek
2. Predani k hospodareni (,,svereny“ majetek)

* Béznou udrzbu a opravy provadi PO
*Velké opravy a TZ provadi PO
« Danova problematika
«danové uznatelny naklad PO jsou naklady na bézné opravy a
udrzbu, TZ (pokud je pofizeno ze zdroju PO, PO jej ucetné
eviduje)
* Dotace na porizeni DM
* prijemcem je zrizovatel
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Zdroj: Schneiderova, I.: Majetek krajli, mést, obci, DSO a pfispévkovych organizaci. Archa: Praha 2010




Dlouhodoby majetek
3. Bezuplatny prevod od svého zrizovatele

* Vlastnictvi — PO
* Evidence
PO v rozvaze, analyticky oddeélene od majetku, ktery je
svereny (ve vlastnictvi jiné osoby); PO odepisuje.
- USC nikde.
* Penezni prevody
» zfizovatel pokryva v ramci prispevku na provoz odpisy staveb;
v pfipadé, Zze zdroje IF z odpisu jsou vySSi nez investiCni
potfeba PO, Ize naridit odvod z odpisu do rozpoctu zfizovatele.
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Dlouhodoby majetek
3. Bezuplatny prevod od svého zrizovatele

« Béznou udrzbu a opravy provadi PO
* Velké opravy a TZ provadi PO

« Danova problematika

«danové uznatelny naklad PO jsou naklady na bézné opravy a

udrzbu, TZ (pokud je pofizeno ze zdroju PO, PO jej uCetné eviduje).

« Danové odpisy majetku bezuplatne prevedeneého od r. 2007 nejsou

uznatelné.
* Dotace na porizeni DM
* pfijemcem je PO, i pfimo, ale spravné prostfednictvim zrizovatele
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Diouhodoby majetek
4. Darovani s predchozim pisemnym souhlasem zrizovatele

*Vlastnictvi — PO

Evidence — PO v rozvaze, analyticky oddélene od majetku,
ktery je sv&feny (ve vlastnictvi jiné osoby); USC nikde. PO
odepisuje.

*Penezni prevody — zrizovatel pokryva v ramci prispevku na
provoz odpisy staveb;
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Diouhodoby majetek
4. Darovani s predchozim pisemnym souhlasem zrizovatele

* Béznou udrzbu a opravy provadi PO
*Velké opravy a TZ provadi PO
- Danova problematika
danové uznatelny naklad PO jsou naklady na bézné opravy a
udrzbu, TZ (pokud je pofizeno ze zdroju PO, PO jej ucetné
eviduje).
Danové odpisy majetku darovaneho od r. 2007 nejsou uznatelné.
* Dotace na porizeni DM
prijemcem je PO, i pfimo, ale spravne prostfednictvim zfizovatele
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Omezeni PO
pri vstupovani do pravnich vztahu

* PO je opravnéna uzavirat smlouvy o pujcce nebo o uvéru jen po
predchozim pisemneém souhlasu zrizovatele
* (kromé pujcek zaméstnancum z FKSP)

* Prispevkova organizace neni opravnena zajiStovat zavazky.
* MUze pofizovat véci nakupem na splatky nebo smlouvou o najmu

S pravem Kkoupe€ jen po predchozim pisemnéeém souhlasu
zfizovatele
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Omezeni PO
pri vstupovani do pravnich vztahu

* Neni opravnéna nakupovat akcie Ci jiné CP.
* Pfijimat je jako protihodnotu za své pohledavky vucéi jinym subjektiim je
opravnéna jen po predchozim pisemném souhlasu zfizovatele.

* Neni opravnéna poskytovat dary jinym subjektum
* VVyjimka: obvyklé dary svym zaméstnancim a jinym osobam z FKSP

* PO nesmi
zrizovat nebo zakladat pravnickeé osoby,
mit majetkovou ucast v pravnicke osobe zrizené nebo zalozené za
ucelem podnikani.
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HOSPODARENI| USC

zakon ¢. 250/2000 Sb., +12 dil¢ich novel

|.  Obecna ustanoveni

ll. Financni hospodareni

lll. Rozpoctovy proces

V. Organizace USC

V. Hospodareni dobrovolnych svazku obci
VI. Prechodna a zavérecCna ustanoveni

Zakon si prosim proctete!
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Zakon upravuje

— tvorbu,

— postaveni,

— obsah,

— funkci rozpod&ta USC: obci+kraja,

— stanovi pravidla hospodafeni s finanénimi prostfedky USC,

— zrfizovani nebo zakladani PO
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Zakonem se ridi

— Obce

— Kraje

— Dobrovolné svazky obci

— Statutarni meésta

— Mestskeé Casti a obvody

— Hlavni meésto Praha

— Prispévkove organizace v oblasti skolstvi

— Regionalni rady regionu soudrznosti
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Zakladni pojmy

— Rozpodéet - finanéni plan, jimz se Fidi financovani éinnosti USC a

svazku obci, rozpoctovy rok=kalendarni rok

— Rozpoétovy vyhled — je pomocnym nastrojem USC slouZicim pro

stfrednédobe financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi
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Rozpoctovy vyhled

— Sestavuje se na zaklade:

1. Uzavfenych smluvnich vztahu
2. Prijatych zavazku
3. Na obdobi 2-5 let, nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje

rocni rozpocet
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Obsahem rozpoctoveho vyhledu je:

— Souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich
— Dlouhodobejsi zavazky a pohledavky
— FinancCni zdroje a potreby dlouhodobé realizovanych zameéru

— RV- je povinny (dfive fakultativni)!!l
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Rozpocet

Deficitni

Muze byt schvalen:

1. Financnimi prostredky z minulych
let

2. Smluvné zabezpefenou pujckou,
uvérem, navratnou financni
vypomoci, vynosem z prodeje
vlastnich dluhopisu

Prebytkovy

1. Nekteré prijmy daneho roku
jsou urceny k vyuziti az v
nasledujicich letech

2. Splaceni jistiny uveru z
predchozich let
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Zustatky v rozpoctu a jejich pouziti

— Kladné zustatky:

— Se prevadi k pouziti v dalSim roce ke kryti rozpoctovych vydaju
— Prevadi se do penéznich fondu

— Zaporné zustatky (schodky):

— Se hradi z prostfedkd z minulych let
— Kryji se z navratnych zdroju splatnych v nasledujicich letech
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Penézni fondy USC

— Ucelové

— Neucelové

Zdroje penéznich fondu:
- prebytky z minulych let,
- nevyuzite P,

- prevody prostfedku béhem roku do ucelovych penéznich fondu
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Obsah rozpoctu
— Prijmy

— Vydaje

— Ostatni penézni operace

— Tvorba a pouziti penéznich fondu

Nektere operace se mohou uskutecnovat mimo rozpocet:
— Cizi prostredky
— Sdruzene prostredky

* _ Podnikatelské ¢innosti
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PFijmova stranka rozpoétu USC

— Zalozena na principech
- Financni autonomie
- Princip zdanovaci pravomoci
- Zasluhovosti
- Solidarity
- Stability
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Prijmy

— pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

— prijmy z vysledku vlastni hospodarské Cinnosti,

— prijmy z hospodarské cinnosti pravnickych osob, ktera organizaci zridila nebo
zalozila,

— pFijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné pfijmu z vykonuU statni spravy, k nimz
je obec povérena podle zvlastnich zakonu- spravnich poplatky z této ¢innosti,

— prijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych v pravomoci obce,

— vynosy z mistnich poplatku podle zvlastniho zakona,
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Prijmy
— vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

— dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

— dotace z rozpoctu kraje,

— prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organu statni spravy, napf. z

jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodu a sankci,
— prijaté penezité dary a prispevky,

— jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakonu patfi do pfijmu obce, kraje
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Dalsi prijmy

— Spravni poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich
hracich pfistroju, vybrany obecnim uradem, je pfijmem rozpoctu

obce ve vysi 50 %

— Zzbyvajici ¢ast tohoto spravniho poplatku odvede obecni ufad na ucet statniho rozpocdtu,
spravovany uzemnim financnim organem mistné prisluSnym podle sidla obecniho ufadu, a to
do konce kalendarniho meésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, v némz vydané

povoleni nabylo pravni moci.
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Vydaje

— zavazky vyplyvajici pro obec, kraj z pInéni povinnosti ulozenych ji zakony,

— vydaje na vlastni ¢innost obce, kraje v samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené s
péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

— vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec, kraj povérena zakonem,

— zavazky vyplyvaijici pro obec, kraj z uzavienych smluvnich vztaht v jejim hospodareni a ze
smluvnich vztahu vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

— zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, v€etnée

prispévku na spoleénou &innost,
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Vydaje

— uhrada uroku z pfijatych pujcek a uvérdu,

— vydaje na emise vlastnich dluhopisu a na uhradu vynosu z nich nalezejicich
jejich vlastnikum,

— vydaje na podporu subjektl provadéjicich verejné prospésné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésneho pro obec,

— jiné vydaje uskuteCnéné v ramci pusobnosti obce, kraje v€etné daru a

prispévku na socialni nebo jiné humanitarni ucely.
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Jine vydaje

Obec a kraje hradi ze svého rozpocCtu i splatky prijatych pujcek,
uvéru a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisu

jejich vlastnikum.
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Rozpoétovy proces na urovni USC

— Sestaveni a schvaleni rozpoctu
— PInéni a kontrola

— Sestaveni a schvaleni zavére¢ného uctu
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Vypracovani rozpoctu

Navrh
1. Financni vybor
Rada

Financni komise

> W DN

Zastupitelstvo

Pripominky:

" Obg&ané, kontrolni vybor, zastupitelstvo
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Schvalovani

— Vyvéseni - 15 dnu pred schvalenim
— Schvaleni — ZASTUPITELSTVO

— Rozpoctoveé provizorium

— Rozpis ukazatelt-finanéni vybor

— Hospodareni a kontrola
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Hospodareni a kontrola

— PInéni sleduje finan¢ni a kontrolni vybor
— Rada obce, kraje

— Financni komise
Casové pouziti prostfedkii-jen pro fiskalni rok - ostatni se pfevadsg;ji

Kontrola
- Vnitfni (finan€ni vybor, kontrolni vybor, zastupitelstvo, rada)
- Vné&jsi (ob&ané, UFO, NKU, Kraj- pfezkoumavani hospodafeni USC — z.&.

420/2004 Sb.,) I
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Zaverecny ucet

— Sestavuje

— Financni vybor
— Rada

— Finanéni komise
— Zastupitelstvo

— Pripominky

— Obcané
— Kontrolni vybor
— Zastupitelstvo

— Schvaluje
— Zastupitelstvo
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Rozpoctova skladba

— RozpocCet se zpracovava v trideni podle rozpoctove skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.

— Organy uzemniho samospravného celku a organy svazku obci projednavaji
rozpocet pri jeho schvalovani v tfidéeni podle rozpoctove skladby tak, aby
schvaleny rozpocet vyjadroval zavazne ukazatele, jimiz se maji povinne ridit

— vykonné organy uzemniho samospravneho celku a svazku obci pfi
hospodareni podle rozpoctu,

— pravnické osoby zfizené nebo zalozené v pusobnosti uzemniho
samospravneho celku pri svem hospodareni,

— dalSi osoby, které maji byt prijemci dotaci nebo pfispévkl z rozpoctu.
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Vztah ucetnictvi a rozpoctu

— Rozpocet

» nékolik pohledli na penézni operace (klasifikace podle rlznych na sobé nezavislych
hledisek)
» penézni toky jednotky v rozpodtové ginnosti v pribéhu jednoho roku
* prfijmove — vydajovy
— Ucetnictvi
* jednourovnovy systém, osnova syntetickych uctl
« komplexnéjsi, obsahuje i informace o majetku, zavazcich, pohledavkach

 kontinuita v Case
» nakladové — vynosovy

— Ugetnictvi a rozpoget spolu souvisi, doplfiuji se, jsou provazané
I
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* rozpocet je s UCetnictvim provazan pres rozpoctové ucty
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Zakladni pojmy — specifika USC

_ Ucetni obdobi — kalendarni rok

— Rozsah vedeni ucetnictvi — v plném rozsahu
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Rozdilnost uéetnictvi USC oproti
podnikatelskym subjektum

— USC je vefejnopravni korporace —» jind smé&rna Uuctova osnova
(pozn.: obce a kraje mohou mit i podnikatelskou Cinnost)

— Udty vztahujicich se k rozpo&tu USC, které jsou odlisné od

podnikatelskych subjektu

— penézni fondy (pozn. drive i majetkove)
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RozliSeni mezi rozpoctovou a
podnikatelskou cinnosti

— Rozpoctova Cinnost
- cinnost, ktera je hlavnim poslanim USC — cilem neni dosazeni zisku, ale
snaha o rozvoj uzemi a uspokojovani potreb obyvatel

— Podnikatelska (hospodarska) Cinnost
- USC muze vykonavat i &innosti, pfi kterych se snazi dosahovat zisku
ucetne sledovana mimo rozpoctove Va N
vysledky se promitaji do rozpocCtu vzdy nejpozdeji ke konci kalendarniho
roku
melo by byt vnitrnim predpisem upraveno, které Cinnosti sem patfi, jaky
majetek je pfi nich vyuzivan MUl I
ECON
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