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Abstract

Current conditions of the third pillar of the pension system in the CR are very unsatisfying. Its
low effectiveness can be characterized by several indicators (total amount of savings, low
profitability, forms of savings, high state support etc.). To improve the situation it might be
possible to propose mainly three basic measures — to establish a state pension fund, to make
changes in charges set by pension funds and changes in the structure of the state contribution.
To establish the state pension fund is very controversial since it tries to interconnect the
assumption difficult to be implemented (low risk and high profits).
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Abstrakt

Soucasny stav téetiho pilife diichodového systému v CR je velmi neuspokojivy. Jeho nizkou
efektivnost je mozno charakterizovat fadou ukazatelt (celkova vySe uspor, nizka vynosnost,
forma vybéru uspor, vysoka statni podpora aj.). Ke zlepsSeni tohoto stavu je mozno navrhnout
zejména tii zékladni opatfeni — zaloZeni statniho penzijniho fondu, zmény v poplatkové
politice penzijnich fondi a zmény ve struktufe statniho ptispévku. Cilem ptispévku bylo
posoudit redlnost zavedeni t€chto zmén. Zejména zaloZeni statniho penzijniho fondu je velmi
kontroverzni, nebot’ se snaZi propojit velmi obtizn¢ realizovatelné pfedpoklady (nizké riziko a
vysoké vynosy).

Klic¢ova slova: diichodovy systém, dobrovolné penzijni spofeni, statni penzijni fond,

poplatkova politika
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Uvod

ror v

Soucasné uspotradani ceského dichodového systému zacalo vznikat pied vice nez dvaceti lety

v devadesatych letech minulého stoleti.

Kromé¢ zakladniho dichodového pojisténi bylo soucasti dichodového systému od roku
1994 i1 penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem upravené zdkonem ¢&. 42/1994 Sb., o
dopliikovém penzijnim pfipojisténi se stanim piispévkem. Od roku 2013 se penzijni
pfipojisténi se statnim ptispévkem transformovalo na dopliikkové penzijni spofeni podle

zékona ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni.

Systém, ktery je v souladu se svétovou praxi oznaCovan, jako tieti pilit dichodového
zabezpeCeni md ndasledujici parametry: dobrovolnost, obcansky princip, fondova
financovanost, statni podpora. Jeho vysledky vSak jsou spiSe zklamanim a cesky dichodovy

systém zlstal v podstaté jednopilifovy.

Velkou pozornost v€novala rozvoji 3. pilife Odborna komise pro diichodovou reformu,
kterou vedl prof. Potfi¢ek'. Tato komise navrhla fadu zmén, z nichz n&které byly realizovany
(napf. moZnost ucastnit se penzijniho spofeni 1 détem), tyto zmeény vSak nemaji podstatné;jsi

dopad.

Efektivitou tfetiho pilife se proto zabyvalo 1 5. zasedani Komise pro spravedlivé
diichody, které navrhlo fadu zasadnéjsSich scénaiti dalsiho vyvoje tohoto pilife, které budou

obsahem v kap. 2.

1 Projevy neefektivnosti dobrovolného penzijniho sporeni

I ptfes bezesporu nékteré silné stranky tfetiho pilife (vysoky pocet tcastnikil, vysoka divera
obcanil, systém osve&dcil za 25 let vysokou finan¢ni stabilitu bez jakychkoliv vyznamné;Sich
problémil) vykazuje tento systém zasadni nedostatky a neplni tak efektivné svou roli

dopliikového zdroje piijmi v diichodu.? Jedna se zejména o tyto problematické stranky:

! Podrobné je prace této diichodové komise popsana v publikaci Potiicek M.: Ceské diichody, Karolinum, 2019
2 Podrobné&ji k této problematice napt. Krebs V. a kol.: Socialni politika, Wolters Kluwer, 2015.
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a) Nedostatecné zapojeni mladsich vékovych skupin zejména od 20 do 30 let.

Vroce 2018 bylo zapojeno do transformovanych fondl 3470 tis. ucastniki a do
ucastnickych fondit 967 tis. osob, celkem 4437 tis. NejvétSiho poctu klientlh bylo dosazeno
vroce 2012 5120 tis. (masivni narist byl zpisoben ukonfenim dosavadniho penzijniho
pfipojisténi, které garantovalo zaruku nezéporného zhodnoceni) od tohoto roku pocet
ucastnikd klesa. VEtSim problémem viak je vyznamna tcast starSich osob (napf. ve vékové
skupingé 65 — 69 let se ucastni penzijniho pfipojisténi (spofeni) 40 % osob), coz zveda
prumérny vek ucastnikli na témei 48 let, coz je podstatné vice nez v soustavach vyspélych
zemi. 3. pilif tak misto zabezpeceni na stafi spiSe plni roli vyhodného spofeni se statnim

ptispévkem a danovymi tlevami.
b) Vysoka statni podpora

Statni pifispévek v roce 2018 (poskytovan maximalné az 230 K¢ mési¢né k piispévku
ucastnika 1000 K¢) ¢inil 7,1 mld. K¢. Odecet piispévku tucastnika od zékladu dané (max. 24
tis. K¢&) dosahl vr. 2018 3,1 mld. K& Zvyhodnéni ptispévku zaméstnavatele dosdhlo
odhadem 9 mld. K¢. Celkové€ tedy stat vynalozil v r. 2018 na podporu 3. pilife cca 19 mld.
K¢, tato ¢astka je vy$$i nez napf. dotace na socidlni sluzby v roce 2018, které ¢inily 15,7 mld.

K¢.
c) Nizka uroven uspor pii vyplaté a nastaveni systému vyplat.

Nizké prispévky do systému (primérny mésicni prispévek ucastnika v r. 2018 ¢inil
790 K¢ a zamé&stnavatele 973 K¢) jsou dalsi podstatnou slabinou celého systému. To ma za
nasledek, ze wvyplaty probihaji pfevazné formou jednorazového vyrovnani a formou

odbytného, kdy je vyplaceno rocné¢ mén¢ nez 6 tis. pravidelnych penzi.
d) Nizké vynosy penzijnich fondi.

Celkové realné vynosy z penzijniho pfipojisténi jsou blizké nule, bez statni podpory

by byly tyto produkty neprodejné. 3

e) Vysoké poplatky penzijnim fondim.

3 K této problematice napt. Vostatek J.: Penzijni teorie a politika, C.H.Beck, 2016.
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Poplatek za spravu uspor €ini 1 % z obhospodafovanych aktiv a tplata za zhodnoceni
15 % z dosaZzeného vynosu. Zejména diky poplatkim za obhospodatovéni aktiv maji penzijni
y )

fondy zaruceny piisun miliard 1 pfi nulové vykonnosti.

Ze vsech téchto divodl je naprosto jasné, ze je nutnd podstatnd zména celého

systému.

2 Navrhované scénare zmén tietiho pilire

Ministerstvo prace a socialnich véci navrhuje k diskusi 3 mozné urovné zmén (tzv. 3 scénare),

které se odlisuji velikosti zasahti do fungovani tfetiho pilife.*

2.1 Scénar 1 — zvySeni efektivity

Tento scénaf by m¢l vést ke zvySeni vynosnosti Uspor ve tietim pilifi na zékladé¢ dvou

opatfeni.
e ZaloZeni statniho penzijniho fondu

Cilem statniho penzijniho fondu je nabidnout obantim alternativu, ktera bude vynosnéjsi nez
transformované fondy a zaroven bude zachovavat minimalni Groven rizika. Pro vétSinu osob
v transformovanych fondech je velmi dilezitd tzv. garance nezdporného zisku, a proto je
¢etnost jejich pirechodu do ucastnickych fonda velmi mal4. Tato garance snizuje moznosti
investovani penzijnich fondl a tim 1 vynosnosti investic. Statni fond tak nabidne garanci
vynosu alespoil na Urovni inflace, diky odlisné konstrukci nebude tato garance nadmérné
omezovat jeho investicni strategii. Statni penzijni fond bude nastaven jako nizkopoplatkovy
(ptedpoklada se poplatek pouze 0,35 % zhodnoty aktiv), coz prirozené zvysi Cistd vynos

(%

uspor a tim 1 podstatné vyssi uspory ve stafi.
e Zmény v poplatkové politice penzijnich fondu.

Poplatkova politika zdsadnim zplsobem ovliviiuje vynosnost uspor Ucastnikli. V roce 2015

doslo ke zvyseni poplatkli transformovanych fondl, coz je kritizovano odboru vetejnosti,

4 viz Navrhy MPSV — podklady pro jednini Komise pro spravedlivé diichody.
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nebot’ toto zvySeni znamenalo rist ziskovosti penzijnich spolecenstvi a mensi vynosnost

uspor klientli. Nabizi se proto dvé mozné varianty zmén poplatkil
- snizit poplatky za spravu nebo z vynosu

- rekonstruovat poplatky za spravu a vynos na zdklad¢ dosazené vykonnosti penzijniho fondu

2.2 Scénar 2 — zvySeni motivace ke sporeni bez dostate¢nych rozpoctovych nakladi
Zde se uvazuje s nasledujicimi opatfenimi:
e Zmény ve struktufe statniho ptispévku

ZkuSenosti z roku 2013, kdy dosSlo ke zménam statniho pfispévku ukazuji, Ze jeho zvySeni
bylo impulsem ke zvySeni piispévku ucastniki. Je tedy mozno uvazovat o jeho dalSim
zvyseni pro osoby s ulozkou nad 1000 K¢ mési¢né€ a soucasné snizit ptispévek osobam s nizsi

ulozkou.
e Zvysit povédomi obcanil o jejich ocekdvaném statnim dichodu

Zvyseni informovanosti mize nabyt riznych podob, v€asnd znalost obfant o prepokladané

vysi jeho dichodu z 1. pilife by jej mohla motivovat ke spoteni vyssich ¢astek ve 3. pilifi.

e Zmény ve vyplatni fazi

Zde by bylo nutné zménit podminky vyplaty ve prospéch dlouhodobych vybéri a naopak
znevyhodnit kratkodobé vybéry naptiklad formou zdanéni.

2.3 Scénar 3 — ZvySeni motivace ke spofeni za cenu dodatecnych rozpoctovych nakladi
V tomto scénéfi navrhuje MPSV 3 zakladni opatieni:

e Skokov¢ navysit statni ptispévek
Pokud by ziistala statni podpora u nizSich ptispévku stejnd a u vyssich by vzrostla, znamenalo

by to vyssi rozpoctovy dopad.
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e Nahrazeni daflového zvyhodnéni prispévkil zaméstnavatelll statnim ptispévkem

Toto mlze zvysSit zaméstnancim — ucastnikiim tfetiho pilife o tento benefit. V naSich
podminkach se ukazuje, Ze podpora formou statniho pfispévku vyrazné vice motivuje nez

forma daiiového zvyhodnéni.
e Zavedeni povinnosti zaméstnavatele doplnit ¢ast prispévku ti€astnika

Povinnost zaméstnavatele pfispivat zaméstnancim napt. alespoit 20 % jeho piispévkil by

vyrazné zvysila vysi Gspor téchto osob pii odchodu do dichodu.

Zavér

Princip odpovédnosti obcantli pfi zajisténi svych socialnich udalosti je jednim ze zékladnich
principit moderniho diichodového systému. K tomu je nutné vytvofit predpoklady jak
v zakladnim dichodovém pojisténi, tak zejména v dobrovolném doplikovém dichodovém

spofeni. Zde je vhodné zejména zvazit nasledujici opatieni:

— zfizeni statniho penzijniho fondu, ktery by pln€ definoval garanci zisku a mél by nizsi

naklady;

— provest revizi poplatkové politiky penzijnich spolecnosti, kterd by zvysila vynosnost

uspor na ukor jejich zisku;

— sjednotit a zptehlednit stdtni podporu — pouzivat jen statni piispévek nebo danové

odpocty;
— motivovat soucasné Ucastniky k piechodu z transformovanych do ti¢astnickych fondi;
— posilovat motivace k ¢erpani ve formé dozivotni anuity;
— zvysit zapojeni zaméstnavatelll, ktefi pfispivaji svym zaméstnancim,;

— zvysit informovanost obcanli o ocekdvané vysSi starobniho dichodu z 1. pilite

diichodového systému.

To si vSak vyzada presnou kvantifikaci dopadii téchto opatfeni na statni rozpocet a

posouzeni jejich pfipadnych rizik.
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Reforma soukromych diichodii je soucasti komplexni dichodové reformy a zmény
ve vefejném 1 v soukromém pilifi musi byt koordinovany. Nicméné s ohledem na nutnost
akumulace dostatku prosttedki ve fondové financovaném systému na individudlnich
uctech ucastnikl jsou zmény v soukromém systému smérem k atraktivnimu a bezpe¢nému
systému jesté naléhavejs$i nez zmény ve vefejném systému. Pokud se podaii dosahnout
odborny 1 politicky konsens na takovychto zménach, mély by byt realizovany bez

odkladu.’
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