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Vzdelavaci politika



Vzdeélavaci politika

= souhrn konkrétnich ¢innosti a opatreni,
kterymi zejména stat, ale i dalsi subjekty
ovlivnuji celou vzdélavaci oblast

Policy/politics !



Vzdélani je vysledkem dvou vzajemne
souvisejicich procesu:

Vychova: formativni proces, zamérnym pasobenim
jsou utvareny osobnostni, vlastnosti jedince, jeho
moralni a charakterové viastnosti

Vzdeélavani: proces, ve kterém pievazuje
informativni aspekt, jedinec si osvojuje soustavu
poznatku a dovednosti i metodu jejich nabyvani



Vzdélani

= vysledny efekt vychovy a vzdélavani
« Nema hmotnou podstatu, je jen vlastnosti Clovéka
» Charakteristika dané populace

« Priklad netrzniho zbozi tzv. kladné externality (pfedurCeno k tomu,
aby bylo zabezpefovano ze statnich zdroju)

Ukazatele: objem vzdelani, struktura vertikalni (stupnée vzdélani),
struktura horizontalni (oborové zamereni), kvalita, obsah vzdeélani

Vzdelani versus kvalifikace

K: schopnost vykonavat urcitou praci, souhrn schopnosti, ktere jsou v
urcité dobe pro vykon urcitych povolani vyzadovany. KvalifikaCni
pozadavky se v Case méni

V: pfesahuje ramce kvalifikace (zaméreni nejen na trh prace),
hodnota sama o sobeée

Co z toho plyne?



Funkce vzdeélani

Ekonomicka
Sociokulturni
Preventivni
Napravna
Socializacni



Klasifikace ISCED

Uroveii ISCED Typ vzdélavani V CR se realizuje Puvodni tdroven
2011 ISCED 97
0 Vzdélavani v raném détstvi Matetské skoly — tiroven 02 0
(preprimarni vzdélavani)
1 Primarni Prvni stupen zakladni Skoly 1
2 Niz8i sekundarni Druhy stupen zakladni skoly 2
3 Vyssi sekundarni Stredni skoly, konzervatoie 3
4 Postsekundarni nezahrnuté do Nastavbové studium, zkracené studium 4
terciarniho pro ziskani stfedniho vzdélani
S vyuénim listem nebo maturitni
zkouskou (realizuje se na sttednich
skolach)
5 Terciarni - kratky cyklus Vyssi odborné vzdélavani na vyssich
odbornych Skolach 5
6 Bakalarsky nebo ekvivalentni stupeni Bakalarské studium na vysoké skole
7 Magistersky nebo ekvivalentni stupenn | Magisterské studium na vysoké Skole
8 Doktorsky nebo ekvivalentni stupeni Doktorské studium na vysoké skole 6




Cile vzdéelavaci politiky

« Cilem vzdelavaci politiky je zabezpecCit rozvoj
poznavaci a duchovni kapacity populace, jejiho
poznatkoveho a dovednostniho fondu a
zabezpecit | rozvijet moralne hodnotove
orientace lidi

* Naroky na vzdelavaci instituce
— Poskytovat vseobecnou gramotnost
— Predavat znalosti i dovednosti
— Motivovat k ucCeni
— Neomezovat se pouze na ,skoly” (Skolska politika)



Analyza a studium vlivu vzdelavaci

politiky
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Zakladni principy
Princip celozivotniho vzdelavani
Princip rovnych sanci v pristupu ke vzdelani

Princip individualizace a diferenciace ke
vzdelani

Princip internacionalizace ve vzdelani



Prvky a nastroje VP

 Proces tvorby VP vs. vystupy VP

« Stanoveni cilu a problému (CO?) — nastaveni nastroju
(JAK?) — nastaveni roli aktért (KDO a KDE?)

* Nastroje VP:
— requlacni
« zakony & prav. normy, rozhodnuti, kvazilegislativa
— finanéni a hmotné
« pozitivni x negativni, produkéni x investi¢ni, pfima podpora zaku
— informaéni, presvéd€ovaci & edukaéni
— evaluace & monitoring
 interni vs. externi
— kurikularni politika




Akteri ve vzdelavaci politice

zvoleni politici (ustavni Cinitelé, primatori, starostove...)
Skolska administrativa (MSMT, CSI, feditelé $kol)
ucCitelé & jejich organizace

rodiCe & asociace rodicCu (,choice” & ,voice")

studentsi

cirkve

zamestnavatele

experti



Trh? Problemy?

 Ano: SirSi nabidka, konkurence

* Omezeni trhu:
— vzdélani by nemélo byt podfizeno pouze pozadavkum trhu (viz
kvalifikace)
— Zabezpeceni rovného pristupu

* Problemy:
— Financni zdroje
» Zapojit soukromé zdroje?
« Ano: rust finanénich zdroju, tlak na rast kvality
* Ne: omezeni pfistupu
— Celkova efektivnost systému
— Kvalita



Zmeny ve VP po roce 1989

1. Uloha statu a ostatnich subjektd ve VP

. Odstranéni statniho monopolu
. Nestatni subjekty, soukromé a cirkevni skoly

. Pluralita vzdélavaciho systému

2. Zajisteni spravedlivého pristupu ke vzdelani
a kvalita vzdélavacich efektu

3. Zmeny v systému financovani (diverzifikace
finan€nich zdroju) — efektivnost vynakladani



Chart B2.1. Expenditure on educational institutions as a percentage of GDP for all levels
of education (2000 and 2010)
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1. Public expenditure only (for Switzerland, in tertiary education only; for Norway, in primary, secondary and post-secondary non-
tertiary education only; for Estonia, New Zealand and the Russian Federation, for 2000 only).

Countries are ranked in descending order of expenditure from both public and private sources on educational institutions in 2010

Source: OECD. Argentina, Indonesia: UNESCO Institute for Statistics (World Education Indicators programme). Table B2.1. See Annex 3
for notes (www.oecd.org/edu/eag.htm)




Struktura poskytovatelu

2.9.2. Zastoupeni soukromych a cirkevnich skol

Zastoupeni soukromych a cirkevnich kol a Jejich 23kl na Jednotlhvych drovnich vzdélaviani v %

200607 200708 2008/00
Skoly Zacl Skoly Zacl Skoly Zacl
SEIH'F 3 - E 1 - E
s || 5| s |&E|§ |8 |§8|¢8|:s|°¢
|l 2| B2 ||| | E|E| 2| 2%
- v 2 v - v - v 2 + - T
Matefské tkoly 15 05| 1.1 03 16 05 11| 03 17| 05 12| 03
Zakladni Skoty 15| o8| o5 o5 15| o8| os| os| 16 10| o0& o6
Stfedni Ekoly 219 25| 136l 18| 227 25| 137 16 232 25| 140 1,7
(ISCED 3i4)
Konzervatohe 1.1 11,1 58| 49| 158| w5 72| 49| 187 111 73| 52
Vivtd odbomé 276| 69| 296 62| 266| 68 296| 58| 266 65| 291 5.7
Skoly
Vysoké Ekoly 60,3 ol 98 o| 61,8 ol 1129 ol 633 ol 137 0

Pramen: DIV




Podil studentu (v %) na jednotlivych typech
skol v letech 2000 a 2010:

typ Skoly/rok
SS vefejné
SS soukromé
SS cirkevni
VS vefejné
VS soukromé

2000
87
11

99

2010
85
14

86
14




Vzdeéelavaci soustavy zemi EU

Jsou rozmanite

Zasady rozvoje Skolstvi v jednotlivych zemich
- zasada rovného pristupu ke vzdelani

- zvysSovani pruchodnosti systému

- zvysovani kvality vzdelavani

- podpora ucasti stale sirsich vrstev populace
vyssich urovnich vzdeélavani

- budovani moznosti celozivotniho vzdélavani
- sepéti s potrebami spolecnosti a trhu prace

na



Koncepcni dokumenty

,STRATEGIE VZDELAVACI POLITIKY 2020

Strategie vzdélavani 2020 je kliCovym dokumentem a zaroven
podminkou pro ¢erpani prostfedku z Evropské unie. Dokument
obsahuje tri klicove priority. Tou prvni je snizovani nerovnosti ve
vzdeélavani. Druhou je podpora kvalitni vyuky ucCitele, s Cimz souvisi
dokoncCeni a zavedeni karierniho systemu Ci posileni kvalitni vyuky
budoucich pedagogu na vysokych Skolach. Treti prioritou je
odpovédné a efektivni fizeni vzdélavaciho systému.



Priority

 shnizovani nerovnosti ve vzdélavani

zvySit dostupnost a kvalitu pfedskolniho vzdélavani a rané péce, zavést povinny posledni ro¢nik
predskolniho vzdélavani, specificky podporovat u€ast na pfedskolnim vzdélavani déti ze skupin a lokalit
ohrozenych socialnim vyloucenim

snizit pocet odkladli Skolni dochazky, resp. je povolovat pouze ve vyjimeénych pfipadech a provazat je se
systémem pripravnych trid

ZlepSovat kvalitu vzdélavani na druhém stupni zakladni Skoly jako hlavniho vzdélavaciho proudu

podporovat kompenzaci vSech typl znevyhodnéni a rozvoj vSech typu nadani, a to na principu individualizace
podpory

do spolecné Casti maturitni zkousky povinné zaradit matematiku, a to nejdfive od roku 2020, v navaznosti
na systémové zmény ve vyuce tohoto predmétu v zakladnim a stfednim vzdélavani

podpofit dal§i profesni rist absolventl oborl stfedniho vzdélavani bez maturitni zkousky zavedenim
mistrovské zkousky

udrzet otevreny pfistup k terciarnimu vzdélani

« podpora kvalitni vyuky a ucitele

dokoncit a zavést kariérni systém pro ucitele a zlepSovat podminky pro jejich praci
modernizovat poc¢atec¢ni vzdélavani uciteli a vstupni vzdélavani feditell

posilit vyznam kvalitni vyuky ve vysokosSkolském vzdélavani

modernizovat systém hodnoceni na urovni ditéte, Zaka a studenta a Skoly

« odpovedné a efektivni fFizeni vzdéelavaciho systému

ustavit Narodni radu pro vzdélavani
zlepsit dostupnost a kvalitu informaci o vzdélavacim systému

systematicky vyuzivat vysledky vybérového testovani vysledkl zakul jako zpétnou vazbu o fungovani
vzdélavaciho systému

oteviené a srozumitelné prezentovat zmény rodi¢tim i SirSi vefejnosti
zlepSit komunikaci mezi aktéry ve vzdélavani vcetné Siroké verejnosti



Lidsky kapital
* fada definic

— ,Znalosti, schopnosti, dovednosti (vcetne
zdravotnich a fyzickych schopnosti) ziskané
prostrednictvim skolniho a dalsiho vzdélavani,
sportovnich a podobnych aktivit, rodinnou
vychovou apod., kterymi disponuji jednotlivi
clenové spolecnosti.” (G. Becker)

* vyznam LK —jiz v 18. stol. (A. Smith)

* Teorie LK rozpracovana ve 2. pol. 20. stol

— investice do vzdeélavani - vyssi budouci prijem &
produktivita

— odlozeni spotreby (prijmu) ve prospech studia -
zvyseni celozivotniho prijmu



Méreni urovné LK

a) dle nejvyssiho dokonceného vzdeélani

— mnozstvi osob ve veku 25 — 64 let s vyssim sekundarnim nebo
terciarnim vzdelanim / celk. ekonomicky aktivnich

— CR pfiznivé vysledky v po&tu osob se stfednim vzdé&lanim (cca
%a populace), v pfipadé VS vzdélani ,slabsi”
— Ukol: dohledat aktualni data
b) primé testovani dovednosti (napr. OECD)

— PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies), 2008-13 (CR), 2012-16, 2014-18

— IALS (International Adult Literacy Survey), v CR v r. 1998
c) odhad trzni hodnoty LK
— pomoci mzdy
d) naklad na vytvoreni LK
— pomoci vydaju na dany typ vzdélavani (CR pfes 4 % HDP)
— Ukol: kolik % HDP vynaklada CR na vzdélavani? pramér EU?



Efektivni vyuziti LK

. nestadi jen vysoky podil VS
- tfeba nastavit podminky pro ef. vyuziti LK:

a) flexibilni fungovani trhu prace
(rychla adaptace prac. sily)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 2007-2011

- 2007| 2008 2009| 2010 2011
Ceska republika
EU (27) 3,1 2,6 3,0 3,9 4,1

Zdroj: Palenikova (2013) - READER




Efektivni vyuziti LK (Il)

b) flexibilni skolstvi (vzdel. soustava reaguijici
na potreby TP)

* napr. specificka mira nezaméstnanosti absolventu

/ mladistvych (zjednoduseny ukazatel) 15 — 24 let

* 04/2012: CR 19,7 %; EU 27 22,6 %

c) rozvoj celozivotniho vzdélavani

Podil dospéle populace ve veku 25-64 let, ktera se ucastni nejaké
formy vzdélavani (v %)

_ 2007| 2008| 2000| 2010 2011
Ceska republika

EU (27) 9,3 8,4 9,3 9,1 8,9

Zdroj: Palenikova (2013) - READER




Ekonomicke a socialni vystupy

4

vzdélavani
I R

Vydéelek, prijem, bohatstvi Danoveé vynosy

Produktivita Naklady na socialni transfery

Naklady na zdravotni péci

Ekonomicke
Nepenézni Zdravotni stav Socialni soudrznost
Zivotni spokojenost Dlivéra

Fungujici demokracie

Politicka stabilita

Socialni

Zdroj: Rezacovéa (2013) - READER



Jak vzdelavani ovlivhuje?

» faktory ovlivnitelné vzdelavanim a majici
potencial ovlivnit jednotlivé domeény naseho
Zlvota:

— vlastni sebehodnoceni, orientaci na budoucnost,
schopnost vyporadavat se s problemy, postoje a

hodnoty, komunikacni schopnosti, pracovni trh,
prijem a bohatstvi (Schuller et al., 2000)

* lidsky kapital a socialni kapital
= sit vazeb s druhymi lidmi, hodnoty a normy



SpoleCenska angazovanost

politicka participace
volebni ucast

obCanska participace (neusiluje o zmenu ve
verejne politice; napr. dobrovolnicke aktivity)

socialni soudrznost a duvéra ve spolecnost

vyznam obsahu vzdeélavani (kurikula) — napr. silny
vztah ob&anskych znalosti Zaku a planované
ucasti ve volbach

vyznam pedagogickych metod — dulezitost
otevrenosti diskuzi o politickych tematech



Zdravi jako pfinos vzdelavani

e zdravi = ,stav upiné telesne, psychické a socialni pohody a nikoli
pouze nepfitomnost nemoci Ci slabosti“ (WHO, 1946)

Vzdé&lani/ uéeni

¥

Chovanispojené se zdravim

*  Vieobecnéznalostia
dovednosti

*  Postoje, hodnoty

*  Chuté/preference,
volby

VyZiva

UdrZovani kondice
Prevence
Bezpecnost

Pfipravenost spojend se
zdravim

Znalostivztahujicise ke
zdravi

Uginné feit bolest
Uginné fesitdepresia
vztek

Uginné fesit obezitu
Rychlejsirehabilitace

Obr. Zakladni prvky, které spojuji u€eni se zdravim

Soukromé piinosy (nepené&zni) Soukromé prinosy (penézni)

*  Vy3Siproduktivita

*  Ménédnlpracovni
neschopnosti

*  NiZSisoukrome
vydaje na zdravotni

1 T péci
Verejné pfinosy (nepenéini) '

*  Lepdifyzické zdravi
*  LepSipsychické zdravi
*  Dlouhovékost

Verejné prinosy (penéini)
*  Ménénasilia tyrani
*  Ménénehod *  NiZsiverejnévydaje
*  Ménéonemocnéni na zdravotni péci
*  Vefejnézdravi *  Vy3sidanové vynosy

Zdroj: Rezacova (2013) - READER



Oblasti zdrauvi,
na které ma vzdélavani vliv

* prime efekty
— umrtnost, télesné zdravi, psychicke zdravi a

subjektivni pocit zivotni pohody (well-being), vlastni
hodnoceni zdravi a mezigeneracni efekty vzdélani

* chovani souvisejici se zdravim

— koureni, konzumace alkoholu, obezita, fyzicka
aktivita, konzumace ovoce a zeleniny, vyuzivani
zdravotnickych sluzeb..

* neprime efekty (role okoli)
— rodinne prostredi, zivotni prostredi, pracovni...



Vzdélani a kriminalita

Obr. Srovnani vzdélanostni struktury obyvatelstva a véznt v CR

Vzdélani

Vzdélanostni struktura Vzdélanostni struktura
obyvatelstva CR (v %)

vézia v CR (v %)

bez vzdélani

zakladni (v€. neukonéeného)
stredni bez maturity

stredni s maturitou

(v€. nastavbového a vyssiho

odborného)

vysokoskolské

0,5

18,5

34,9

32,9

13,2

0,2

46,2

40,3

11,9

1,4

Zdroj: Rezacova (2013) - READER



Vzdélavani a trh prace

A4

ekonomicke prinosy jednotlivce ze vzdelavani: vyssi
oCekavane prijmy, nizsi riziko ztraty zamestnani a
lepsi prac. misto

primarni a sekundarni trh prace

lidé s nizsi kvalifikaci vice ohrozeni dlouhodobou

nezamestnanosti

— spoleé. dusledky: nevyuziti LK, nizSi vynos na danich,
vysSSi socialni davky, zhorseni zdravi, kriminality...

— indiv. dusledky: snizeni zivotni urovné, zménu vnimani
Casu, ztratu statusu, zhorSeni rodinnych vztahu, zdrauvi...

specificka mira nezaméstnanosti — jeden z hl.
ukazatelu TP



(Ne)zamestnanost a dosazene
vzdelani

Obr. Nezaméstnanost podle dosazeného vzdélani za 3. ¢étvrtleti 2013 (v %)

| Vzdélani L Celkem 1 Muzi____|____Zeny ___
Zakladni a bez
vzdélani 23,9 24,9 22,9
Stfedni bez maturity 8,0 6,0 11,8

5,7 4’7 6,6
Vyssi a
vysokoskolské 3,2 2,8 3,6

Obecna mira
nezaméstnanosti 6,9 5,8 8,4

Zdroj: http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=200513+-+V%C5%A0P S+a&&kapitola_id=1



Ohodnoceni zaméstnancu

dle dosazeneého vzdélani

w V 4 r

Obr. Vyse hrubé mésiéni mzdy podle vzdélani

Mzdy v dulezitych kvantilech

Primérna
\"74] W] mzda
ZAMESTNANCE P5

P25 P50 P75 P90 P95

P10

5. percentil 1.decil 1.kvantii Median 3. kvartil 9. decill 95. percentil
Zakladni a nedokonéené 16 909 8 988 9 955 12 047 15 658 20 343 25 353 29 017
Stiedni bez maturity 19 949 9 745 10 922 14 189 18 789 24 033 29 900 34 136
Stredni s maturitou 25941 10 942 13 286 17 918 23311 30 081 39 249 47 600
VysSi odborné a bakalarské 30 517 13 139 16 408 21135 26 523 34 293 45174 57 876
Vysokoskolské 43 410 15812 20 373 25420 32912 47 896 72 482 98 245

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3109-13



Vzdelavaci politika
a politika zamestnanosti

« Podminky efektivniho vyuziti LK (opak.):
— flexibilni trh prace
— flexibilni Skolstvi
— celozivotni vzdélavani

* uzka propojenost obou politik

* (ne)flexibilita skolstvi
— mira nezaméstnanosti absolventt Skol
— délka hledani prvniho zameéstnani
— podil absolventl na rekvalif. kurzech
— profese absolventa neodpovidajici jeho vzdélani



Problémy a paradoxy
.« 7S
— 9 trid, specializace, jazyky, tlak na vykon?
- SS

— Statni maturita- garance kvality?

* Plus
— Srovnatelnost
— Soucasna znamka nevypovida o znalosti
— Garance ,kvality“ pro zaméstnavatele

— Minus
— Naklady (250mil rok)
— Vyuzitelnost pro VS diskutabilni

— Porovnani ,naro¢nostnich verzi“
— Gymnasium versus SOU (kurikuralni reforma)

— UcCebni obory
« Potreba versus zajem



VS
Soukrome, verejneé a statni
Univerzita x VS
Rektor, kvestor, dekan, tajemnik, senat
Bc, Mgr, a Dr. Stupen
Akreditace

Financovani — pedagogicky a vedecky
vykon

...pFipravuje se novela VS zakona



Kvantita x kvalita
— Struktura VS studentt/absolventt v populaci
— ,dostat prilezitost” x potfebné mnozstvi ,odborniku”

— Pocet studentu na uditele

— Problém: chceme kvalitu, financujeme dle kvantity; Kdo
posoudi kvalitu (trh, akreditacni komise)

Skolné?
Jak hodnotit kvalitu?

— Uplatnitelnost na trhu prace? Pozor vzdéelani je vic
nez kvalifikace!

Jak hodnotit védu?
—?

Svoboda volby oboru x rizeni nabidky
oboru podle trhu prace x trzni feseni
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Graf Al.1 Podil obyvatel s terciarnim vzd

V procentech, podle vekovych skupin

Zdroj: OECD, Tabulka A1.3a, pozndnky viz Annex 3 (www.oecd.ogr/edu/eag.htm)
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