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P4 Lobbing



Lobbing

,Lobbing" - latinsky ,lobbium®, ,lobbia” —
galerie, pasaz, chodba, predpokoj -
v obecnem pojeti pak kuloar

Puvod terminu VB, USA

Lobbying x lobbing (co je spravne?)

Ti kteri lobbuji x ti v jejichz prospech je
lobbing provaden



* je legitimni cestou ovlivneni rozhodnuti a
vysoce specializovanou profesionalni
cinnosti

* je to druh organizacni strategie

* VVnimani slova lobbing je rozdilné
— Legitimni jednani
— korupce



definice

lobbing je podnétem, ale i uredni zpravou, ktera je smerovana od
skupiny osob k zastupci vlady v nadé€ji, ze se tento podnét projevi

v jeho rozhodnuti

kontaktovani a presvédcovani zakonodarcu i statnich uredniku

s cilem vclenit svuj zamér do pravnich a administrativnich
rozhodnuti

jednani zacilené na ovlivhovani verejnych Cinitelu a obzvlasté Clenu
zakonodarnych sbort (Merriam 2007)

pokusy uplatnit vliv na tvorbu nebo implementaci verejné politiky.
(Oxford Concise Dictionary of Politics)



lobbing - metoda prosazovani zajmu — vychazi jeho

vymezeni pfedevsim z poznatkl o zajmovych skupinach

a jejich roli v politickem systemu.

— Zajmovyml skupinami v politickem procesu jsou mineny
"organizace, jeZ si na jedné strané uvedomuji vlastni zajmy vuci
skupinam s odlisnymi nebo protikladnymi zajmy a na druhe
strané se snazi své zajmy prosadit tim, Ze pusobi na vladu,

parlament, politické strany a verejnost s cilem, aby jejich zajmy
byly zohlednény v rozhodovacich procesech” (Flala 2004: 232).



Lobbing — jde o konani

védome a cilene.

Iniciované vymezenou skupinou zajmu s ocekavanim
pro ni prospesneho vysledku rozhodnuti.

orientované se na osoby a instituce, kterée jsou
opravneny cCinit rozhodnuti.

realizované pres specialni osoby - specializovane
Instituce.

presvedcovaciho charakteru.

zalozené na podavani informaci

legalni a etickeé.

realizovaneé skrz jednotlivce nebo skupinu.



Deleni lobbingu

Exekutivni — kratkodobé zamery
Legislativni — potreba systemovych,
dlouhodobych zmen

Volebni — (USA: k zisku financi)

Soudni — (USA: ovlivhéni precedentnich
vyroku)



Druhy lobbistu

lobbing komercnich zajmu

— Spojovan nejcasteji s vyuzitim ,nekalych
praktik®

obbing socialnich a ekologickych hnuti
obbing NGO

obbing organu verejné spravy

— Vudi nim x jejich vuci ,rozhodovateli*




Druhy lobbingu



Ad-hoc

« Sporadicky uzivany jen v urcite situaci,
pouze objevi-li se nahla potreba pouzit
techto praktik.

» Realizovany je zpravidla pres osoby,
jejichz hlavni Cinnost je zcela odlisna od
lobbovani a ktere jsou pro toto vyuzity
pouze docasne



Divoky lobing

Vyuzivani nepodlozenych informaci.

Vyuzivani materialnich ,podpor® — korumpovani opravnénych
osob, expertu.

Vyuzivani pratel, podniku, rodiny jako hlavniho prostredku
K prosazeni nazoru.

Uzavirani smennych transakci typu: ,néco za neco” Cili ,obchod
s vlivy“.

Vyuzivani organizacnich a proceduralnich deér
v administrativnich organech statu

Vyuzivani radikalnich prostfedkl natlaku a spolecenského
vydirani

Vyuzivani cileného uvadéni protivnika v omyl, vyuzivani technik
Jinformacniho Sumu®.



Profesionalni

Jednotlivé Cinnosti maji strategicky i operativni charakter a jsou
vzajemné zkoordinovany.

Lobbovani je realizovano prostfednictvim profesionalniho
lobbisty nebo s vyuzitim specializovanych lobbingovych firem.

Cinnosti jsou realizovany spoleéné& s organizaéné vy&len&nymi
jednotlivci firem, Ci s takovymi svazky, seskupenimi

V Cinnosti je vyuzivano nejaktualnéjsich informaci, informaci
overenych a verohodnych.

V Cinnosti jsou zohlednovany nazory nebo expertizy
uznavanych odborniku, poradnich institutu.

Cinnost je metodicka, systematicka, planovana.



Ofenzivni x defenzivni

» Ofenzivni lobbing je odhodlan zamezit
realizaci projektu, ktery by mohl mit
negativni vliv na zajmy skupiny.

* U defenzivniho lobbingu je cilem obrana —
zachovani status quo.

— Defenzivni lobbing se snhazi pomahat a

podporovat projekty, ktere maji pozitivni vliv
na zajmy skupiny



Bezprostredni a

zprostredkovany

Lobbing bezprostredni je zalozen na
priméem kontaktu decizora s lobbujici
osobou, jde o typ ,tvari v tvar®. Tato forma

lobbingu je nejuspesnejsi, ale take

u A" A" 4v 4

Lobbing zprostredkovany — vyuziti dalsich
kontaktu

Metoda kulovnice a brokovnice
Grassroots



Etapy lobbinové kampanée 1/2

* Vymezeni problému, ktery se ma resit — vymezeni
predmetu potencialniho lobbingoveho konani

« Zaujmuti stanoviska k problému — ohrozeni osob nebo
celé rozhodovaci struktury, do jejichz kompetenci nalezi
| reseni daného problému ve formé schvaleni
odpovidajiciho pravniho aktu

« Setrideni osob a instituci podle toho, zda patfi mezi
priznivce naseho zajmu i patfi ke skupiné odpurcu



Etapy lobbingové kampane 2/2

« Ustaveni hlavnich i pomocnych organu s kompetencemi
presne odpovidajicimi predmetu naseho lobbovani

» Definovani vSech dulezitych prostfedi, kde se tvofi
nazory (mimo samotnych rozhodovacich organu), které
jsou primo nebo zprostredkovane zainteresovany na
reseni problému a maji tu moc zverejnovat jak pozitivni,
tak negativni nazory po celou dobu trvani kampané



Lobbing v CR



Regulace lobbingu

V CR neni pravni Gprava lobbingu, i kdyZ historicky
vzniklo nekolik inciativ dotazenych az do podob navrhu
zakona...vCetné aktualniho stavu (2019)

Regulovat |ze:

— Politika (cil)

— Lobbistu

Regulovat |ze

— Zakonem — povinnosti pro obé strany

— Seberegulaci (nékdy iniciovanou zakonem) — tj. profesni komory
s povinnym (dobrovolnym Clenstvim)

Cil regulace — oddélit lobbing jako legitimni aktivitu od

nekalych praktik



problemy

» Definovat lobbing

* Definovat povinnosti pro
— Lobbistu
— Politika

» UrcCit sankce a zabezpecit jejich realizaci



Aktualni navrh zakona o
regulaci lobbingu (MS 2018)

Vznikne registr lobbistl i lobbovanych, tedy politik(l, ufednikt nebo tfeba poradcu, ktefi by mohli mit

vr wviwvos

predlozeny navrh pocita s mirnéjSimi sankcemi za nedodrzZovani nastavenych pravidel pro lobbing,
ktery rovnéz zakon presné vymezuje.

Kdo se bude muset registrovat:

*Poslanci a senatofi

«Clenové vlady a jejich naméstci

-Nameéstci pro Fizeni sekci na ministerstvech a na Ufadu vlady
*Vedouci ustfednich spravnich ufadu a jejich mistopfedsedové
*Kancléfi parlamentnich komor a prezidenta republiky

«Clenové Rady Ceského telekomunika&niho Gfadu

-Clenové Rady Energetického regulaéniho ufadu

*Prezident, viceprezident a ¢lenové NejvysSiho kontrolniho ufadu
*Asistenti poslancu a senatoru

*Placeni poradci ¢lenu viady

«Zaméstnanci kabinetu ¢lena vlady (ktefi nejsou pod sluzebnim zakonem)
«Clenové bankovni rady Ceské narodni banky



Za lobbing zakon povazuje komunikaci i jednostranny kontakt lobbisty
(tfeba e-mail), ktery usiluje o ovlivnéni projednavani a schvalovani predpisu
nebo strategického dokumentu. Kontakt zacileny na osobu vefejné Cinnou,
ktera tvorbu navrhu muaze ovlivnit nebo se podili na jeji tvorbé.

Lobbista ovSem musi ufednika Ci politika predem upozornit, Ze je lobbistou
a v jakém a ¢im zajmu lobbuje. Politik po ném muze dokonce chtit i
pisemné potvrzeni.

,<Jpozornéni musi pfijit jeSté pred zahajenim lobbovani tak, aby mél
lobbovany moznost jednani odmitnout nebo se ho neucastnit,”

Do lobbovani nepatri napfiklad ani jednani v organech poslanecké
snémovny nebo Senatu, vlady Ci komunikace pres média. Nepatfi mezi néj
ani mezirezortni spoluprace nebo komunikace v ramci jednoho ufadu.

Za lobbing nesmi byt oznaCena ani komunikace v ramci politické strany.
Pokud by ovSem na pudé politické strany dos$lo k lobbistickému kontaktu,
musi se ohlasit.



Poslanci, senatorovi, Clenovi viady Ci treba hradnimu kancléri by napristé
mohla hrozit az stotisicova sankce, pokud do verejného registru
transparentnosti neuvedou, kdo se s nimi sesel, aby ovlivnil jejich jednani,
pripravu predpisu Ci strategického dokumentu.

Zdroj: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/lobbing-zakon-vlada-
ministerstvo-spravedinosti-sankce-100-tisic-
korun.A190110_151512_domaci_kop



Lobbing v zahranicCi



Velka Britanie

» Asociace profesionalnich politickych
konzultantu

— Kodex - zavedeni povinnosti zverejnovat
jména klientu i konzultantu

» Eticky kodex poslance

— zakazuje prijimat odmenu za lobbing
prostrednictvim recCi ve snemovne



USA

Lobbing Disclosure Act z roku 1995

— povinnost registrace a evidence; eviduji se jak klienti, tak
inkasovaneé platby, jakoz i veSkeré styky s politiky nebo uredniky
a jejich identita, tj. napriklad ktery konkrétni zakon byl diskutovan

Legislative Transparency and Accountability Act, 2006
samoregulace- American League of Lobbyists -
atraktivnim zaméstnanim pro "vyslouzilé" politiky
verejné publikovani zprav o ¢innosti lobbistl



L obbing v EU

« Zelenou knihu European Transparency Initiative, 2006

 Komise dava prednost samoregulacni politice a
podporuje zajmove skupiny, aby prijimaly vlastni moralni
kodexy. Pravidla chovani lobbistu s organy EU jsou
stanovena takto:

« Konzultanti
* se predstavuji svym jménem a jmeénem spolecCnosti
* uvadgji, Ci zajmy zastupuiji
* nemohou umysiné mylné prezentovat své postaveni

* nemohou primo nebo neprimo mylne predstavit sveé vazby
s institucemi EU

* nesmi zverejnit divérné informace, které jim byly pfedany
* nesmi Sifit faleSné nebo zavadegjici informace

* nesmi prodavat za ucCelem zisku tfetim stranam kopie dokumentu
ziskanych z instituci EU

* nemohou ziskavat informace necCestné

* nesmeji pfimo ani nepfimo nabidnout finan¢ni ¢astky osobam, u
kterych lobbuji
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