Verejne zakazky

2. Prednaska — 26.2.2020



Uvod k vefejnym zakazkam...

* Co je to verejna zakazka (ekonomicky versus pravni pohled)

* Verejna zakazka jako verejny projekt

* Verejna zakazka je pouze jednou z moznosti, jak realizovat verejny projekt...
e Trh verejnych zakazek

12 % HDP, 560 mld. K¢,

e Zdkon 134/2016 Sb. Zakon o zadavani verejnych zakazek

e Zakon 320/2001 Sb. O financni kontrole

* https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

e http://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana

* https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
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Jak se zadavat verejnou zakazku

e Zadavatel urcuje co bude poptavat (vymezi predmeét plnéni verejné
zakazky)

e Urci jakym zplUsobem (v jakém druhu zadavaciho rizeni)

e Zadavatel jako klicova postava — urCuje cely charakter verejné zakazky

* Na rozdil od jinych subjektl je omezen ve své smluvni volnosti (dodrzovani
zakonnych pravidel, zvazovani dopadu zvoleného postupu na dany trh —

nesmi dochazet k nedivodnému omezovani hospodarské soutéze. Nemuze
si deélat co se mu zlibi byt se mu to jevi jako logickeé....

=> Zadavatel je povinen zajistovat své potfeby formalizovanym postupem,
ktery je upraven zakonem a podléha dozoru Uradu pro ochranu hospodarské
souteze.



Kdo je zadavatelem?

* Kdo je zadavatelem § 4 zakona
e Vefejny zadavatel — stat, organiza¢ni slozka, USC
* Ale i soukroma spole&nost ¢ OSVC, kterd vyuZiva dotace

* Subjekt, ktery dle zakona neni zadavatelem, ale zahaji zadavaci fizeni
postupem podle zakona (je zadavatelem az do ukonceni zadavaciho fizeni)

* Jedno zadavaci rizeni nemusi realizovat pouze jeden — jednotlivi zadavatele
mohou slﬁolupracovat formou spolecného zadavani, nebo formou
centralniho zadavatele

* Zadavaci rizeni nemusi delat sam (Cas, lidské zdroje, odbornost ) — treti
osoba — Ale vzdy je to zadavatel, kdo nese odpovednost! Pozor! | zakazka
na sluzbu administrace Ci poradenstvi prfi administraci zadavaciho rizeni je
verejnou zakazkou....zrejme se bude jednat o zakazku malého rozsahu...



Faze zadavaciho rizeni

1) Vymezeni zadavacich podminek verejné zakazky

e UrCeni plnéni, které pozaduje

» Stanoveni pozadavkl na dodavatele (kvalifikace)

* Stanoveni kritérii hodnoceni

e Smluvni podminky

Konci uplynutim lhlty pro podani nabidek

2) Zadavaci rizeni

* Realizace vlastniho zadavaciho rizeni

e Konci uzavrenim smlouvy, nebo zrusenim zadavaciho rizeni

| kvalitne zpracovana zadavaci dokumentace a dodrzeni zakonného postupu mohou
byt znehodnoceny tim, kdyz zadavatel dusledné nevyZzadoval plnéni vsech
smluvnich podminek. (le neni predmeétem regulace)



Vymezeni zadavacich podminek

e Opravdu vis, co chces a potrebujes?
(identifikace potreb a zpusobu, Cas, rozpocet....)

(jak bude poptavku realizovat, jakou osobu bude povazovat za
vhodného partnera...)

* \/is co chces => srozumitelné to popis

e Slozita plnéni => nutnost predbéznych trznich konzultaci (cilem je
zjiSténi informaci dulezitych pro vymezeni predmeétu verejné zakazky).

* Mozny také pruzkum trhu — vyhledani relevantnich informaci z
verejné dostupnych zdroju...



Zadavaci rizeni

* Aktivace ,nakupu”
e Zahajeni zadavaciho rizeni
* Uspé&ny konec — uzavieni smlouvy s dodavatelem

* \lyber tu nejlepsi nabidku podle predem stanovenych podminek!
(otevirani nabidek, posouzeni, hodnoceni, oznamovani vybéru,
apod...)



Co je to verejna zakazka (pravni
hledisko)

* Porizeni urcitého plnéni za uplatu

e Zadavatel + uplatna smlouva s dodavatelem + plnéni = verejna
zakazka

* | tzv. koncese — prenos rizika na dodavatele, moznost pozivat uzitky z
poskytovaného plnéni

e Dodavky, sluzby, stavebni prace

e Za predmet zakazky lze platit i skryté — porad je to verejna zakazka (%
z kupni ceny prodeje obecnich bytu, které pobira realitni kancelar).



Zakladni zasady zadavani

* Transparentnost - ,hra s odkrytymi kartami“ — prehlednost, dohledatelnost,
prezkoumatelnost jednotlivych kroku

,,Ukpny musi Cinit tak, aby byly pochopitelné a zdtvodnitelné i pro ostatni a aby bylo
mozno uspesneé zkontrolovat jejich zakonnost*.

Pozor také na stanoveni hodnoticich kritérii, kvalifikace, i dalSi kroky..
* Pfimérenost (adekvatnost, umérenost, patricnost)

Zadavaci podminky nesmi ve vysledku zpUsobovat bezdivodné (nepfimérené) prekazky
soutéze mezi dodavateli.

* Rovné zachazeni (stejna pravidla pro vSechny)

Vsichni potencialni dodavatelé musi mit zajisteny rovnocenné sance a stejnou prilezitost na
uspéch (od zacatku az do konce). Nikdo nesmi byt zvyhodnén na ukor jineho.

* Zakaz diskriminace (zadny z dodavatell nesmi byt postupem zadavatele znevyhodnén
oproti svym korlku,ren:cum)é%jevna,vskryta). Predmet verejne zakazky — pozadavky
zadavatele musi byt vzdy oduvodnény charakterem verejné zakazky.



,Jednani zadavatele mize zdroven narusovat vice zdkladnich zdsad a mezi jednotlivymi zasadami
tak nemusi v urcitych pripadech existovat prilis jasnd hranice. Jednani zadavatele, které je
diskriminacni, ¢asto vede napriklad i k poruseni zdsady primérenosti a rovného zachdzeni,
pfipadné transparentnosti (a pochopitelné i naopak). Jednotlivé zdsady totiz nestoji izolované.
Zadavatel by proto mél pred zahdjenim zaddvaciho fizeni i v jeho prtibéhu ke kazdému kroku
pristupovat nestranné a zodpovédné a promyslet jej z vicera uhli pohledu. Pri tvorbé zaddvaci
dokumentace, stejné tak i pfi navazujicich krocich v procesu zaddavadni, mize casto pomoci i vziti
se do role dodavatele a komplexni vnimdni svého postupu.” (UOHS, 2019)



Predmet verejne zakazky — co
poptavam?

* Vim co chci? Umim to jednoduse popsat?

* S vyjimkou zajisténi zcela jednoduchych potreb neni nejlepsim pristupem
,fixovat se“ na jedno resenil!!!

* PInéni v zadavaci dokumentaci musi byt natolik jednoznacné, aby bylo
nasledné zadavateli nabidnuto co opravdu chce a potrebuje..

e Zadavatel je limitovan, jakym zpUsobem predmét plnéni popise.

* Spatné vymezeni — nedostanu co chci, nebudu schopen porovnat nabidky.
* Je nutné definovat konkrétni zptsob reseni

* Neomezit soutez

* Nepouzivat konkrétni odkazy na vyrobky a jejich vyrobce ci sluzby



Predpokladana hodnota a rezim verejne
zakazky.

* Pri porizovani kazdého plnéni je nutné predem zjistit, jaky
predpokladany financni vydaj bude muset na jeho porizeni vynalozit
=> stanovit predpokladanou hodnotu — urcCuje dalsi postup

* Jak stanovit predpokladanou hodnotu ....aneb za kolik to asi tak bude?
» Udaje o zakazkach stejného ¢i podobného pfedmétu plnéni

* \Verejneé dostupné udaje na internetu

* Cena bez DPH

* Cena po dobu ucinnosti smlouvy



Kdyz znam predpokladanou hodnotu

e Zakazka malého rozsahu

* Podlimitni verejna zakazka

* Nadlimitni verejna zakazka

Urcuji rezim, mohu zvolit jiny (prisnéjsi), toho se ale musim drzet!
Limity verejnych zakazek

Narizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limit a castek
pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek
https://www.zakonyprolidi.cz/print/cs/2016-172/zneni-
20200101.htm?sil=1



Limity verejnych zakazek

e Zadavatel nesmi podhodnotit VZ

* Sankce, zakaz plnéni, apod...

e ,umelé rozdéleni zakazky” — takto ne!

* MUze zaddvat zvlast, ale v rezimu odpovidaji souctu...
 Jeden funkcni celek

= mistni, vécna a funkcni souvislost...
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Dekuji za pozornost ©



§ 4 zakona ozvz

* Zadavatel

* (1) Vefejnym zadavatelem je

+ a) Ceska republika; v piipadé Ceské republiky se organizaéni slozky statu?) povazuji za samostatné zadavatele,

+ b) Ceskd narodni banka,

e ¢) statni prispévkova organizace,

e d) tzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace,

e e)jina pravnicka osoba, pokud

* 1. byla zaloZena nebo zfizena za Ucelem uspokojovani potireb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a

e 2.jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, mize v ni uplatiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.
* (2) Zadavatelem je osoba, ktera k uhradé nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky pouzije vice nez 200000000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostredkd, poskytnutych z
* a)rozpoctu verejného zadavatele,

* b) rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pfipadd, kdy je verejna zakazka plnéna mimo Uzemi Evropské unie.

e (3) Pfi zadavani sektorovych verejnych zakazek podle § 151, véetné sektorovych koncesi podle § 176 odst. 3, je zadavatelem také osoba uvedend v § 151 odst. 2.

* (4) Pokud zadavatel podle odstavcl 1 az 3 zahaji zaddvaci fizeni, i kdyZ k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zaddvané verejné zakazce dodrZovat tento zakon.

* (5) Za zadavatele se povazuje také jina osoba, ktera zahdjila zadavaci fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni a do jeho ukonceni.
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