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/droje

o Prezentace z valné casti vychdzi z publikace Jana Pavia (2013)

o Jan Pavel (2013) Verejné zakdzky a efektivnosti, Ekopress, Praha, 2013. ISBN 978-80-
87865-04-0

o Publikace je dostupnd u nds v knihovné a dokonce je v elekironickée verzi.

o Dalsim velmi vyznamnym autorem, ktery resi problematiku verejnych zakdzek a
efektivnosti je Frantisek Ochrana


https://fsv.cuni.cz/contacts/people/29279467
https://fsv.cuni.cz/contacts/people/29279467

Ekonomickd efektivnost a verejné
zakazky (Pavel, 2013, 10)

o ,Samuelson — Nordhaus (1991). Situace je efektivni, pokud je dosazeno absence
plytvani*

o Efektivnosti budeme tedy chdpat takovou alokaci zdroju, kdy je dosaZzeno maximdini
hodnoty prinosuU (které je mozné mérit napriklad uzZitky) na jednotku ndkladd.

o [ze vyjadrit vztahem

o E =B/C, kdy E — koeficient efektivnosti, B — prinosy (uZitky) z vyprodukovanych statkd, C —
naklady na jejich produkci.



Velmi oblibené 3E a verejné zakdazky

o Economy, Efficiency, Effectiveness

o V podstaté to dle Pavla (2013) znamend odpovédét si na dvé zdkladni otdzky.
o Jsou véci déldany spravné?

o Jsou délany sprdvnym zpUsobem?

o Soukromy sektor ma k dispozici ukazatel ziskovosti, prostrednictvim néhoz zisk& velmi snadno odpoved na
vyse uvedene otdazky.

o Verejny sekfor takovy ukazatel nema. Verejnym projektem (vefejnou zakdzkou) zajistuje statky a sluzby,
které pak ale spotfebitelum nabizi bezplatné, nebo za snizenou cenu.

o Hospoddarnost mdme vyresenou relativné snadno — sledujeme, zda vstupy potrebné k realizaci projekfu
byly porizeny v potffebné kvalité za nejnizsi cenu. To znamena, zda sluzbu, nebo statek jsme zajistili co
nejlevnéji to Slo za predpokliadu, ze neutrpéla na kvalité (potrebné, nutné Urovné — mozno predstavit
jako urCity standard). U VZ potrebnou kvalitu zakomponujeme do predmeétu verejné zakdazky a ndsledné
prostrednictvim stanoveni technickych a kvalifikacnich predpokladu ji zajistime. Provéfime, zda toto
splfuji prijaté zakdzky a pak jednoduse vybereme tu s nejnizsi cenou - velmi snadno mizeme soutézit na
cenu. Pozndmka: Zadavatel musi sam urcCit standard statku (sluzby) a popstat jej prostrednictvim
technickych podminek.



3E pokracovani..

o Ucelnost se posuzuje zda verfejny projekt spinil cile respektive uspokoijil potfeby, na které
byl zaméren. Pozndmka: Cile samozrejmé musime definovat a tak, aby byly méritelné.
Priklad: Modernizaci skoly chceme dosdhnout energetickou Usporu. Mozno mérit
prostrednictvim kWh a tu ndsledné vyjadrit v penéznich jednotkdch. Nasledné mohu
vybirat takovou variantu, kterd nejvice uspokoji moji potreba (znamend nejvyssi
tepelnou Usporu). Zrejmé vyuziji pro hodnoceni ndklady zZivotniho cyklu.

o Efektivnost — ddvd do vztahu prinosy projektu k jeho ndkladim a posuzuje tedy ndklady
na jednotku vystupu, tzn. vyberu takovou variantu, kdy dosdhnu 1 rozsahu sluzby
(statku) 1 kvality statku (sluzby) a 1 prinosu
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Institut verejnych zakdzek a problem
neefekiivnost

o Cilem IVZ spolu se zakonem o financni kontrole a zadkonem o rozpoctovych pravidlech
je zvyseni efektivnosti verejnych vydajU

o Verejnd zakdzka = VEREINY VYDA
Problém korupce a vztahu k VZ — jak mérit?

Pouziva se CPIl ukazatel => existuje pfimo uUmérny vztah mezi mirou korupce a objemem
verejnych investic..(Tanzi-Davoodi (1997))

Vliiv Urednika => hodnotici kritéria

Vliiv Uplatk® => sklon k externi produkci

Mira konkurence na nabidkové strané => &im 1 tim 1 duvéryhodnost trhu VZ



Vztah mezi mirou korupce a vlivem
miry konkurence na vyslednou cenu

o .U statU s nizkou mirou korupce je vyslednd cena zakdzky jen velmi mdlo ovlivhéna
poctem podanych nabidek"

X

~Zemeé s vyssi mirou korupce => dodatecnd nabidka znamend vyznamny pokles
vysoutézené ceny"”

=Zemeé s T mirou korupce a | poctem nabidek maji pravdepodobne
znacéné mezery v efektivnosti verejnych vydaijt



Neefektivhost verejnych zadavatelU

o Jsou verejni zadavatelé méné efektivni nez standardni soukromé subjekty?e

PREDPOKLADY PRO EXISTENCI NEEFEKTIVNOSTI:
- Absence ziskovych motivU

- Oddéleni rozhodovatele od spoftrebitele nakupovaného statku
(Bandier et al 2008)
Predrazeni verejnych zakdzek

\j V dUsledku korupce (aktivni)

V dusledku nekompetentnosti zadavatell — nesprdvné

nastaveni parametrd tendrU (pasivni)




O problematice etektivhosti VZ

take...

o Martin Schmidt (2017) Efektivnost institutu verejnych zakdzek a jeji determinanty. Disertacni
prace. MU Brno. Dostupné na

o ,Soucasné patri verejné zakazky z hlediska korupcniho rizika k nejvice ohrozenym oblastem
verejného financovdni. Kromé objemu transakci a prislusnych financnich zajmd nardstd riziko
korupce i diky slozitosti procesu, Uzké spolupraci mezi statni a soukromou sférou a mnozstvi
zucastnénych stran. Podle Zpravy OECD o zahranicni korupci (2014) se verejné zakdzky
podileji vice nez polovinou na vsech korupcnich prfipadech (nasleduje celni odbaveni,
uprednostnéni jedné ze stran, zvyhodnény danovy rezim, povolovaci fizeni, prodej
duvérnych informaci a prodej viz)." (Transparency International, online) viz
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Dekuiji za shlédnuti.

Pokud se nepodarilo prispét k objasnéni, prosim smérujte na mé co Vam chybi, co jesté
je freba dovysvetlit, apod.

Diskutovat mUzeme treba zde..

Budu se tésit ©
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