VEREJNA
KONTROLA




PROC SE VENQVAT
KONTROLE VEREJNYCH
VYDAJU?

Verejné rozpocty vyberou kazdy rok na danich a nasledne
preaozkc%ell na vydajich témer jednu polovinu hrubého domaciho
produktu

...stat je bezkonkurencné nejvétsi firmou” v celé ekonomice...
X

,Neni-li soukroma firma_dostatecné transparentni, nemuze byt
uspesna. Drive Ci pozdeji ztrati duveru svych zakazniku,
dodavatelt ci financnich trh( a bude porazena konkurenci.

Na rozdil od soukromé firmy vSak stat utraci nikoliv svoje, ale cizi
penize.

Staty vétsinou nekrachuji ani v pfipade velmidprobl_ematickéhq
hospodareni. Vyménit management statu (tedy politiky u moci)
nelze tak snadno a pruzne jako management soukromé firmy...

V pripadé spatného hospodareni statu je ,ztrata" rozlozena na
vSechny dariové poplatniky. , (Transparency International)



DRUHY KONTROL

Ex ante

Ex post

Formalni

Kontrola vysledku
(efektivnosti)



PRIKLADY

& POZCYL-L\OG’P\E 'GLL ‘.ldl S'"dle FGSC!
Lz el do wbore fejch penze do Wt

Predstavme si vydajovy program, jehoz cilem je vyhozeni 50 mld. KC z okna
smérem doleva. Jak k tomu pfistoupi klasicka, formalni kontrola?

Vydaj 50 mld. K¢ byl schvalen v ramci zakona o statnim rozpoctu. — O.K.

Na vSech dokladech je razitko, ze byl pfezkouman predbéznou kontrolou. — O.K.
Penize se vyhodily z okna. — O.K.

Penize se vyhodily z okna doleva. — O.K. Vydaj byl zauc¢tovan do patficné
rozpoctové polozky. — O.K.

Zjisténi: Program byl realizovan v souladu s pravnim fadem Ceské republiky.

Zdroj: medved, J. - Nemec, J. (2004): mikroekonomické vychodiska verejnych ,
financii. Bratislava.



ZAKLADNI KONTROLNIi SYSTEMY CESKE
REPUBLIKY - CLENENI
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INSTITUCIONALNI CLENENI

m Parlament CR

m exekutiva (vlada)

m kraje, obce

m Nejvyssi kontrolni urad

m soudy a statni zastupitelstvi

m Vefejny ochrance prav

s UOHS, UDHPSH, UOOU

m ERU, CTU, SUJB apod.

= CNB

m Uzemni financni organy, celni
organy, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojistovny, atd.

m organy inspekce, dozoru,
dohledu a zkuSebnictvi

m nestatni neziskové organizace

m zahranic¢ni instituce

mjiné




NKU VYKONAVA KONTROLU

hospodareni se statnim majetkem a finanCnimi prostredky (zatim
vyjimka uzemni samospravné celky v samostatné pusobnosti, v
legislativnim procesu je novelizace zakona)

plnéni statniho rozpocCtu; statniho zaverecneho uctu
prostfedky poskytnutymi CR se zahrani&i a za zaruky statu
vydavani a umorovani statnich CP

zadavani statnich zakazek

organizacni slozky statu, pravnické a fyzické osoby (dotace CR a EU),
CNB (jen provozni rozpocet)

Dopady - informace pro obcany, informace pro vladu a parlament
CNB ministerstvim, oznameni finanénim uraddm, trestni oznameni

NKU nema vykonnou pravomoc, nem(iZze ukladat napravna opatfeni a
sankce s vyjimkou pokut za nesoucinnost. Napravna opatreni uklada
viada



SOUDNI (PRAVNI)
KONTROLA

Ustavni soud (interpretace zakonu, pfezkoumava nékteré
zasahy organu verejné spravy, rozhodnuti a pravni
predpisy, pfipadné je zruSuje nebo vyvozuje dusledky z
jejich nezakonnosti)

NejvyssSi spravni soud a spravni soudnictvi (o zalobach
proti rozhodnuti spravnich organu, o ochrané proti
necCinnosti spravnich organu, o ochrané pred nezakonnym
zasahem spravnich organu, kompetencni zaloby, véci
volebni a mistni referendum, véci politickych stran, danove
spory s financni spravou)

Nejvyssi soud a soudy
Nejvyssi statni zastupitelstvi

Vefejny ochrance prav (napf. vlastni navrhy Ustavnimu
soudu na zruseni podzakonnych predpisu)



OBCANSKA (LAICKA)
KONTROLA

Pro obCany neni vzdy snadné ziskat informace

Realizace napravy znacné problematicka, proto
odbornici doporucuji obracet se na profesionalni
kontrolu, pripadne nestatni neziskove organizace

NKU, Ombudsman, spravni soudnictvi

Finanéni Ufady, UOHS, Ufady prace, inspekce...
Napr. NNO pro pravni, financni, ekologicke,
spotrebitelské poradenstvi, iniciativa Rekonstrukce
statu http://www.rekonstrukcestatu.cz apod.

ObcCanska kontrola jen doplnkem (nezbytnym!) k
funkéni a ucinné parlamentni kontrole a k profesionalni

kontrole

Laicka kontrola je kontrola obCanska: kazdy obCan ma
pravo a povinnost ji provadéet bud' svoji ucasti na
zasedani zastupitelstva, nebo prostrednictvim svych ¢


http://www.rekonstrukcestatu.cz/

REGISTR SMLUV

VSechny statni a verejnopravni instituce, uzemne
samospravné celky, statni podniky, pravnické osoby, v
nichz ma vetsinovou majetkovou ucast stat nebo uzemni
samospravny celek a dalSi instituce definované zakonem
maji povinnost zverejnovat uzavirané smlouvy s plnénim
nad 50 tis. KC bez DPH v registru smluv.

Registr smluv je informacnim systemem (podle zakona C.
340/2015 Sb.), ktery je verejné dostupny. Od 1. 7. 2017 je
zverejneni v registru smluv podminkou ucinnosti techto
smluv (pozor ne osobni udaje, obchodni tajemstvi,
utajované skutecnosti apod.)

VyjimKky: napr. smlouvy s nasledujicimi subjekty: obCane,
bezpecnostni organy, obec, ktera nevykonava rozsirenou
pusobnost a jeji organizace, 7 spravcu kapitol, umélci a
dalSi. Spravcem registru smluv je MV. https://smlouvy.gov.cz/
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https://smlouvy.gov.cz/

PRIPADOVA STUDIE
VEREJNYCH ZAKAZEK

Podle zpravy OECD mapujici uplatkarstvi (2014) je
nadpolovicni vétSina uplatkarskych trestnych €ind spojena
se zadavanim verejnych zakazek, pficemz v priuméru vyse
uplatku predstavuje témer 11 % z celkové hodnoty transakce
a kolem 35 % zisku.
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VEREJNE ZAKAZKY

Verejna zakazka = verejny vydaj => alokacni efektivnost
Hodnota verejnych zakazek tvori cca 12 % HDP

Trh verejnych zakazek tvoril v roce 2018 cca 624 mld. K¢, z toho
pres 500 mid. KC vynalozili verejni zadavatelé.

Verejni zadavatelé za verejné zakazky utratili zhruba 1/5
verejnych vydaju.

,ooucasné patfi verejné zakazky z hlediska korupc¢niho rizika

k nejvice ohrozenym’ oblastem verejného financovani, Kromé

objemu transakci a prislusnych financnich zajmu narudsta riziko

korupce i diky slozitosti procesu, uzke spolupraci mezi statni a

soukromou sférou a mnoZzstvi zucastnénych stran. Podle Zpravy

OECD o zahranicni korupci (2014) se verejné zakazky podileji

vice nez polovinou na vSech Korupcnich pripadech (nasleduje L
celni odbayveni, uprednostnéni jedne ze stran, zvyhodnény NE
danovy rezim, povolovaci fizeni, prodej duvérnych informaci a

prodej viz).” (Transparency International, online)



URAD PRO OCHRANU
HOSPODARSKE
SOUTEZE (UOHS

Ustfednim organem statni spravy CR s\pravomocemi v oblasti rlhrany hospodarské soutéze,
dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek, monitoringu a koordinace verejné

podpory, kontroly zneuziti vyznamné trzni sily a vykonava pusobnost vyplyvajici ze zakona o
platebnim styku. Urad je fizen pfedsedou, jmenovanym prezidentem republiky na Sestileté
funkéni obdobi.

Historie
1991 zfizen Cesky ufad pro hospodarskou soutéz

1992-1995 Ministerstvo pro hospodarskou soutéz
1996 Ufad pro ochranu hospodarské souteze

L il . E
F ] | ESE
ik :
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PUSOBNOST A
ORGANIZACE UOHS II

Ustfedni organ statni spravy (dal$i UOSS — CTU ,
(CESKY TELEKOMUNIKACNI , ERU — ENERGETICKY
REGULACNI, UOOU- PRO OCHRANU OSOBNICH
UDAJU, CSU...)

nezavisly - nepodléha zadnému ministerstvu

zakon &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu

hospodarskeé soutéze, podpora a ochrana HS proti jejimu
nedovolenému omezovani

pfedseda Ufadu (6 let, jmenovan prezidentem na navrh
vlady, max. 2 mandaty), 3 mistopredsedové

Dle zakona o pusobnosti Ufad:
vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarske
soutéze
vykonava dozor nad zadavanim verejnych zakazek
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SPRAVNI PROCES A
SOUDNI PREZKUM |

Spravni fizeni dle spravniho fadu (€. 500/2004 Sb.)
dvoustupnoveé
rozklad k pfedsedovi Ufadu

Soudni prezkum
zaloba ke Krajskemu soudu v Brné

mimoradny opravny prostfedek — kasacni stiznost K NSS
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SPRAVNI PROCES A
SOUDNIi PREZKUM ||

. stupert UOHS }
zruSeno a
vraceno

rozklad "
. stupen —
predseda UOHS )
rozhodnuti UOHS
zruseno
KS Brno

kasacni
stiznost

zaloba
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PUSOBNOST A
ORGANIZACE UOHS

Predseda UOHS

Petr Rafaj (od 2009, v 2015 jmenovan
na druhé obdobi) -

PR T TeR TN

Transparency International dlouhodobé kritizuje chod Ufadu
pro ochranu hospodarske soutéze (UOHS) a pusobeni jeho
pfedsedy Petra Rafaje. Cinnost Gfadu pfimo ovliviiuje oblast
vefejnych zakazek a ma byt garantem ochrany hospodarske
souteze.

Rafaj je spojovan s nékolika zavaznymi korupcnimi kauzami. V
ramci vysetrovani podezreni z trestné Cinnosti mu dokonce
policie zabavila hotovost v hodnoté pfiblizné 2 milionu korun,
protoze nedokazal vysvétlit jeji puvod.
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https://www.transparency.cz/za-provereni-zakazky-uradem-pro-ochranu-hospodarske-souteze-se-bude-dal-platit-10-tisic-ti-se-snazi-o-zmenu/
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policie-nasla-pri-prohlidce-u-rafaje-doma-dva-miliony-40279147
https://www.transparency.cz/petr-rafaj-ctk/

NUIN T INULA VEINLJINT Ul

ZAKAZEK — PRIKLAD
LAICKE, OBCANSKE

KQS&JJEBIQL&)M%I — nevladni neziskova organizace ,

jejimz poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou &innosti
aktivné prispivat k jejimu omezovani.

Zavedeni poplatku za podnét (10.000 KC) zrusil v 2019
Ustavni soud

(31) z principu pravniho statu vyplyvaji pozadavky predvidatelnosti a
bezrozpornosti prava a zakaz libovule; sou¢asné plati zasada primatu
jednotlivce pred statem, kdy stat slouzi vSem ob&andm, a nikoliv ob&ané
statu.

Pozadavek jednoznacCnosti zakona ... plati o to vice v pfipade, kdy zakon
stanovi poplatkovou povinnost ..., jak je tomu v nyni pfezkoumavané véci.

Z Cl. 4 odst. 1 Listiny se totiz podava, ze povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich
prav a svobod. Tato poplatkova povinnost proto musi byt zakonem
stanovena zcela jednoznacCné, srozumitelngé, konzistentné a predvidatelné.

(42) Jak ... (uvadi sam urad ve vyroCni zprave), pocet jim proSetfenych
podnétu po zavedeni poplatkl vyrazné klesl z poctu 1305 podnétu v roce
2016 na 93 podnetl proti v roce 2017. Bez ohledu na frekvenci samostatne
kontrolni ¢innosti ze strany Ufadd je pak mozno podle Ustavniho soudu
konstatovat, Zze podnéty jsou nenahraditelnym informaénim zdrojem pro
¢innost ufadu, nebot ani jeho sebelepsi kontrolni ¢innost nemuize zdaleka
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https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-7-19

EFEKTIVNOST A
VEREJNE ZAKAZKY

Icslzéu) Auditni organ MFCR (MMR — Vyro&ni zprava o stavu a vyvoji vefejnych zakazek v

Economy, Efficiency, Effectiveness

V podstaté to dle Pavla (2013) znamena odpovédét si na dvé zakladni otazky.
Jsou véci délany spravné?

Jsou délany spravnym zpusobem?

Soukromy sektor ma k dispozici ukazatel ziskovosti, prostrednictvim néhoz ziska velmi

snadno odpoved na vySe uvedené otazky. Verejny sektor takovy ukazatel nema. Verejnym

BrOJekterU (vefejnou zakazkou) zajistuje Statky a Sluzby, které pak ale spotiebitelim nabizi
ezplatné, nebo za snizenou cenu.

Hospodarnost mame vyreSenou relativné snadno — sledujeme, zda vstupy potrebné k
realizaci projektu byly pofizeny v potfebné kvalité za nejnizSi cenu. To znamenag, zda
sluzbu, nebo statek jsme zajistili co nejlevnéji to Slo za predpokladu, ze neutrpéla na
kvalité (potfebné, nutné Grovné — mozno predstavit jako uréity standard). U VZ potrebnou
kvalitu zakomponujeme do pfedmetu verejné zakazky a nasledné prostrednictvim oo
stanoveni technickych a kvalifikaCnich predPokIadp Il zajistime. Provérime, zda toto splnuji
pfijaté zakazky a pak jednoduse vybereme tu s nejniz$i cenou — velmi snadno muzeme
soutézit na cenu. Poznamka: Zadavatel musi sam urcit standard statku (sluzby) a popsat
jej prostfednictvim technickych podminek.



3E POKRACOVANI..

Ugelnost se posuzuje zda vefejny projekt splnil cile respektive
uspokojil potfeby, na které byl zaméren. Poznamka: Cile
samoziejmé& musime definovat a tak, aby byly méfitelné.
Priklad: Modernizaci sSkoly chceme dosahnout energetickou
usporu. Mozno merit prostrednictvim kWh a tu nasledné
vyjadrit v penéznich jednotkach. Nasledne mohu vybirat
takovou variantu, ktera nejvice uspokoji moji potreba
(znamena nejvysSi tepelnou usporu). Zirejmé vyuZiji pro
hodnoceni nakladu zivotniho cyklu.

Efektivnost — dava do vztahu pfinosy projektu k jeho nakladum
a posuzuje tedy naklady na jednotku vystupu, tzn. vyberu
takovou variantu, kdy dosahnu 1 rozsahu sluzby (statku) 1
kvality statku (sluzby) a 1 pfinosu



ZIVOTNI CYKLUS
VEREJNYCH ZAKAZEK V
MODELU 3E

Kabatek, $. 2016. 3E VE VEREJNYCH VYDAJICH —
ZOBRAZENI V DOKLADECH KONTROLOVANYCH OSOB.
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