P2 Demokracie a policy
analysis versus advocacy

MPV_ANVP



obsah

* Policy analysis versus policy advocacy

 Demokracie a jeji problémy
* Prezentace obsahuje tvrzeni, ktera maji vést k zamysleni



 Policy advocacy is the process of negotiating and mediating a
dialogue through which influential networks, opinion leaders, and
ultimately, decisionmakers take ownership of your ideas, evidence,
and proposals, and subsequently act upon them.



Policy advocacy

e Zamyslena
* Moje volba
* Na objednavku — profesionalni pristup

* Nezamyslena
* Vliv normativnich hodnot a preferenci
 Vlastni védecka neschopnost (nerozumim metodé)

e Kvalitni x nekvalitni
* Advocacy muze obsahovat korektné vyuzité analytické metody s korektnimi
vstupy
e Advocacy muze manipulovat se vstupy, metodami a interpretaci vysledku



Podoby Policy Advocacy

Vzajemné se nevylucujici
* Cilem je ovlivnit zménu politiky nebo vyvolat akci
* Oslovit vsechny (nékteré) aktéry
* Cilem je ovlivnit primo rozhodovatele
* Vyuzit dokumentu jako prostredku presvedcivé komunikace

* Nastroj k rychlé zméne nazoru, nebo nastroj k urychleni procesu
zmeny politiky
* Moment prekvapeni



Je policy advocacy ,zla"

* Nikoliv nutné, to zalezi na tom:
e Zda vime, ze jde advocacy
 Jaka je kvalita advocacy

 Mame-li kvalitni advocacy, muzeme predlozené argumenty brat
seriozneé v uvahu

e Advocacy je legitimni
» Stejné jako lobbing






Policy analysis
* Myticky dokonala — jako dokonala konkurence... objeveni pravdy

e Realna — pravdivost objeveného poznani je vzdy limitovana:
* Dostupnymi vstupnimi daty a jejich kvalitou
* Napt. respondenti lhali, nemam reprezentativni vzorek, ...
* Volbou metody pro analyzu
* Rozdilné odpovédi na jednu otazku muze prinést volba ruznych metod
* Omezeni dana zvolenou metodou
* Ceteris paribus, predpoklad racionality, abstrahovani od néjaké promeénné,...

* Vliv interpretace vysledkd analyzy
* Pf. 75% respondent( se nesetkalo s korupci pri rozdélovani dotaci....
* Interpretace dil¢ich vysledku v celkovém kontextu



* Analysis of existing policy, which is analytical and descriptive — it
attempts to explain policies and their development
* Co bylo vysledkem?
* Proc se vysledek dostavil/nedostavil?

* Analysis for new policy, which is prescriptive — it is involved with
formulating policies and proposals (for example: to improve social
welfare)

e Co policy teoreticky vyvola



Fakta a dukazy

Objektivni

subjektivni

V loriském roce klesl pocet
absolventll o 5%

Na skale od 1-5 v hodnoceni kvality,
nasi absolventi prlmérné hodnoti
stupném 2, coz je zmeéna oproti
lonisku, kde to bylo 3

Jsem ucitelem na této skole od
roku 2005

Obavam se, ze kvili poklesu zajmu
o studium bude potreba sloucit
nase dva studijni obory



shrnuti

« Zadouci i legitimni je analysis i advocacy
 Je nutno veédeét co Ctu (pisSu)
e VZdy musim znat omezeni zavéru a limity doporuceni



Problemy demokracie

* Schumpeter

* tri implikace klasické demokratické doktriny, které povazuje za

nerealistické:
* 1) "obecné blaho", které kazdy rozumny clovék muze zjistit na zakladé
racionalniho uvazovani,
 2) "vSeobecna vule" neboli "spolecna vule lidu" odpovidajici tomuto
obecnému blahu,
* 3) "racionalni" chovani obcanu, diky némuz obecné blaho muze byt zjiSténo a
vSeobecna vile formulovana.



Problemy demokracie
1. Politicke
Hodnotové zaklady (Rovnost a svoboda) viz P1
lluze a informace
Uloha jednotlivce
Vymahatelnost prava
Udrzitelnost demokracie

Al S

2. Ekonomické
1. Liberalni versus socialni doktrina
2. Statni (ne)zdsahy do ekonomiky ohrozujici demokracii

3. Selhani demokracie
4. Reéeni selhani



1.1 Hodnoty .... Rovnost x elita

* Rovnost prilezitosti x svoboda (viz P1)

e Teze: skutecna demokracie muze existovat vyhradné v ramci
komunity, jiz stmeluji spolec¢né hodnoty a historicke svazky.
* Heterogenita skupiny vyvolava problémy
e Cim vétsim je dany politicky svazek, tim silngjsi typ vlady potrebuje k udrzeni
své celistvosti

* Benoist: opravdova demokracie je systémem elitarskym, nikoli
rovnostarskym

* Demokracie umoznuje preskupeni elit, nebot za predpokladu, Ze je
obCanum dana rovna Sance se stat nerovnymi, nejlepsi z nich se
vysplhaji na vrchol, zatimco ti nejhorsi klesnou ke dnu.



1.2 lluze a informace

* Nejvétsi problém demokracie je beztrestné hodnoceni a zaujimani postoju
k vecem, ke kterym dotycny nema relevantni fakta

 Jak muzZe existovat demokraticka vlada, ktera neupadne v iracionalitu jako
dusledek mocenského boje mezi riznymi skupinami, které se snazi zmast
verejné minéni ve svuj prospéch?

* Lippmann z toho vyvozuje, ze v soudobé demokracii neni mozné, aby na
povrch vysla skutecna vule lidu, kterd by byla zaloZzena na pochopeni dané
situace. Misto toho je silou vlivnych médii vytvareno takzvané verejné
minéni, které vSak neodpovida skutecné vili lidu.

 Pomoc méla byt v Deweyho podani provedena pomoci pokrokového
vzdélavani.



1.3 Uloha jednotlivce

 Patterson - tri zasadni problémy, se kterymi se potyka soucasny
systém demokracie:

» Upadek ob&anské angaZovanosti v komunitnim a vefejném Zivoté,
» Upadek afektivni (one-to-one; one-to-group) dlvéry
* Neduvéra v politické instituce.



1.4 Vymahatelnost prava

* Podminka demokracie
* Omezena vymahatelnost prava oslabuje duvéru jednotlivce



1.5 Udrzitelnost demokracie

VVVVVV

vladnouci systémy ve schopnosti po delsi Casové udobi vytvaret
blahobyt a stabilitu.

 Demokracie jen pro bohaté zeme?
 autokracie jsou schopné udrzet stabilitu ¢asto za velice nestabilnich poméru.

e Podminka udrzitelnosti: Jednotlivec



2 Ekonomicke spory

 Demokracie a liberalismus (s)

 Demokracie a socialni stat (r, s+r)
* Princip: dosazZeni, udrzeni, rust blahobytu

 Urceni hranice?

e Kdyz selze trh, musi nastoupit stat — stat=zasah=omezeni svobody...
stat versus svoboda?



3 Selhani statu a demokracie

e Samostudium — viz text k opakovani



4 Moznosti reseni selhani

Klicova proménna: PARTICIPACE

 Demokraticky elitismus
* Oligarchie versus masy

* Politicka participace je tedy v podstate omezena pouze na akt vyberu a volby,
protoze vetsi zapojeni lidi do procesu vliadnuti podkopava stabilitu a
rovnovahu politického systému, kterou zajistuji odpovedné elity.

* Lidé (masa) jsou obecné neinformovani a apaticti a svou aktivni participaci by
zpusobili p,rileam neuvazenych, kratkodobych a celkove Spatnych
rozhodnutich a politik.

* Teorie racionalni volby

* PfizvaZeni zisk( a ztrat, které provadi kazdy rozumny a svij zajem sledujici
jedinec, se pro vetsinu lidi jako nejracionalnejsi chovani jevi ,jizda na cerno®,
Erotvoze vetsinu prinosu ziska i v pripade necinnosti. Politicky participuiji ti,

doz z této participace maji primy prospéch
 participativni teorie demokracie

* verejnost muZe, resp. by méla, mit vice pfimeho vlivu na procesy vladnuti nez
jaké nabizi reprezentativni demokracie.

e obcanskeé aktivity, které se zameéruji na ovlivhovani vlady a verejné politiky.
* Participace tradicni x netradicni



Druhy participace

Hlasovani
-ucast v poslednich volbach na narodni
urovni

Stranicky orientované aktivity
-Clenstvi v politické strané
-prace pro politickou stranu
-penézni dar politické strané
-noSeni nebo vetejné vystaveni
symbolu/znaku politické kampané
-kontaktovani politika

Problémové orientované aktivity
-ucast na povolené demonstraci
-Ucast na ilegalnim protestu
-podpis petice
-koupé€ produktu z politickych / etickych /
environmentalnich divodi
-bojkot urcitého produktu

Obcansky orientované aktivity
-Clenstvi v téchto organizacich:

(@)

(@)

O O

O O O O

@)
(@)

sportovni nebo spolecensky
klub

kulturni nebo zajmovém
(hobby) sdruzeni/organizace

odbory

obchodni / profesni /
zemeédélska organizace

spotiebitelska sdruzeni

humanitarni organizace

environmentalni / mirové hnuti

nabozenska nebo cirkevni
organizace

védecka / vzd€lavaci organizace

Jind dobrovolna organizace

-participace na jejich ¢innosti
-penéZni dar témto organizacim
-dobrovolna prace pro uvedené organizace




Tabulka 2 — srovnani miry politické participace

Participoval v poslednich 12

Volil v ¢ 7
) poslednich . mes1c’1ch..: _ In.d.ex ,
Zemé narodnich St.ranlcky Prgblemove Opcansky politickeé
volbich orientovan | orientované | orientovan | participace
¢ aktivity aktivity ¢ aktivity
Polsko 62,0% 13,0% 26,9% 28,3% 0,33
Portugalsko 69,5% 15,9% 22,6% 36,5% 0,36
Recko 83,8% 18,2% 26,9% 24.7% 0,38
Mad’arsko 78,8% 16,9% 25,6% 33,4% 0,39
Spanélsko 74.,4% 19,1% 37,0% 45,7% 0,44
Ceska republika* 63,0% 26,6% 49,4% NA 0,46
Slovinsko 75,2% 16,0% 32,1% 63,5% 0,47
Italie 86,1% 18,8% 32,2% 52,0% 0,47
Francie 74,7% 26,1% 59,3% 61,6% 0,55
Lucembursko 54,5% 26,5% 63,3% 81,0% 0,56
Némecko 78,0% 18,7% 62,4% 77,2% 0,59
Spojené kralovstvi 69,1% 26,0% 63,3% 79,4% 0,59
Irsko 77,1% 30,5% 54,0% 76,8% 0,60
Holandsko 83,2% 20,4% 47,8% 89,3% 0,60
Rakousko 81,9% 29,2% 57,7% 80,5% 0,62
Belgie 79,4% 27,3% 58,5% 81,3% 0,62
Finsko 71,8% 37,2% 68,2% 86,7% 0,66
Dansko 88,7% 24.7% 66,1% 93,6% 0,68
Svédsko 81,5% 27,9% 75,3% 93,5% 0,70
Norsko 80,9% 43,3% 71,3% 89,7% 0,71




Literatura

* V ISU - Povinna literatura
 Politicka participace — Nekola
e Selhdni statu — Potlcek
* Doporucena literatura
e Dye — Understanding of public policy (kpt. 1-2)
* Parsons — public policy

e Dalsi:
* Potucek, M.: Nejen trh
* http://www.revuestrednievropa.cz/upload/1.pdf

* http://www.ceses.cuni.cz/CESES-20-versionl-
sesitO5 09 fric.pdf
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