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Kdo je akter?

» Aktér (Actor) je Ziva osoba, skupina osob nebo instituce (ve smyslu organizace)
* Je-li aktérem instituce (napf. urad), jsou/mohou byt aktéry i jeho pracovnici
» Aktéry lze rGizné tridit — volba tfidiciho kritéria je podle potfeb analyzy

* Aktérem je kdokoliv, kdo tvori, ovliviuje nebo je ovlivnen tvorbou, realizaci a
hodnocenim polltlky nebo je ucmky politiky jakkoliv dotcen

e Aktér je pojem
* nadrazeny, SirSi k pojmu zajmova skupina
* Blizky k pojmu ,,hrac”
* Pojem zajmova skupina
» Kdokoliv, kdo chce/ma potencial ovlivnit rozhodovatele (policy makers)
* Jako neformalni skupina

* Pojem cilova skupina
* Aktér, nebo skupina aktérq, ktefi maji byt ovlivnéni zamyslenym ucinkem politiky



Poznamka

* Podobu verejné politiky (politics) utvari predevsim aktéri, vysledna
policy je vSak ovlivnéna jak plsobenim aktéru, tak faktorda.

 Faktor je neziva okolnost, ktera muze ovlivnit proces tvorby a
realizace verejné politiky (policy)

* Faktory lze tridit napriklad:
* Vyznamné/nevyznamné svym vlivem
» predvidatelné/nepredvidatelné
* Vnitrni/vnéjsi (z hlediska svého vzniku ve vztahu k dané policy)



Aktéri k modelech zkoumani politiky

* Jako jedna z vice proménnych
» Koncept politického cyklu
* Institucionalismus

* Jako hlavni predmeét zajmu
 Teorie politickych siti
e Advocacy coalition Framework
* Pluralismus, Korporativismus
* Teorie zprostredkovani — broker theory
» Stakeholder teorie



Druhy aktéru

e Aktéri z hlediska:
e Urovné pusobeni: lokalni, narodni a nadnarodni
* vnitfni struktury: homogenni, heterogenni / jednotlivci, kolektiv
e stupné organizovanosti: formalni, neformalni
e Vazbé na vladu: vladni, mimovladni

 Tridéni slouzi k pochopeni jejich role a vyznamu
* Tridéni je prvnim krokem k jejich zmapovani

* Kazdy aktér ma néjaky zdjem/nazor/potfebu a néjakou schopnost svuj
zajem prosadit, vyjednavat s ostatnimi, tvorit koalice, ovlivnit rozhodnuti

nebo rozhodnuti prijmout,... (zajem a S|Ia)

* Zjednoduseneg, kazdy akter ma nejaky zajem a neiaky vliv (silu). Cim je aktér silngjsi,
tim vice je nutno brat jej v uvahu ipo ud jsem policy maker




Homogenita a heterogenita aktéru

* Pokud chceme zkoumat vliv aktért na konkrétni situaci, je nutné
zvazit, za jak moc homogenni budeme povazovat kolektivni aktéry
» Kolektiv je tvoren jednotlivci...a ti mohou sledovat svoje zajmy

* Nesouhlas jednotlivcl v kolektivu, mize vést ke zméné kolektivniho
rozhodnuti/postoje

 Priklad ,vlada“ (viz text k uvodu)
* Vlada = stat
* Vlada = jeden aktér stojici oproti jinym aktérum napr. parlament
 VIada = kolektiv jednotlivcll héjicich své zajmy/resorty



Aktéer jako jednotlivec a instituce - priklad

e Starosta — je formalni aktér, jeho pravomoci (povinnosti) jsou jasné
definovany

 PY. Starostuv hlas rozhoduje pfi rovnosti hlasu v Radé

e Starosta je ziva osoba, jednotlivec, ktery ma svoje zajmy a
pravdépodobné je:

* Clenem politické strany (v rizné& vyznamné postavim a tedy i s rGznou
moznosti ovlivnit oficialni politiku strany)

* Clenem zajmovych skupin napf. sportuje v mistnim Sokole
* ObCan dané obce s vlastnim nazorem je problémy v obci.

e Starostuv zajem(nazor) nelze jednoduse odvodit od politické
prislusnosti.



Jednotlivec jako aktér — identifikace
zajmu
* Jednotlivec projevi svuj nazor:

e Tvrzenim
* Primy dotaz
* Analyza minulych prohlaseni, tvrzeni

* Neprimo projevenou souhlasu s tvrzenim (napr. prislusnost k poltické strané, podepsani
petice,...)

e PROBLEM:

* Tvrzeni nemusi byt ve shodé se zajmem
e Tvrzeni nemusi existovat

* Konanim (nekonanim)
* Hlasovani, vydanim rozhodnuti o povoleni/zakazu néceho,...



Mira formalizace

Akt

r\~e

€ril

Jednotlivci

Kolektivni subjekty

Formalizovani

Politicti vudci

Konzultanti
(policy analysts)

Politicke strany

Stat, organy vetejné spravy
Firmy

Organizace obCanského
sektoru

Poradenska centra
Média

Neformalizovani

Nazorovi vudci

PolitiCti aktivisté

(policy enterepreneurs)

Zaymove skupiny
Nazorové komunity
(epistemic communities)
Politické komunity
(policy communities)

Tabulka 2.1: Formalizovani a neformalizovani aktéri ve verejné politice

Zdroj: Autoti (Potticek).




Akteri

Viadni aktéri

Nevladni aktéri

Zvoleni zastupci

Politicko-ekonomicke | Vyzkumné organizace
struktury

Jmenovani urednici

Firmy Politicke strany

Zameéstnanci Massmedia

Vetejnost Zaymove skupiny




Hlavni aktéfi v CR

e Parlament
* PSP, Senat, Kraje, obce

e VIada
* Prezident
* Soudy

« Ustavni soud, nejvy$si spravni soud,....

 Nezavislé instituce
e NKU, Ombudsman, CNB,...

* Teoreticky servisni instituce
* Ministerstva, statni fondy (spolurizeni nevladnimi aktéry)

 Armada, Policie

 Nadnarodni, mezinarodni aktéri
* EU, NATO, ostatni zemé,...
* Resortné vyznamni aktéri
» Napf. Zdravotni pojistovny
 Média



Role aktéru pri policy analysis

e Z pohledu politického cyklu
* Pri formulaci
* Priselekci
* Priimplementaci
* [dentifikace ,,vyznamnych” aktéru v jednotlivych fazich
e Kdo rozhoduje?
* Kdo muze vetovat

* Postup identifikace
* intuitivni x rGzné metody méreni vlivu

* Pokud neznam prostredi, mohu udélat zasadni chyby pfi intuitivnim urcovani
vlivu



Co muze byt cilem analyzy

e Zjistit kdo je aktér

e Zjistit zajmy(nazory) aktéru

e Zjistit silu aktéru

e Zjistit podminky, za kterych aktor zméni svuj zajem



Priprava - Jak analyzovat vliv aktéeru

e Kdy nas to zajima:
* Ex post vyzkum

* Snaha o predikci, pokud jsme a) rozhodovatelé nebo b) zajmova skupina s
cilem ovlivnit rozhodovatele (lobbing)

* Krok 1 — identifikovat aktéry
* Formalni — zjevni
* Neformalni — znalost prostredi, ,,analyza®....
 Existuje/existuji broker, stakeholders?

e Krok 2 — urcit vliv aktéru
o Urcit v jaké fazi... Vyznam aktérd se mlize ménit podle faze politického cyklu
 Metody — primarni data — Setreni nebo sekundarni data (ex post)



ldentifikace zajmu aktéru

* |dentifikace deklarovaného zajmu

e Vyzkum nazoru aktéra s cilem zjistit ,nedeklarované” zaméry
e \Vlyzkum nazoru ostatnich aktérl na zajem aktéra

* Analyza minulého chovani a rozhodovani

* Aktér muze, ale nemusi dat najevo skutecny zajem!

e Kom
* Prob
* Prob

pinace ruznych metod s cilem poznat skutecnost
ém — postihnout detaily...ale neutopit se v marginalitach

ém - zjistit ,pravdu” o sile, zajmech aktéru



UrcCeni vlivu (sily) akteru

 \ykladem formalnich pravidel
* \lyzkumem mezi aktéry — jejich nazorem

* Analyzou minulych rozhodnuti
* Rozhodnuti o alokaci verejnych zdroju
* Prosazeni deklarovaného zajmu

* Kombinace ruznych metod s cilem poznat skutec¢nost
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