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Environmentalni politika

role statu (verejné moci)
nenahodneé reseni problemu

koncepce:
o popis a hodnoceni stavu
o analyza problému a rizik
o definice cilu
o navrh opatfeni a nastroju



Environmentalni politika

Globalni
o zpravidla sektorové politiky — ramcove umluvy
Supraregionalni
o AkEni programy EU (aktualné 6.)
/rozhodnuti EP a Rady 1600/2002/ES/

narodni

o Statni politika Zivotniho prostfedi CR
(aktualné pro roky 2004-2010)

regionalni, lokalni

o napf. v ramci programu rozvoje obce, programu rozvoje
uzemniho obvodu kraje, koncepce rozvoje cestovniho ruchu, ...
/obecni a krajské zfizeni/



[Ekologické politika statu

Zfizeni potfebnych organu a instituci
Prijeti urCitych principu

o Statni politika zivotniho prostredi
Formulace zakladnich cilu

Volba vhodnych nastroju

Zakotveni institucionalni struktury i
nastroju do platnych pravnich norem

Kontrola fungovani ekologicke politiky



Organizacni system
ochrany ZP

Podle uzemniho hlediska

o Organy s mezinarodni pusobnosti

o Organy s celorepublikovou pusobnosti

o QOrgany s pusobnosti na nizSich urovnich statni
spravy

Podle rozsahu Cinnosti

o Ochrana ZP — hlavni naplf innosti

o Ochrana ZP — jedna z &innosti

Podle charakteru moci
o Organy zakonodarné
o QOrgany vykonné



Politika zivotniho prostredi EU

Ustanoveni &l. Il — 233 o politice ZP

Cile:

o udrzovani, ochrana a zlepsSovani kvality ZP

o ochrana lidského zdravi

o obezretné a racionalni vyuzivani prirodnich
zdroju

o podpora opatreni na mezinarodni urovni,

Celicich regionalnim a celosvétovym problémum
ZP



Historie politiky ZP EU

Hlavnimi body vyvoje ochrany zivotniho prostredi v ramci EU jsou:
1959 — prvni norma tykajici se ZP - smérnice 59/221/Euratom o ochrané
pracovnikl proti ionizujicimu zafreni §
1972 — kona se mezinarodni konference o ZP ve Stockholmu,
1973 — vytvoreni prvni sekce Evropské komise, ktera se specializuje na ochranu
ZP + pfijeti prvniho akcniho planu pro ochranu Zivotniho prostredi
1980 — Evropsky soudni dvur potvrdil, Ze je mozné pfijimat evropské zavazné
normy o ochrané ZP v ramci regulace vnitfniho trhu )
1981 — v ramci Evropské komise zfizeno samovstatné generalni reditelstvi pro ZP
1984 — zfizen prvni zvlastni fond pro ochranu ZP na evropské urovni

1987 — Jednotny evropsky akt (Single European Act) vytvari zvlastni politiku
ochrany zivotniho prostredi

1992 — Maastrichtska smlouva zavadi princip, ze pfi pfijimani a provadeni vSech
politik ES se musi pfihlizet k dopadim na Zivotni prostiedi

1994 — je zfizen Kohezni fond (Fond soudrznosti), ktery mj. financuje projekty na
ochranu zivotniho prostredi.

2001 — plati VI. akeni plan pro zivotni prostfedi (2001-2010)

2014 — plati VII. AkCni plan pro zivotni prostredi do roku 2020.

8. 10. 2019 - Rada prijala zavéry, jez obsahuiji politické pokyny pro politiky EU v oblasti
zivotniho prostfedi a zmény klimatu na obdobi 2021-2030. Vyzyva Komisi, aby nejpozdéji do
zaCatku roku 2020 predlozila ambiciozni a cilené zamérfeny navrh 8. akéniho programu pro

zivotni prostredi. https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/10/04/8th-
environmental-action-programme-council-adopts-conclusions/



[Zésady politiky ZP EU

Zasada prevence (,je lepsi nez leceni”)
Odstranovat priciny skod na misté vzniku
Zasada ,znecCistovatel plati”

Princip integrace — zasady ochrany ZP se
musi promitat do definic a realizace vsech
politik EU a Clenskych statu

Zasada predbézné opatrnosti

Zasada vysokeé urovne ochrany, ktera se
ma promitat do vsech legislativnich a
normativnich kroku Komise



[Néstroje politiky ZP EU

Legislativa

Trzni nastroje

Horizontalni nastroje

Financni nastroje

Volny pfistup k informacim o znecisténi ZP
,Eco-label” — oznaeni vyrobku vyhovuijicich
stanovenym normam

~Eco-audit” — dobrovolny audit
technologickych procesu z hlediska
pozadavku ochrany ZP



[Legislativa

Smernice (nekdy narizeni) stanovici
standardy pro vodni hospodarstvi,
zachazeni s odpady, kvalitu
ovzdusi,chemicke produkty, hladinu hluku,
ochranu prirody;

V nekterych oblastech je prijeti smeérnice
podmineno jednomyslnosti v Rade



Trzni nastroje

,Mekke" nastroje

o ,Eco-label” a ,Ecoaudit”, které posiluji ,,image”
vyrobce na trhu

,1vrdé" nastroje,

o fiskalni stimuly a antistimuly, snahao
internalizaci nakladu a ztrat z poskozeni ZP v
cenach produktu

ReZim statnich podpor, dafovych tlev atd.
prinlizejicich k hledisku ochrany ZP




Horizontalni nastroje

ZlepSeni informaénich zdroju o ZP, které poskytuji
mezinarodne srovnatelna data

Vedecky vyzkum a technicky rozvoj, ktery resi take
prevenci a snizeni dopadu na ZP;

Planovaci procedury: EIA (Enviromental Impact
Assessment) — zavazna kriteria a postupy pfri
hodnoceni novych staveb i zavadenych vyrobnich
postupu z hlediska dopadu na ZP;

Verejna informovanost a vychova celé verejnosti,
aby vnimala problemy ZP



Financni nastroje

Vlydaje na ZP tvofi jen 3% rozpoétu EU:
o strukturalni fondy také podporuji environmentalni projekty;

o kohezni fond financuje dopravni a infrastrukturni projekty v
chudsich statech;

Evropska investicni banka — cca 20% uvéru jde na
environmentalni projekty.
Programy financované pfimo z prostredku EU

o LIFE demonstracni kampané o emisich a ochrané pfrirody;
o ENVIREG financovani environmetalnich investic



Obsahove cile programu ,Sméerem
K udrzitelnemu rozvoji

Zasady:
Udrzitelny rozvoj;
Integrace cilu do ostatnich politik EU
Sdilena odpovédnost unie, statd,
regionu,regionalnich a mistnich organu i ob¢anu;
Vyuzit predevsim trzni nastroje, které povzbuzuji
vsechny ucastniky k volbe reseni, jez jsou v
souladu se zajmy ochrany ZP.



Program zduraznuje tato
[témata

Udrzitelné rizeni a hospodareni s prirodnimi
zdroji;

Integrace kontroly znecisteni a prevence
vzniku Skodlivych odpadu

Snizit spotrebo energie z neobnovitelnych
zdroju;

Zlepsit rizeni dopravy s uzemni plany;
Environmentalni kvalita méstskych celku;
Zlepsit verejne zdravi a bezpecnost



Statni politika zivotniho
prostredi CR

Ochrana zivotniho prostredi a pravo na priznivée
zivotni prostredi je zajisteno v Clanku 35 Listiny
zakladnich prav a svobod CR.

Zakladnim dokumentem ochrany a tvorby zivotniho
prostredi v CR

V soucCasné dobe je zpracovana pro obdobi 2012 —
2020,

o koresponduje s 7. akCnim planem EU pro zivotni
prostredi,

o koresponduje se Strategii zivotniho prostredi OECD



[Tématické oblasti SPZP

ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju,
ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi,
ochrana prirody a krajiny,

bezpecné prostredi.




Navrh priorit aktualizované
[SPZP
Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju
Ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi
Ochrana prirody a krajiny
Bezpecné prostredi




[Principy SPZP CR

Princip integrace politik

Princip prevence

Princip predbéezné opatrnosti
Princip ,Znecistovatel plati”
Princip nakladove efektivnosti
Zvysovani povedomi verejnosti o
otazkach zivotniho prostredi
Princip mezinarodni odpovednosti




[Princip predbezné opatrnosti

ktery zduraznuje, Zze jsou mnohem ucinngjsi
a ekonomicky efektivnejsi preventivni
opatreni nez naprava skod (jedna se
predevsim o pripad nevratne znecistenych
slozek zivotniho prostredi, vyCerpanych
zdroju, narusenych ekosystému a
poskozeneho zdravi).



[Princip znecistovatel plati

Tento princip znamena zahrnuti
negativnich externalit tykajicich se
znecisteni zivotniho prostredi do
nakladu znecistovatele.



Vykonna moc

Vlada CR
Ministerstva (Ministerstvo zivotniho prostredi)
Zvlastni organy zrizeneé za ucelem plneni
specialnich ukolu v ochrané ZP
Ceska inspekce zivotniho prostredi
CENIA (Ceska informacni agentura ZP)
Spravy narodnich parku a chranénych krajinnych uzemi
Statni fond zivotniho prostredi
Krajske urady
Okresni urady
Organy obci

O
O
O
O



Nastroje realizace SPZP

Normativni (administrativhé-pravni) nastroje
Ekonomické a trzni nastroje

Informacni nastroje

Monitoring a priprava hodnoticich zprav
Dobrovolneé nastroje

Programové nastroje (Nastroje strategického
planovani)

Institucionalni nastroje

Prufezové nastroje mezinarodni spoluprace
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