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POHYB EKONOMICKY
AKTIVNICH OSOB

Systematika SFEU — ¢ast Vnitrni politiky a ¢innosti Unie
Hlava ll: Volny pohyb zbozi
Hlava IV: Volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu

Kapitola 1: Pracovnici
Kapitola 2: Usazovani
Kapitola 3: Sluzby
Kapitola 4: Kapital a platby



POHYB EKONOMICKY
AKTIVNICH OSOB

« Pohyb pracovniku — zaméstnanecky pomeér v jiném staté
« Pohyb ,podnikatelt*

« zalozeni ,zivnosti® v jiném staté

« zalozeni ,obchodni korporace*

 vlastni podnikani bude typicky spocivat v nabizeni zbozi
(potencialné otazka volného pohybu zbozi) nebo sluzeb
(potencialné otazka volneho pohybu sluzeb)

« preshranicni prvek — inter-state element
« primarni usazovani: zahajeni ,podnikani“ v jiném staté
(pfipadné ve svém staté po navratu: 115/78 Knoors)
« sekundarni usazovani: zalozeni ,poboCky*



POHYB EKONOMICKY
AKTIVNICH OSOB

Pohyb sluzeb — bez ,usazeni®
Nejen aktivni (poskytovani) ale i pasivni (pfijimani)
preshraniCni prvek — inter-state element
« Aktivni — poskytovatel
Pasivni — pfijemce
Poskytovatel i pfijemce z jedné zemé (eg. zajezd)
Pfeshranicni .z povahy véci“ (eg. televize)



OBSAH
SVOBODY USAZOVANI / SLUZEB

Primarni opravnéni: pravo ,usadit se“ a byt ekonomicky
aktivni — ,podnikat®; pravo poskytovat / pfijimat sluzby

Sekundarni opravnéni: pravo vstupu, pohybu a pobytu v
hostitelském staté na principu ,domaciho“ zachazeni

Komplementarni opravnéni pro doprovazejici osoby (rodinni
prislusnici)



1. POJEM USAZOVANI

Cl. 49 SFEU: Svoboda usazovéni zahrnuje pristup k samostatné
vydéleGnym ¢innostem a jejich vykon, jakoz i zfizovani a fizeni
podnikt, zejmena spolecnosti [...], za podminek stanovenych pro
vilastni statni prislusniky pravem zemé usazeni |[...].

Smeérnice 2006/123/ES, ¢l. 4 bod 5

Lzusazenim“ [se rozumi] skutecné provozovani vydéleéne ¢innosti
podle ¢lanku [49 SFEU] poskytovatelem po neurCitou dobu a
prostrednictvim stale infrastruktury, v niz je ¢innost poskytovani
sluzby skute¢né vykonavana;




USAZENI
X ZAMESTNANEC

C-456/02 Trojani

Francouz vykonavajici drobné ukony pro Armadu spasy v Belgi

Za ,pracovnika“ musi byt povazovan kazdy, kdo vykonava skute¢nou a
efektivni ¢innost, s vyjimkou takovych ¢innosti, ktere jsou natolik
omezene, zZe jsou cisté okrajové a vedlejsi. Pracovni pomér je podle teto
judikatury charakterizovan okolnosti, ze urcéita osoba vykonava po uréitou
dobu ve prospéch jiné osoby a pod jejim vedenim ¢innosti, za které
protihodnotou pobira odménu.

Postupujici soud musi zejména prezkoumat, zda ¢innosti skutecné
vykonavane M. Trojanim mohou byt povazovany za ¢innosti vyskytujici se
obvykle na pracovnim trhu. Za timto uc¢elem je mozné vzit v potaz statut a
zvyklosti ubytovny, obsah planu spolecenskeho zaclenéni, jakoz i povahu
a zpusob vykonu ¢innosti.

Co se ty¢e pouzitelnosti ¢lanka [49 56 SFEU], je tfeba konstatovat, Ze ve
véci v puvodnim rizeni se nelze dovolavat zadneho z téchto ustanoveni
Smlouvy o ES coby pravniho zakladu prava pobytu




1. POJEM SLUZBA

Cl. 57 SFEU: vykony poskytované zpravidla za Uplatu, pokud
nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitalu a
osob. Sluzby zahrnuji zejména

a) Cinnosti primyslové povahy;

b) Cinnosti obchodni povahy;
c) RemeslIné ginnosti;
d) Cinnosti v oblasti svobodnych povolani.

Zvlastni rezim: doprava, bankovnictvi, pojistovnictvi



POJEM SLUZBA

Volny pohyb sluzeb x volny pohyb zbozi
Koupé skfiné x vyrobeni skiiné

Produkty bez hmotného zakladu



USAZENI
X SLUZBA

C-55/94 Gebhard
« némecky pravnik registrovany jako advokat v Némecku

« dlouhodobé zije s rodinou v ltalii, kde je ekonomicky aktivni,
mimo jiné zastupuje klienty u italskych soudu

 disciplinarni fizeni s advokatni komorou pro uzivani titulu
,<avvocato”

« (Gebhard zada o Clenstvi v komore; pokuta a zakaz Cinnosti



POJEM SLUZBA

Volny pohyb sluzeb x svoboda usazovani
C-55/94 Gebhard

Naopak, pokud se do jineho statu presune poskytovatel sluzeb,
uziti pravidel [o volnem pohybu sluzeb] predpoklada, ze sleduje
svou ¢innost na prechodnem zaklade [on a temporary basis].

[P]fechodna povaha predmétnych aktivit se posuzuje nejen ve
svetle trvani poskytovani sluzby, ale take jeji pravidelnosti,
periodicity a opakovanosti. Skutecnost, ze poskytovani sluzby ve
smyslu Smlouvy je prechodné neznamena, ze se jeji poskytovatel
nevybavi v hostitelskem state néjakou infrastrukturou (vcetné
kancelare, mistnosti nebo prostor pro poskytovani konzultaci),
pokud je takova infrastruktura nezbytna pro vykon predmetnych
sluzeb.
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III UZNAVANI KVALIFIKACI

Narodni pozadavky na vzdelani, praxi, kvalifikaci, Clenstvi v profesni
organizaci apod. v zasadé Iegltlmnl (viz nize); nesmi vSak
predstavovat prekazku volného pohybu

C-340/89 Viassopoulou

- Fecka pravnicka, ,zakladni“ vzdélani a praxe v Recku

« doktorat a 5 let praxe v Némecku

« odmitnut vykon advokacie (Rechtsanwaeltin) v Némecku pro
nedostatek vzdélani a praxe

 [Cl. 59 SFEU] musi byt vykladan tak, ze vyZzaduje, aby narodni
organy ¢lenskeho statu, u kterych je podana zadost o vykon o

funkce advokata osobou z jineho clenskeho statu, ktera jiz muze
takovou cinnost vykonavat ve svem staté a je aktivni jako pravni

poradce v hostitelskem staté, vyhodnotily, do jake miry védomosti

a kvalifikace dosvédcena diplomem ziskanym ve state puvodu
odpovidaji pozadavkum hostitelskeho statu; pokud odpovidaji jen
castecne, prislusne narodni organy mohou pozadovat, aby
dot¢ena osoba prokazala, ze ziskala pozadovane vedomosti a
kvalifikaci.
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UZNAVANI KVALIFIKACI

Smeérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci
« Pro zaméstnance i osoby samostatné vydélecné Cinné
« Systém 5 urovni kvalifikaci
- Kvalifikace vyzadovana v domovském i hostitelském staté

— kombinace urovné kvalifikace a praxe

« Aktivity bez pozadavku na kvalifikaci (Priloha |1V, napf.
restauracni a hotelové sluzby) — jen doba praxe

« Zdravotnictvi a architektura — kombinace kvalifikace a
praxe

« Nezbytné jazykové znalosti
« Moznost uzivani akademickych titulu



UZNAVANI KVALIFIKACI

C-575/11 Nasiopoulos

Rek, fecké gymnazium, némecky 2,5 lety kurz pro maséry-
hydroterapeuty (Masseur und medizinischer Bademeister)

Z4ada o moznost pusobit v Recku jako kinezioterapeut

Zadost zamitnuta; v Recku neznaji hydroterapeuty, pro
kinezioterapeuty vyzaduji 3 roky VS

Pokud se jedna o Cinnosti srovnatelné, Smérnice se na né
vztahuje

Pokud jsou Cinnosti znacné rozdilné a uchaze€ by musel
absolvovat prakticky celé vzdélani znovu, Smérnice se
neaplikuje
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UZNAVANI KVALIFIKACI

C-575/11 Nasiopoulos

Clanek 49 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatni pravni upravé, ktera neumoZzriuje ¢astec¢ny pristup
k povolani kinezioterapeuta, jez je v hostitelskem Clenskem
staté requlovano, statnimu prislusnikovi tehoz statu, ktery

v jinem Clenskem staté ziskal doklad o kvalifikaci, jako je
doklad o kvalifikaci zdravotnickeého maséera-hydroterapeuta,
ktery mu umoZzriuje v tomto jinem ¢lenskem statu vykonavat
nektere z ¢innosti spadajicich do povolani kinezioterapeuta,
jestlize rozdily mezi obe ma oblastmi ¢innosti jsou tak znacne,
ze by musel absolvovat uplne vzadelani, aby k povolani
kinezioterapeuta ziskal pristup. Je véci vnitrostatniho soudu
zkoumat, zda tomu tak Je.




IV. SMERNICE 2006/123/ES

Smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu
« (Celkové snizeni administrativni zatéze

« Zakazané pozadavky na poskytovatele sluzeb

« Ochrana prijemcu (zejm. informace)

« Vzajemna spoluprace statu



V. ZAKAZANA
OMEZENI - USAZOVANI

Pravo na narodni rezim
« Zakazana prima diskriminace
« 2/74 Reyners

* Nizozemec splnujici podminky pro registraci jako advokat
v Belgii, odmitnut kvuli statni prislusnosti

- Ustanoveni o pravu na usazovani maji primy ucinek

- Pfima diskriminace nepfipustna

- Vyjimka verejné moci se v tomto pripadé neuplatni

1/



ZAKAZANA OMEZENI

Pravo na narodni rezim

« Zakazana nepfima diskriminace
« (C-442/02 Caixa Bank

Dcefina spole¢nost Spanélské matky ve Francii

Urodi urdity typ uctu, ktery dle francouzskych predpist uroéen
byt nesmi

Brani usazeni zahranicni spolecnosti, nejsou divody pro
vyjimku

Uvedeny zakaz totiz vytvari uvérovym institucim, které jsou
dcerinymi spole¢nostmi zahrani¢nich spolec¢nosti, prekazku
pfi shromazdovani kapitalu od vefejnosti v tom, Ze je zbavuje
moznosti [...] ucinnéji konkurovat uverovym institucim
tradicné plasobicim v ¢lenském statu usazeni.




VI. ZAKAZANA
OMEZENI - SLUZBY

Pravo na narodni rezim
Zakazana prima diskriminace

,.dvoji ceny* (C-45/93 Komise v. Spanélsko)



ZAKAZANA OMEZENI

Pravo na narodni rezim
« Zakazana neprima diskriminace
« 33/74 Van Binsbergen

« zastupovani i nizozemskych soudu vazané na trvaly pobyt
v Nizozemi
« zvoleny zastupce se v prubéhu fizeni prestéhoval
 ALE: C-137/09 Josemans

«  Opravnéné omezeni vstupu do coffee shopu na zakladé
trvalého pobytu



ZAKAZANA OMEZENI

Zakazana i omezeni nediskriminacni, ktera vsak brani
obchodu

« C-76/90 Sager
» Britska spolecnost poskytuje urcité sluzby spojené s
patenty
« V Némecku vyhrazeno jen patentovym zastupcum
« C-348/93 Alpine Investments
* Nizozemska spole¢nost se brani zakazu poskytovani
urcité sluzby (,cold-calling®) pro zakazniky v Némecku
* Rozpor s nizozemskymi predpisy
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VIIL. VYJIMKY
ZE ZAKAZU OMEZENI

« Obecné

 verejny poradek, verejné bezpecnost, ochrana zdravi
 ¢innosti spojené s vykonem verejné moci

- Naléhavé divody obecného zajmu

* Prfipustné omezeni svobody usazovani, které
« Sleduje naléhavy obecny zajem

« Je aplikovano nerozdilné — nediskriminacnim
zpusobem

«  Omezeni je nezbytné pro dosazeni tohoto cile
*  Omezeni je pfimérené cili
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VYJIMKY ZE ZAKAZU

Cinnosti spjaté, i kdyz jen pfilezitostné, s vykonem vefejné
moci

« Velmi uzky vyklad; ne celé profese
« Neni duvod vyjimat Cinnost advokata (Reyners)

* Nikoliv notar pfi sepisovani verejnych listin (C-47 et al./08
Komise v. Belgie, Francie, Lucembursko, Nemecko, Rakousko,
Recko a Portugalsko)



VYJIMKY ZE ZAKAZU

Ochrana zdravi
C-169/07 Hartlauer

némecka zdravotnicka spolecnost hodla zridit zubni
polikliniku ve Vidni; nepovoleno pro dostatec¢né zajisténi
zdravotni péce v regionu
Cile souvisejici s ochranou zdravi
- zachovat kvalitni, vyvazenou a vsem dostupnou sluzbu
|ékarské nebo nemocnicni péce
« pfedchazet riziku zavazného poruseni financni rovnovahy
systému socialniho zabezpeceni
Nepfimérené omezeni (mohlo by fungovat napf. Cisté
komercné, bez vefejného zdravotniho pojisténi)
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VYJIMKY ZE ZAKAZU

Naléhavé diuvody obecného zajmu
C-438/05 Viking Line

« Finska trajektova spolecnost hodla ,pferegistrovat® jednu lod do
Estonska

« Odborarské stavky a protesty, zaloba k soudu
* Do pusobnosti €l. 49 SFEU spadaji i kolektivni smlouvy a kolektivni akce

» kolektivni akce [...] jejichz cilem je pfimét podnik, jehoZz sidlo se nachazi
v urc¢item ¢lenskem state, aby uzavrel kolektivni smlouvu s odborovym
svazem z tohoto statu a uplatfioval ustanoveni této smlouvy na
zaméstnance dceriné spolecnosti [...] usazene v jinem ¢lenskem state,
jsou omezenimi ve smyslu uvedeného c¢lanku.

« TJato omezeni v zasadé mohou byt odivodnéna ochranou takoveho
naléhavého duvodu obecného zajmu, jakym je ochrana pracovniki, za
podminky, Ze bude prokazano, ze jsou zpusobila zarucit uskute¢néni
sledovaného legitimniho cile a neprekracuji meze toho, co je dosazeni
fohoto cile nezbytne.




ZAKAZANA OMEZENI A
VYJIMKY

Naléhavé duvody verejného zajmu
C-384/93 Alpine Investment
Nevyzadane telefonni nabidky ,commodity futures*

omezuje poskytovani sluzeb, ale v zajmu ochrany spotrebitele
vyjimka pripustna



VIil. USAZOVANI
PRAVNICKYCH OSOB

Pravnicka osoba jako ,,produkt“ narodniho prava se v EU
nemuze ,hybat“ zcela bez omezeni

81/87 Daily Mail

« Spolecnost registrovana ve Spojeném kralovstvi zada z
danovych duvodu o presun do Nizozemi, britské Ufady v tom
brani

« spole¢nost vytvorena podle vnitrostatniho pravniho radu

existuje pouze prostrednictvim vnitrostatni pravni upravy, ktera
upravuje jeji zalozeni a fungovani

* Pravo EU nezaklada pravo na zménu skutecného sidla
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USAZOVANI
PRAVNICKYCH OSOB

C-210/06 Cartesio

« Madarska spoleCnost zada o zapis sidla v Italii — byt v ltalii
aktivni, ale fidit se madarskym pravem
« Stat muze branit ,odchodu® spoleCnosti, ktera by se nadale

méla fidit jeno pravem, ne vsak, pokud se bude fidit pravem
hostitelskeho statu



STATY MUSEJI UZNAT
ZAHRANICNI SPOLECNOST

C-208/00 Uberseering

* V Nizozemsku registrovana spolecnost nabyde nemovitost v
Némecku, jejimi spoleCniky se stanou Némci

e Spor 0 opravu nemovitosti

« Zaloba zamitnuta pro absenci aktivni legitimace — spole&nost
je fakticky némecka

« Povinnost uznat spole€¢nost registrovanou v jiném staté



SEKUNDARNI USAZOVANI
PRAVNICKYCH OSOB

Staty nemohou branit zrizovani pobocek apod.
C-212/97 Centros

« V UK registrovana spolecnost (dansti spolecnici) zada o
zapsani pobocCky v Dansku; fakticky hodla podnikat pouze v
Dansku (a vyhnout se tamnim pozadavkum na zakladni
kapital)

* Nejedna se o zneuziti prava usazovani

« Zakaz pobocCky neni nezbytny k ochrané véfitelu



SEKUNDARNI USAZOVANI
PRAVNICKYCH OSOB

C-167/01 Inspire Art
« V UK registrovana spolecCnost aktivni vyhradné v Nizozemi

« Holandské urady zadaji ,dorovnani“ zakladniho kapitalu a
pravidel odpovédnosti na holandské pozadavky

* Nepfimérfené omezovani svobody usazovani



UNIJNI REGULACE
PRAVNICKYCH OSOB

Harmonizace
Unifikace — ,unijni“ korporace

« zejm. ,societas europea”“ - EAS



DEKUJI VAM
ZA POZORNOST



