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I. Soutéini pravo obecné

fungujici hospodarska soutéz vytvari tlak na soutézitele a
piinasi vyhody spotiebiteliim — vySsi kvalita za nizsi ceny
predmétem soutézniho prava je ochrana hospodarskeé
sout€ze jako takové (Jjako fenoménu), nikoliv jednotlivych
soutézitellu €1 spotiebitelt
efektivni soutéZ miiZze narusit
jednani verejné moci — zeym. regulace — legislativa; soutézni
urad nemuize ,,prepsat®, jen doporucovat — ,,soutézni advokacie
jednani soutézitelli — soutézni urad opravnén posoudit, zakazat a
potrestat



ad SoutéZni pravo obecné

 Soutézni pravo je prevenci zneuziti trzni sily (market
power) soutéZitelli

e soutézitel disponujici vyznamnou trzni silou (significant
market power) je sto zménit ve svij zakladni parametry
trhu, e.g. zvysit cenu nad ,,trzni* aroven

 jedndni soutézitelu bez takové sily, byt je ,nefér",
,,protisout€zni“ a poskozujici ostatni, neni predmeétem
sout€zniho prava (napf. nekala soutéz — zakazuje jednani v
rozporu s dobrymi mravy soutcze)



ad SoutéZni pravo obecné

Ochrana pred trzni silou narusujici soutéz v dusledku
e vicestrannych praktik (dohody)
e jednostrannych praktik (dominance)

 zmeény struktury trhu (koncentrace)

... co je ale ,,naruseni soutéze*, co se ma chranit?



ad SoutéZni pravo obecné

Vyznam ekonomickych teorii v sout€znim pravu
e samo psan€ pravo ,,neutralni*

e ordoliberdlni zaklady, dnesni cesta do Chicaga, hledani
,,mainstreamu‘’

 realné dopady, napt. pokud jde o predpokladané dopady
na trh (tzv. predace a recoupment)



ad SoutéZni pravo obecné

Smluvni volnost
(e.g. RPM)

Efektivita
Spotrebitel

Struktura trhu Jednotny trh
(e.g. vyluCovaci praktiky) (e.g. vertikalni vztahy)




Ad Soutezni pravo obecné

Realny dopad rozdilnych cili soutézniho prava
e napr. efektivita X Jednotny trh (zdkazy exportu)

e napr. efektivita x ,,fair* prostredi (diskriminace)

Zakladni pristup Kk cilum
* Pravo EU: consumer welfare, vnitii trh

* Pravo CZ: consumer welfare



I1. Jurisdikce

1. Doktrina ucinku (effects doctrine)

Hranice statu nepiedstavuji hranice obchodu
Ruzn4 mista dojednini a implementace jednani
Podniky v n€kterych mistech aktivni (a v jinych ne)

Puasobnost ma soutézni organ, v jehoz teritoriu ma
protisoutézni jednani ucinky



Priklad globalniho kartelu

Grafitové elektrody (C-289/04 P Showa Denko)

e rozdéleni globalnich trhu (USA, Japonsko, Evropa ...)

 cenu v kazdém ,,regionu’ stanovi ,,domaci producent;
nezvysovat produkci

e Ucastnici sankcionovani v USA, Kanade, EU

e namitka ne bis in idem



ad Globalni kartely

Vyjadieni ESD:

e princip ne bis in idem se neuplatni v pripad¢ sankci
udilenych na jedné strané¢ organy spoleCenstvi a na
stran¢ druh€ organy statu, které nejsou Cleny EU

e organ ukladajici ,,druhou* sankci nemusi prihlizet
k vysi sankce ,,prvni



ad Globalni kartely

Zavér
* globalni kartely mohou byt posuzovany a trestany ve
vSech jurisdikcich, kde se projevi (doktrina ucinku)
 1uvntt EU muze byt totéZ jednini posuzovano ve vice
statech, pokud nedochazi k ,,prekryvani*
... ale je to efektivni?



I11. Unijni prvek

Unijni pravo se vztahuje na tzv. jednani s unijnim
prvkem,

t]. jednani, které by mohlo znatelné ovlivnit obchod
mezi Clenskymi staty EU
- oznameni EK 2004/C - 101/07
- bez vztahu k vymezeni relevantniho trhu
e cilem ochrana SpoleCného trhu
e aplikuje Komise / NCA

vztah kompetenci vymezuje Narizeni 1/2003




Konvergencni pravidla

CL 3 (2) Naiizeni 1/2003

e Kartely — narodni pravo ani prisn€jsi, ani mirnéjsi

e Jednostrannd jednani — moznost piisn€jSi narodni
upravy (e.g. tzv. ekonomicka zavislost)



Paralelni aplikace

e uziti dvou pravnich rezimu v jednom fizeni
 Pripad RWE Transgas
zneuziti dominantniho postaveni jednanim s unijnim prvkem
v rozhodnuti UOHS deklarovano poruseni OHS a SFEU
KS: poruSena zasada ne bis in idem — v jednom fizeni jen
jeden pravni rad
NSS: paralelni aplikaci nic nebrani

ESD: narodni a unijni pravo sleduji rozdilné cile



IV. Podnik (souteZitel)

Jjednotka vykondvajici hospoddrskou cinnost, bez ohledu na
jeji pravni formu ci zpusob financovdni
ad hospodarska cinnost: jakdkoliv cinnost
spocivajici v nabizeni zboZi nebo sluZeb na
urcitém trhu

hospodarskou cinnosti neni: c¢innost socialni
povahy, na zakladeé solidarity, neziskova
(zdravotni pojiStovny?)



ad Podnik

Koncepce jedné hospodarské jednotky (intra enterprise
doctrine)

ad jednotka: jednotnd organizace osobnich, hmotnych i
nehmotnych slozek, kterda dlouhodobé sleduje urcity
ekonomicky cil, i kdyZ po prdavni strdnce prislusnd
hospoddrskd jednotka sestdvd z nékolika osob, at jiZ
fyzickych ci pravnickych

jeden podnik miize tvorit 1 vice pravnickych osob

jednani mezi subjekty uvniti jednotky neni protisoutézni



Takova podnikova rodinka

Dceral.,s.r. 0. Dcerall., s. r. 0. Dcera lll., a.s.
(distribuce) (distribuce) (vyroba)
Trestame...

. Matku? (C-279/98 P Cascades)
. Jednajici dcery? (T-65/98 BPB Industries)
. Vsechny?? (T-112/05 Akzo Nobel)




Co kdyZ se v rodiné déji veci?

Matka

1]

Dcera

Zména ,,uvnitr* — no a co?
e . novy“nastupce (40/73 Suiker Unie)
e transformace (29/83 Rheinzink)



Co kdyZ se dcera vda?

Matka zustiva odpovédna
(C'49/92 PAniC) { Matka } { Nova Matka }

Nova Matka neodpovida _
[ Dcera } :>[ Dcera }

(C-279/98 P Cascades)




V. Prosazovani soutéZniho prava

 Verejné prosazovani (public enforcement)
- soutéznim organem (Komise, NCA)
-z ufedni povinnosti
~-  rozsahlé vySetrovaci pravomoci
~ Tresty
- Pripravovani harmonizace — Smérnice ,,ECN+

*  Soukromé prosazovani (private enforcement)
~ civilni soudy
~ v soukromém zajmu — na zaklad¢ zaloby
 Trestni prosazovani (narodni trestni pravo)



Vztah verejného a soukromeého prosazovani

Tentyz pripad muze byt reSen pred soudem i soutéznim
uradem soucasné
e Zaloby ,follow-on

o Zaloby ,,stand alone*

e  Problém ,,pfednosti‘ fizeni a zavaznosti rozhodnuti

Problém pifenosu dikazi
A ochrany leniency (a narovnani)



Pristup k soukromeému prosazovani v EU

Zakladem rozsudek SD EU C-453/99 Courage v.
Crehan: narok na ndhradu Skody

2004  Ashurst Study:. , astonishing diversity and total
underdevelopment

2005 Zelend kniha o nahrad¢ Skody
2008 Bild kniha o nahrad¢ Skody
2014 smérnice o nahrad¢ Skody



VI. Nova pravidla soukromého prosazovani

Smeérnice 2014/104/EU

Implementovéna do z. &. 262/2017 Sb. (ZNSHS)

* Extrémn¢ nejednoznacCna uprava

* Znamena nova pravni uprava skutecnou zménu?

* Mirné usnadnéni Zalob, duslednéjSi ochrana fizeni
UOHS?



Smeérnice 2014/104/EU

o urcitych pravidlech upravujicich Zaloby o ndhradu Sskody podle
vnitrostdtniho prdva v pripade poruSeni prdavnich predpisiu clenskych stdti
a Evropské unie o hospoddrské soutéZi
* Pusobnost

— Jen ndhrada Skody

— Jen Cl. 101 a 102 SFEU (a paralelné aplikované narodni pravo)
* Obsah

— Skoda a jeji plna kompenzace (vCetn€ solidarni odpovédnosti,
,,preneseni navysSeni cen®)

— ,,Zptistupnéni dikazi*
— Promlceci lhiity
— Uc¢inky rozhodnuti soutéZnich uradu

— Smirné teSeni sporu



Smeérnice 2014/104/EU

Dalsi aktivity Komise
* ,,Kolektivni zaloby**

— Doporuceni Komise ze dne 11. 6. 2013 o spoleCnych zasadach
pro prostiredky kolektivni pravni ochrany tykajici se zdrzeni se
jednani a nahrady Skody v cClenskych statech v souvislosti
s poruSenim prav priznanych pravem Unie

— Implementovat zasady do 26. 7. 2015

— 2020: smérnice o kolektivnich Zalobach spotiebiteli

« Kvantifikace Skody

— Sdéleni Komise ze dne 13. 6. 2013 o urCeni vyse Skody v
zalobach o nahradu skody pi1 poruseni ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani Evropské unie

— Priprava ,,Praktického pruvodce*



ZNSHS

Smérnice implementovana do samostatného zakona

* Zakon C. 262/2017 Sb., o nahradé¢ Skody v oblasti hospodarské
sout€ze a o zmene zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarskeé
soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisti (zdkon o ndhradé Skody v
oblasti hospodarské soutcze)

* Drobna uprava UOHS (nahliZeni do spisu)

* Jen dohody a zneuziti dominance; 1 Cist€ ,,narodni* praktiky
* Jen nahrada Skody

* Rizeni pfi soubéhu naroku?



ZNSHS - zdkladni piehled

Soudy: prvni stupen KS
Promlceci lhuty: zietelné prodlouzeni
Skoda

Nemoznost moderace

Domnénka existence Skody u kartell

Neptimé distribuc¢ni vztahy: domnénka ,,pfeneseni navySeni (passing-on)
Solidarni odpovédnost

Nemoznost limitace soudem

Vyhody za ,,spravné* chovani: program leniency, SME, CDR
Pfedchozi rozhodnuti

Z4vaznost rozhodnuti UOHS a Komise

.Skoro* zdvaznost rozhodnut{ jingch NSU

Zéavaznost predchozich rozhodnuti civilnich soudii?

,,Zpristupnéni dukazu



VII. Trestni prosazovani

Pouze narodni pravo

Osobni odpovédnost ,,motivuje

V CR rozliSovdna trestni odpovédnost FO a PO
Nizké povédomi o trestnosti



1. ,,Kartel‘

§ 248 PorusSeni predpisu o pravidlech

hospoddrské soutéZe

 kdo v rozporu s jinym prdvnim predpisem na
ochranu hospoddrské soutéZe se svym
konkurentem uzavie dohodu o urceni ceny,
dohodu o rozdeleni trhu nebo jinou dohodu
narusujici hospodadrskou soute?

e Jen FO




ad ,,Kartel‘
S 248a

trestni odpovednost za trestny cin poruSeni predpisii o pravidlech
hospoddrské soutéze podle § 248 odst. 2 alinea prvni zanikd, jestliZe
pachatel spini podminky podle jiného prdavniho predpisu na ochranu
hospodarské souteZe pro upusteni od uloZeni pokuty nebo pro sniZeni
pokuty za ucast na dohode o urceni ceny, dohode o rozdeéleni trhu
nebo jiné dohodé narusSujici hospoddrskou souté? se svym
konkurentem.




2. Dohody souvisejici se zakdazkami
(bid rigging)

§ 256 Zjedndni vyhody pri zaddni verejné zakdzky (...)

Kdo v souvislosti se zaddnim verejné zakdzky (...) v umyslu
zpusobit jinému Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému
prospech zjednd néekterému dodavateli, souteZiteli nebo
ucastniku drazby prednost nebo vyvhodnéjsi podminky na
ukor jinych dodavatelii nebo souteZitelu,




ad Dohody souvisejici se zakdzkami
(bid rigging)

§ 257 Pletichy pri zaddni verejné zakdzky (...)

Kdo se dopusti pletich v_souvislosti se zaddnim verejné zakdzky (...)
tim, Ze

a) Isti nebo pohruzkou ndsili nebo jiné tezké ujmy priméje jiného, aby
se zdrZel ucasti v zaddvacim vizeni (...),

b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch
za to, Ze se zdrZi ucasti v zaddvacim rizeni (...),

c) Zddd nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrii
ucasti v zaddvacim rizeni (...), nebo

d) na zdkladé dohody s jinym zdjemcem nebo uchazecem vyviji
cinnost smerujici k zadani verejné zakdzky za neprimérené vysokou
nebo jinak nevyhodnou cenu




Deékuji Vam za pozornost ...

Michal PETR
michal.petr@upol.cz




