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2. blok: rozpoéet USC
12. 3. 2022

Rozpocet a rozpoétova skladba USC?

1.1 ROZPOCET USC

Rozpocet je zobrazenim finanéniho hospodafeni obce ¢i kraje na dany kalendarni rok. Je tedy
kratkodobym nastrojem fizeni USC. Nastroje finanéniho fizeni maji zajistit transparentnost nakladani
s finanénimi prostiedky a zachytit dopady ¢innosti USC na jeho finanéni pozici. Je to kli¢ovy ndstroj pro
vyjadreni a realizaci jednotlivych politik USC. Rozpocet slouZi jako rozhodovaci nastroj, pomoci ného?
jsou vymezeny priority, stanoveny cile, sestaveny operaéni programy a je provadéna kontrola.

Rozpocet je finanénim planem USC pro roéni obdobi jeho hospodareni. Na zakladé analyzy minulého
rozpocétového hospodareni a se znalosti faktor(, které jej ovliviiovaly, jsou odhadovany a planovany
prijmy a vydaje na nasledujici rozpoctovy rok. Na tomto misté je nutno zdlraznit, Ze rozpocet je nejen
pldnem, ale je také zobrazenim skutecného hospodareni, tak jak jsou finanéni operace v ném
zachycené v pribéhu roku uskutecriovany.

Po skoné&eni rozpoctového roku USC sestavuji tzv. zavéreény Géet, jedna se o prehled o skute¢ném
plnéni rozpoctu. Kromé vyuctovani pfijmi a vydajl rozpoctu zavérecny ucet obsahuje Udaje o dalsich
finanénich operacich USC, které nejsou v rozpoétu zachyceny véetné tvorby a pouziti penéznich fondd,
tak aby bylo moZné zhodnotit hospodareni obce a ji zaloZenych a zfizenych pravnickych osob a
hospodareni s jejich majetkem.

Vedle rozpoctu je pro financni fizeni tzemnich samospravnych celk(l vyuzivan i strednédoby vyhled
rozpocdtu (§ 3 zadkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, v platném znéni).
Jednd se o dlouhodobéjsi pohled na hospodateni USC, ktery ma v del$im ¢asovém horizontu (2 - 5 let)
zajistit vyrovnané rozpoctové hospodareni USC a stanovit zakladni mantinely pro jeho rozhodovani.

Zakladni typy penéznich operaci, které jsou v rozpoctu obsazeny, jsou pfijmy, vydaje a financovani.
Rovnice, kterd pro rozpoctové hospodareni plati, je:

pfijmy - vydaje = (-) financovani

O prebytkovém rozpoctu hovorime v ptipadé, Ze ptijmy jsou v daném roce vyssi jak vydaje, a o
deficitnim rozpoctu hovotime v ptipadé, Ze vydaje v daném roce prevysuji pfijmy. Pokud jsou pfijmy
rovny vydajim, jednd se o rozpocet vyrovnany. Financovani vypovida o zpUsobu uZiti prostfedkd v
pripadé prebytku rozpoctu a v pfipadé deficitniho rozpoctu o zplsobu kryti tohoto deficitu.

Z této rovnice vyplyva, Ze rozpocet je bilanci pFijmt a vydaja, kdy rozdil mezi nimi je pravé vyrovnavan
financujicimi operacemi. Financovani ma tedy opaéné znaménko nez vysledné saldo rozpo¢tu, nebot
rozpocet vyrovnava.

1 prevzato z: Hrabalova, S.: U¢etnictvi Uzemnich samosprav. DSO. Brno, Masarykova univerzita, 2005.
Aktualizovano a upraveno.
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Nejvétsi omezeni rozpoctu pfi fizeni finanénich tokd USC spocivé v jeho kratkodobosti, nebot fada
proces(, které maji dopady do ekonomické situace obce, jsou dlouhodobéjsiho charakteru a rozpocet
je tedy nemaze dostate¢né zachytit. Dle je tfeba si uvédomit, Ze rozpocet zobrazuje finanéni toky USC,
nevypovida tedy o stavu jeho majetku, jeho zavazcich a pohledavkach. Tyto informace jsou zachyceny
v UCetnictvi obce.

Také existuji finanéni operace, které rozpoétem neprochazeji, jedna se o cizi prostfredky, sdruzené
prostfedky a operace podnikatelské ¢innosti obce, ktera je sledovana oddélené od rozpoctu obce (§ 6
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, v platném znéni).

1.2 Rozpoctova skladba

Pro klasifikaci penéZnich operaci obsazenych v rozpoctu je pouzivana rozpoctova skladba upravena
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh. Rozpoctova skladba zajistuje jednotné ¢lenéni operaci
vsech verejnych rozpoctli a tim moznost srovnani udajl, které verejné rozpocty obsahuji. Jedna se o
Ciselnik, ktery vyddva Ministerstvo financi a na jeho pfipravé se podileji i dalsi ministerstva. Jejim
Ucelem je zachytit informace, které tyto subjekty sleduji zejména k podfizenym subjektim a i vUci
jinym organizacim, které vykonavaji ¢innosti, jez maji tyto resorty ve své pUsobnosti. Rozpoctova
skladba vychazi ze standardizovaného kodexu Mezinarodniho ménového fondu - Government Finance
Statistics (GFS). V soucasné logice je rozpoctova skladba platna od roku 1997. Pokud byste se chtéli
zabyvat analyzou verejnych rozpoctl pred timto rokem, berte prosim v Uvahu, Ze data nejsou primarné
srovnatelna a musela by byt preklasifikovana pomoci prevodovych mustk(. Samotny Ciselnik, ktery
rozpoctova skladba pouziva, je témér kazdorocné ménén, tak jak reaguje na zmény v rozpoctové situaci
(napf. zruseni okresnich Urada a vznik krajd) a potfeby zjistovat dalsi udaje.

Rozpoctova skladba je vazana na pohyby na bankovnich Gétech USC a vztahuje se pouze na rozpo&tové
hospodateni a penézni fondy USC (§ 1 vyhlagky &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v platném
znéni). To znamens, Ze klasifikuje operace rozpoctu a penéznich fond USC. NepouZiva se pro operace
podnikatelské, tedy ziskové cinnosti, a na operace cizich prostfedk( a sdruzenych prostredkd. Cizi
prostfedky jsou napfiklad penéini prostiedky, které nepatfi tzemnimu samospravnému celku a byly
na jeho Ucet pfijaty omylem nebo prosincové mzdy, které budou vyplaceny zaméstnanctim USC a% v
lednu a jsou ke konci roku prevadény na ucet cizich prostfedk(l, aby se promitly jesté v rozpoctu
daného roku, pokud se USC pro tento zptisob vyplaceni mezd rozhodne.

Na uctu sdruzenych prostredk(, ktery vede jedna ze sdruZenych obci, se soustfeduji prostiedky za
konkrétnim ucelem, kvali kterému se obce sdruZily, napfiklad na zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi
¢i pro vystavbu spolecné cisticky odpadnich vod apod. Rozpoctovou skladbou nebudou klasifikovany
pfijmy a vydaje z pokladny USC, nebot se ji klasifikuji pouze na pohyby na bankovnich Gétech.

Rozpoctova skladba pouziva ¢tyri zakladni ¢lenéni rozpoctovych operaci, a tim poskytuje réizné pohledy
na finanéni hospodareni daného subjektu, nebot informace jednotlivych ¢lenéni se vzajemné doplniuji.
Pro Uzemni samospravné celky jsou povinnd tato - druhové, odvétvové a konsolidacni (blize viz
nasledujici podkapitoly); od roku 2013 jsou pro USC povinnda je$té tfidéni zdrojové prostorové,
zdrojové nastrojové a transferové. Tato ¢lenéni se vyuZivaji pro dalsi informace o ¢erpani dotaci na
urovni obci.

Zdrojové clenéni prostorové Cleni operace pfijmu a vydajl, podle toho, zda je zdrojem ptijm0 ¢i vydaja
tuzemsko ci zahranici na prostorové jednotky.

Zdrojové Clenéni nastrojové vyuziva pro ¢lenéni pfijma a vydaju Ciselnik nastrojh. Ten se vytvari tak,
Ze nastrojem jsou jednotlivé fondy, programy a projekty Evropské unie a jednotlivé mezinarodni
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smlouvy o finanénich mechanismech, pfipadné jednotliva mista odjinud ze zahranici, a jejich analytiky,
jsou-li stanoveny. Cisla nastrojd jsou p&timistnd. Prvni t¥i mista oznacuji jednotlivé fondy, programy a
projekty Evropské unie, jednotlivé mezinarodni smlouvy o finan¢nich mechanismech a jednotliva mista
odjinud ze zahranici a posledni dvé mista jejich analytiky.

Transferové clenéni prijmu a vydajl pak vypovida o Ucelu transferu a pracuje s ¢iselnikem tcelovych
znakd. U¢elovymi znaky jsou jednotlivé transfery, které uvolfiuji Ustiedni organy statni spravy, statni
fondy, Narodni fond a regionalni rady. Cisla u¢elovych znakd jsou pétimistna. Prvni dvé mista oznaduji
kapitolu, Narodni fond nebo statni fond, z jejichZ rozpoctu se transfer poskytuje, a posledni tfi mista
kéd dotacniho titulu.

11.2.1 Druhové clenéni penéznich operaci

Druhové clenéni penéinich operaci vychazi ze zdkladnich ekonomickych kategorii obsazenych v
rozpoctu, tedy z pfijm0, vydajl a financovani. Zobrazuje tedy ekonomicky charakter dané operace.
Pro obce je toto ¢lenéni povinné. PouZiva ¢tyti urovné podrobnosti clenéni penéZnich operaci obce.
Nejvyssi Urovni jsou tridy, kterych je sedm:

- tfida 1 - dafové pfijmy,

- tfida 2 - nedanové pfijmy,
- tfida 3 - kapitdlové pfijmy,
- tfida 4 - pfijaté transfery,
- tfida 5 - bézné vydaje,

- tfida 6 - kapitalové vydaje,
- tfida 8 - financovani.

Dalsi urovni jsou seskupeni poloZek a podseskupeni poloZzek a nejnizsi Urovni podrobnosti druhového
tfidéni jsou potom polozky. Logika tohoto tfidéni spociva v tom, Ze kazda polozka je ¢tyfmistny Ciselny
kdd, pficemz prvni Cislo vyjadfuje tfidu, do které dana polozka spada, prvni dvojcisli seskupeni poloZzek
a prvni trojcisli podseskupeni polozek.

Priklad

Pokud obec pfijme na svlj bankovni Géet napf. vynos dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
bude tento pfijem oklasifikovan polozkou 1111. Pfi¢emz prvni Cislo vyjadfuje, Ze se jedna o danové
prijmy, prvni dvojcisli, Ze se jedna o dané z pfijm0 a trojcisli, Ze se jednd o dané z ptijmu fyzickych osob.
Obdobné vynos dané z pfijmu fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych by byl oklasifikovan
polozkou 1112.

Jak u druhového, tak u odpovédnostniho tfidéni plati, Ze pokud danou operaci neumime zatfidit na
zadnou konkrétni polozku v daném podseskupeni poloZek, resp. paragraf v pododdilu, pouzijeme
poloZku resp. paragraf, ktera je v daném seskupeni polozek svym obsahem charakteru dané operace
nejblizsi a kondi ¢islem 9.

Priklad

Vydej prostifedkl za provedenou expertizu finanéniho zdravi obce zatfidime na polozku 5166 -
Konzultacni, poradenské a pravni sluzby (jedna se o bézné vydaje - tfida 5, o neinvesti¢ni nakupy -
seskupeni polozek 51, ndkupy sluzeb - podseskupeni poloZek 516. V ném jiz mizeme operaci zattidit
na konkrétni polozku). Pfi klasifikaci vydaje prostfedk( za uklid prostor Uradu logika postupu stejna, v
podseskupeni polozek 516 vsak nenajdeme konkrétni polozku, kam tento vydaj zatfidit. Zvolime tedy
polozku, koncici devitkou - 5169 - Nakup ostatnich sluzeb.
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Financujici operace

Radi bychom jesté blize vysvétlili kategorii financovani (financujici operace). Jak jiz bylo receno,
financujici operace vypovidaji o tom, z jakych zdroji byl kryt deficit rozpoctu, ¢i jak bylo naloZzeno s
prebytkem rozpoctu. Deficit rozpoctu maze byt kryt bud tim, ze USC pfijme cizi prostfedky, u kterych
mu vznikne zavazek je v budoucnosti splatit (mUZe se pak jednat bud o pQjcku, Uvér, vydani obligaci Ci
vydani sménky) nebo tak, Ze uhradi deficit ze svych prostredkll. V tomto pfipadé bud pouZije ke kryti
deficitu prostredky, které ma naspofené na svych bankovnich uUctech (rozdil mezi stavem jeho
bankovniho Uc¢tu na pocatku a na konci roku bude pravé ve vysi uhrazeného deficitu), nebo proda urcita
financni aktiva, ktera ma ve svém drzeni za ucelem uloZeni svych docasné volnych prostredk( a bude
realizovat prijmy z operaci, kterymi fidi svou likviditu. Jakym zplsobem byl kryt deficit rozpoctu je
zobrazeno v kategorii financovani. Stejné tak prebytek rozpoctu mlze znamenat bud to, ze USC
pfibudou finan¢ni prostfedky na jeho bankovnim Gctu, nebo Ze prebytek rozpoctu vytvafi, aby mohl
splatit své zavazky z minulych let (vydané obligace, Gvér), nebo prebytek uloZi do jiné, vynosnéjsi formy
financnich aktiv, neZ jsou prostfedky na bankovnim uctu. Nakoupi naptiklad cenné papiry s tim, Ze
bude ocekavat, Ze jejich trini hodnota poroste a on bude pfi jejich prodeji v budoucnosti realizovat
zisk, opét se jedna o operaci fizeni likvidity.

S tim, co bylo vy$e Feceno, souvisi je$té jedna problémové oblast, a sice jak se v rozpo&tu USC zobrazuji
penéini toky souvisejici s pFijetim zavazku a jak pljceni prostfedki jinym subjektiim (tedy vznikem
pohledavky USC).
- Veskeré prijaté finanéni zavazky at jiz formou pujcky, Gvéru, vydanim obligaci, pfijetim
navratné finanéni vypomoci se v rozpoctu zobrazi v kategorii financovani. Nejedna se tedy o

pfijem, ale o financujici operaci!
- Pokud USC pujéuje své finanéni prostfedky jinym subjektlim, rozhoduje o tom, kde se tato
operace v rozpo¢tu promitne téel, ktery tim USC sleduje.

o Pokud USC pUjéuje prostfedky s tim, Ze sleduje vynos, ktery mu tato operace pfinese,
fidi tak svou likviditu, nebot uklada docCasné nepotiebné prostfedky do formy
vynosnéjsiho aktiva. Tato operace se promitne v kategorii financovani.

o Pokud viak USC sleduje pfi poskytovani pajeky tzv. rozpoétovou politiku, tzn. pGjcuje
prostiedky naptiklad mistnimu podnikateli, nebot chce podpofit jeho ¢innost, nebo
mistni neziskové organizaci, pak se poskytnuta pljcka zobrazi ve vydajich (béznych &i
kapitalovych dle Gcéelu, ke kterému je poskytnuta) a splatky této pujcky se zobrazi v
nedanovych pfijmech.

Financujici operace se zobrazuji ve tfidé osm, tzn., Ze polozky financovani maji tvar 8xxx. Jaka je logika
konstrukce téchto polozek?

Logika tridéni dle polozek financujicich operaci

8 — financujici 1 - financovani z 1 — kratkodobé 1 —vydané dluhopisy

operace tuzemska financovani (+)

2 — splatky vydanych dluhopisd

(-)

3 — pfijaté pajcené prostiedky

2 — financovani ze 2 — dlouhodobé (+)

zahranici financovani 4 — splatky prijatych pGjcenych prostiredki

(-)

5 — zména stavu prostfedk( na bankovnim Gétu
(+/-)

7 — aktivni operace fizeni likvidity — pfijmy

(+)

8 - aktivni operace fizeni likvidity — vydaje

(-)

(3,4,9%)

* U téchto seskupeni polozek dalsi Uroven jeho ¢lenéni — viz vyhlaska o rozpoctové skladbé.



Uketnictvi a rozbory ve veiejném sektoru - studijni podklady k prednasce.

Cislo 8 informuje o tom, Ze se jedna o financujici operaci. Druha pozice vypovida o tom, zda se jednd o
financujici operaci z tuzemska (rozhodujici je Gzemni hledisko, tzn., 7e uskute¢nila se na Gzemi Ceské
republiky, tfeba i v cizi méné), ze zahranici, nebo o opravnou polozku k penéznim operacim (ty mohou
byt dvé - 8901 a 8902 viz pfiloha rozpoctové skladby).

Cislo na tFeti pozici informuje o tom, jestli se jedna o financujici operaci kratkodobou (tzn., Ze probéhne
do jednoho roku - napft. pfijeti bankovniho Gvéru splatného za Sest mésicl), ¢i dlouhodobou (ktera
presahuje obdobi jednoho roku - napt. splaceni pétiletych obligaci).

Konecné podle ¢tvrté pozice zjistite, o jakou financujici operaci se jednd. Jaké finanéni operace tedy
mUZete najit v kategorii financovani:

emitované dluhopisy a jejich splatky,

prijaté pljcené prostiedky a jejich splatky (mGZe se jednat o Uvéry, financni vypomoci ¢i pUjcky
od obyvatelstva),

zména stavu prostredk(l na bankovnich uctech - oproti ostatnim polozkam, které popisuji tok
financnich prostfedkd, je tato polozka stavova. Zjistuje se az pfi sestavovani vykazu o plnéni
rozpoltu na zdkladé zmény stavu prostfedkll na bankovnim Uctu, tzn., zda obec néjaké
prostiedky usetfila, a tedy konecny zUstatek je vyssi nez pocatecni, ¢i zda je koneény zlstatek
nizsi nez pocatecni a obec tyto prostfedky pouZila napfiklad k financovani svého rozpoctového
deficitu, mohla ale také jen zménit formu aktiva ve vynosnéjsi - napf. cenné papiry,

aktivni operace fizeni likvidity. V ramci téchto operaci obec jen méni formu svého majetku z
hlediska jeho vynosnosti a likvidnosti. Tzn., Ze bud' preferuje vynos a potom nakupuje za penize,
které by byly pouze Uroceny v rdmci bézného uctu, cenné papiry, které jsou vynosnéjsi a jeji
prostiedky se tak vice zhodnocuji, mlze se jednat i o pfevod prostiedkl na terminovany vklad.
Pokud preferuje likviditu, prodava drzené cenné papiry za ucelem zisku a transformuje je tak v
likvidnéjsi aktivum - penize. (Pokud by vSak obec nakupovala cenné papiry proto, aby dany
podnik mohla fidit, promitnou se tyto operace jako vydaje souvisejici s nakupem majetku).

Jednotlivé financujici operace mohou byt kladné, ¢i zaporné, podle toho jaky vysledek rozpoctu
vyrovnavaiji.

Pfijeti prostfedkd za emitované dluhopisy, pFijeti pdjcky, realizace prodeje aktiv drzenych USC
za UcCelem Fizeni likvidity budou kladné financujici operace, nebot by tyto operace vyrovnavaly
schodek rozpoétu USC.

Polozka zmény stavu prostfedkll na bankovnim Uc¢tu dzemniho samospravného celku (8xx5)
mUZe nabyvat jak kladnych, tak zapornych hodnot. Vypovida o tom, zda je konecny zUlstatek
na bankovnim Gétu vy$si ne? na pocatku obdobi (tzn., ze USC né&jaké prostfedky na svém uétu
uspofil, tato operace by méla zdporné znaménko), &i nizéi nez na pocatku obdobi (pfijmy USC
béhem tohoto obdobi byly nizsi nez jeho vydaje v daném obdobi, tato operace by méla kladné
znaménko, nebot by t&mito prosttedky mohl USC kryt svij rozpoctovy deficit).

Naopak zaporné financujici operace by vypovidaly o tom, k ¢emu slouzi prebytek rozpoctu
USC. MUze se jednat o splatky vydanych dluhopisd, splatky p@jéek ¢ vydaje na operace Fizeni
likvidity (USC by ménil penize za jinou, vynosnéjsi formu aktiva, napf. obligace, akcie,
pohledavky vidi jinym subjektam).
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Priklad?

Na zakladé udaj v tabulce se pokuste fici, na jakou polozku financovani byste zatridili nasledujici

operace (pokud byste méli problémy, pouZijte i rozpoctovou skladbu):

a) prijeti bankovniho tvéru v Ceské republice se splatnosti 5 let,

b) nakup akcii na tuzemské burze cennych papirQ s cilem jejich zhodnoceni do dvou mésic,

c) splatka tzemnim samospravnym celkem vydanych desetiletych obligaci, kotovanych na tuzemské
burze cennych papir(,

d) prijem z prodeje dluhopist v zahranici po péti mésicich jejich drzeni,

e) splatka kratkodobého Gvéru vydaného bankou na tzemi Ceské republiky,

f) prevod prostiedkd na dvoulety terminovany vklad u banky na tzemi Ceské republiky,

g) splatka dlouhodobé plijcky ze zahraniéi (splaci USC).

11.2.2 Odvétvové clenéni penéznich operaci

vvvvvv

jaky ucel byl dany vydaj pouZit, z jaké oblasti byly pfijmy realizovany. Odvétvové ¢lenéni je pro obce
také povinné. Odvétvové clenéni se nevztahuje na vSechny penéini operace, které obec realizuje,
nebot u nékterych typu operaci ndm postacuji informace ziskané z druhového ¢lenéni penéinich
operaci a odvétvové clenéni by zde nemélo smysl.

Odvétvovym clenénim se klasifikuji veSkeré vydaje, tedy operace tfidy 5 a 6, kapitalové prijmy a
nedanové pFijmy s vyjimkou splatek pujcek poskytnutych za icelem rozpoctové politiky (viz § 2 odst.
4 Vyhlasky ¢. 323/2002, o rozpoc¢tové skladbé, v platném znéni).

Odvétvové clenéni se tedy nevztahuje na danové pfijmy, pfijmy z dotaci a financujici operace - tfidy 1,
4 a 8. Také se nevztahuje ve tfidé 2 na seskupeni poloZek 24 — pfijaté splatky pGjcéenych prostredkd. (V
téchto pripadech se nékdy hovofi téz o tzv. ,nultém paragrafu.”) Naopak vyjimka je od roku 2015 nové
u polozek podseskupeni 413x, kde se odvétvové clenéni pouziva, ackoliv se jednd o pftijaté transfery
(konkrétné paragraf 6330 odvétvového ¢lenéni). Toto ¢lenéni opét vyuziva Ctyti Urovné podrobnosti,
pficemz nejvyssi Urovni jsou skupiny:

- skupina 1: zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
- skupina 2: primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
- skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo,

- skupina 4: socialni véci a politika zaméstnanosti,

- skupina 5: bezpecnost statu a pravni ochrana,

- skupina 6: vSeobecna vetejna sprava a sluzby.

Dalsi drovni jsou oddily, pododdily a nejnizsi drovni jsou paragrafy.

Pro lepsi pochopeni logiky ¢lenéni penéZznich operaci rozpoétovou skladbou si nyni vezméte Vyhlasku
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé a v jeji priloze ¢asti C si projdéte oddily skupiny 3 - Sluzby pro
obyvatelstvo.

11.2.3 Konsolidacni ¢lenéni penéZnich operaci

Rozpoctova skladba definuje jesté konsolidacni ¢lenéni (§ 2 odst. 5 vyhlasky ¢. 23/2002 Sb., o

rozpoctové skladbé). | toto c¢lenéni je pro obce povinné. Toto Clenéni pouzivad tfimistny kéd,
zaznamovou jednotku, kterou se klasifikuji penézni operace pro potieby konsolidace.

2 Reseni: a) 8123 (+); b) 8118 (-); ¢) 8122 (-); d) 8217 (+); €) 8114 (-); f) 8128 (-); g) 8224 (-)
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Toto ¢lenéni poskytuje potfebné informace o prevodech prostredkll uvnitf verejnych rozpoctu, které
druhové ani jiné tfidéni rozpoctové skladby neposkytuje. Na zdkladé téchto informaci je potom mozné
vyloucit prevody uvnitf organizacni jednotky, za kterou se sestavuje vykaz o plnéni verejnych rozpoctu.

Napriklad pokud se sestavuje vykaz za krajskou Uroven vefejnych rozpoctli, miZieme pomoci
konsolida¢niho ¢lenéni vyloucit prevody prostfedkd mezi jednotlivymi obcemi uvnitf kraje, nebot se
nejedna o fakticky vydaj verejnych prostiedkl a fakticky prijem verejnych prostiedkd, ale pouze o jejich
presun uvnitf kraje. Konsolidace sumare vefejnych rozpoc¢tl na urovni kraje se tedy provadi snizeni
jeho prijmU, vydajl a financovani pravé o tyto prevody. Konsolidace se provadi i u obecnich ¢i krajskych
rozpoc¢td, kdy se z vykazu o plnéni rozpoctu USC vyluduji prevody mezi jednotlivymi bankovnimi Géty,
které musi byt klasifikovany rozpoctovou skladbou, protoZe u jednoho uctu se jednd o vydaj a u
druhého o pfijem, ale fakticky USC prostfedky ani nevydal, ani nepfijal. Jedna se o konsolidaci pFijm0
a vydaju za danou rozpoctovou jednotku (obec, kraj). Pro potifeby konsolidace na Urovni obce i kraje
se vSak vyuZziva pro tyto ucely uréenych poloZek druhového ¢lenéni.

Jaké polozky a zaznamové jednotky se konsoliduji na Urovni vykazujici jednotky, okresu a kraje stanovi
ptiloha €. 6 k vyhlasce ¢. 535/2002 Sb., ktera novelizovala vyhlasku ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu,
terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich
fondl a rozpoctl USC. Konsolidace se neprovadi priibézné, ale pfi sumarizaci penéinich operaci za
urcité obdobi, zpravidla pfi sestavovani vykazu o plnéni rozpoctu.

Nyni si vezméte Vyhlasku ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé a v jeji pfiloze - ¢asti D. si najdéte
jednotlivé zdznamové jednotky a promyslete jejich obsah.

Priklad

Obec i kraj mohou mit zfizeno vice bankovnich Gctll. Pfesuny prostfedkd mezi témito Géty budou
klasifikovany rozpoctovou skladbou. Takze kdyZz obec bude posilat prostfedky jednoho bézného uctu
na druhy, bude se jednat o vydaj u prvniho béZzného uUctu a pfijem u druhého Uctu. Tyto operace by
vsak zvysSovaly pfijmy a vydaje rozpoctu, i kdyZz se jednd o presuny prostfedk( uvnité rozpoctové
jednotky. Budou tedy podléhat konsolidaci. V tomto pfipadé bude konsolidace ve stejné vysi na strané
pfijm0 a vydajd. Konsolidace se mizZe vztahovat i na financujici operace. Nap¥. v pfipadé krajského
sumare verejnych rozpodtl, kdy se budou ze sumare vylucovat pujcky napf. kraje obcim a jejich splatky.

I1.3 Interpretace vysledku rozpoctového hospodareni

Jak bylo jiz vy¥e uvedeno, obsah financovani jako jedné ze zakladnich kategorii rozpo&tu USC vypovida
o tom, jakym zpuUsobem lze pohlizet na vysledek hospodareni, tedy na prebytkovy nebo deficitni
rozpocet USC. Pfi hodnoceni vysledku rozpoctového hospodareni nékdy dochazi k mytizaci a mylné
interpretaci schodku ¢i prebytku rozpocétového hospodareni. Rozpoctové hospodaieni obce mize
skondit bud' jako vyrovnané, v tomto pfipadé se pfijmy rovnaji vydajim a financovani je vysledné
nulové, nebo prebytkové, kdy pfijmy jsou v daném roce vyssi neZ rozpoctové vydaje a financovani
rozpoctu je tedy zaporné, a konecné jako deficitni, kdy vydaje jsou v daném rozpoctovém roce vyssi
neZ prijmy a financujici operace jsou tedy kladné. Uvedené skutecnosti vyplyvaji z jiz dfive zminéné
zakladni rovnice rozpoctu. Bez dalSich informaci vSak nelze fici, Ze prebytkovy rozpocet je jevem
pozitivnim a deficitni rozpocet nelze hodnotit z hlediska hospodareni obce jako negativni. To, z ¢eho
mUiZeme vice zjistit o financni situaci obce, je ukryto pravé v obsahu osmé tridy rozpoctovych operaci
- tedy ve financovani. Casto je tfeba doplnit informace obsazené v rozpoctu je$té dal$imi informacemi,
napr. z Ucetnictvi obce, o vysi zavazku, Ucelu pfijeti zavazku, vysi splatek, dobé trvani zavazku, Uroceni
zavazku apod.
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V pripadé prebytkového rozpocétu nam charakter financujicich operaci fika, zda byl pfebytek rozpoctu
vytvoren, protoZe doslo k Usporam rozpoctovych prostiedk( a obci se tedy zvysily prostfedky na jejich
bankovnich Uctech, pfipadné uloZené v jiné formé vynosnéjsich aktiv neZ jsou penize na bézném uctu.
Obec v8ak muze byt k vytvoreni rozpoc¢tového prebytku donucena, nebot v daném roce musi splatit
zavazky pfrijaté v minulosti. Protoze nemd na svych bankovnich ucétech nasporené prostfedky pro
realizaci splatky téchto zavazk(i, musi v daném roce hospodafit s prebytkovym rozpoctem. Tim, Ze
uspofri napr. na strané kapitalovych vydaji, umozni ji to prostfedky na splaceni zavazk( ziskat. M(zZe se
jednat o splatku avéru, emitovanych obligaci ¢i jiné pljcky. Informaci o tom, zda obec splaci pfijaté
zavazky, nalezneme opét v kategorii financovani. Bez blizsi analyzy financujicich operaci tedy nelze
prebytkovy rozpocet jakkoli hodnotit.

Priklad 1

Obce A a B hospodafi obé s rozpoctem, kde pfijmy jsou ve vysi 6 000 000 K¢ vydaje ve vysi 4 000 000
KE. Obé tedy vytvari prebytek 2 000 000 K¢. Obec A ma v kategorii financovani polozku 8128 (1 200
000 K¢&) a 8115 (800 000 K¢) a obec B polozku 8124 (2 000 000 K¢). Jaky je rozdil mezi dosazenymi
prebytky rozpoctu?

Prebytek obce A znamend, Ze obec tyto prostfedky uspofila 1 200 000 K¢ a pouZila na ndkup
likvidnéjsich forem aktiv, neZ jsou penize na bankovnim uctu. Dalsich 800 000 K¢ si pak ponechala na
svém bankovnim uctu. Naopak prebytek obce B SlouZi ke spldceni dlouhodobé prijaté pujcky. Obec
tento prebytek v rozpoctu vytvdii pravé proto, Ze pujcku spldci. Stejné tak neni mozné bez podrobnéjsi
analyzy jakkoli hodnotit deficitni rozpocet, nebot existuji dva zdkladni zptsoby, jak miZe byt deficitni
rozpocet financovdn. To, Ze obec v daném roce hospodari s deficitnim rozpoctem, miZe znamenat, Ze
realizuje rozsdhlou investic¢ni akci, na jejiZ realizaci v minulosti spofila financni prostredky, které v tomto
roce pouZzije. Deficit je tedy financovdan pomoci jejich zdroji a obec se nikterak nezadluZuje. Na druhou
stranu miZe byt deficit financovdn pomoci prijatych cizich prostiedki. Zde je spojenymi s prijetim a
existenci zdvazku a schopnosti obce dany zdvazek v budoucnosti splatit.

Priklad 2

Obce A a B hospodafi obé s rozpoctem, kde pfijmy jsou ve vysi 5 000 000 K¢ a vydaje ve vysi 6 300 000
KE. Jejich rozpocet tedy vykazuje deficit 1 300 000 K¢. Obec A ma ve financujicich operacich polozku
8115 (1 300 000 K¢) a obec B ma ve financujicich operacich polozky 8123 (1 000 000 K¢) a 8117 (200
000 K¢). Jaky je rozdil v povaze obou deficitd?

Obec A kryje sviij deficit prostredky ze svého bankovniho uctu (vytvofenymi z minulych prebytka). | kdyz
je jeji rozpocet deficitni, nebere na sebe Zdadny zdvazek do budoucnosti. Obec B kryje ¢dst svého deficitu
(200000 K¢) prodejem likvidnich aktiv, které méla v drZeni, na pokryti dalsi cdsti deficitu (1 000 000 K¢)
si pajcuje dlouhodobé prostredky (napf. prijala dlouhodoby tvér v bance). S touto operaci je jiZ spjat
zdvazek budouciho spldceni prijaté pajcky, naklady pajcky a urcité riziko, zda obec bude v budoucnosti
schopna svym zdvazkim dostdt.



