Bytova politika



Bydleni

= Proces, ktery slouzi k uspokojovani bytovych
potreb lidi

= Znak stylu zivota lidi a jeho standardu

= Determinuje uspokojovani dalsich potreb
(zdravi, vzdeélavani, prace)

= Ovliviluje socialni rozvoj clovéka a jeho
kultivaci, spolecenské efekty — kvalita
rodinného zivota, souziti generaci, uspésnost
na trhu prace ...



Bytova politika

vytvareni vhodného pravniho, institucionalniho a
fiskalniho prostredi pro aktivity vSech aktéru na trhu s

byty

zvysovani financni dostupnosti bydleni pro domacnosti
podpora noveé vystavby vcetné vystavby bytu se
socialnim uréenim

zvysovani kvality bydleni

podpurné nastroje v oblasti bydleni (programy
financované ze statniho rozpoctu prostrednictvim
MMR



Bytova politika

= systém poptavkove orientovanych podpor
= systém nabidkove orientovanych iniciativ
= primeé zasahy statu na bytovém trhu

+ politika fiskalni
+ politika obchodni
+ politika hospodarska



Faktory ovlivnujici bytovou politiku

= Demografickeé faktory (cenzové domacnosti,
struktura clenti domacnosti, vékové skupiny)

= Stav bytového fondu

= Struktura bytl podle tzemniho rozlozeni
(velikost bytt, technické vybaveni)

= Vyvoj a zmeny zivotniho stylu a standardu

Celkova hodnota bytového fondu cini zpravidla 1 — 2 nasobek HDP zemé



Socioekonomickeé charakteristiky bytu
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Vydaje na bydleni

Nezastupitelna potreba, kterou nelze suplovat
Nizka cenova elasticita
Vysoka nakladovost (motivace k iusporam)

Casova setrvaénost a neménnost (pevné
umisténi bytu, domu v prostoru, dlouhodoba
zivotnost, tradice rodiny, dédeni)

Investice do bydleni — vzdy produktivni
charakter (verejné vydaje do stavebnictvi a
technickeé infrastruktury)



Interakce:
bydleni x ekonomicky rozvoj

= Bytovy fond a jeho regenerace a
reprodukce se podili na narodnim
bohatstvi spolecnosti

= Zajisteni potreby bydleni = vysoka
nakladnost (urcita ¢ast domacnosti je v
zajisteni bydleni zavisla na statu)



Zvlastnosti trhu s byty

Vzdy trhem mistnim
Segmentovanost

Vysoké porizovaci naklady
Dlouhodoba spotreba
Neménnost

setrvacnost



Efektivni bytova politika

= Komplex vzajemne propojenych
opatreni rtiznych instituci,
mechanism, institutd

Funkce statu
= Vytvari prislusnou legislativu pro bydleni

= Umozni dostupnost bydleni tém, kteri nejsou
schopni si bydleni zajistit z vlastnich zdrojti




Systémy bytové politiky



Liberalni systém

Zajisteni bydleni prostrednictvim trhu — vysoka
mira nerovnosti v pristupu k bydleni

Preferuje zasluhovost

Vysoka mira odpovednosti za zajisteni potreby
bydleni



Korporativni systém

Stavi na myslence solidarity a subsidiarity,
spoluprace a soucinnost jedincli v ramci
integrovanych skupin, komunit i statu (obce,
druzstva)

Trzni podminky jsou korigovany
Socialni spravedinost nelze vykladat jen ve
smyslu zasluhovosti

Naroky na verejné rozpocty — adresna alokace
verejnych rozpocti



Universalisticky systém

Odvozen o socialné-demokratického modelu statu
Celospolecenska solidarita

Potreby bydleni zajistény prevazné z verejnych
rozpocti

Bydleni je verejna socialni sluzba (soucast
investice do lidského kapitalu)

Deformovany pohled na bydleni, mel by hrat jen okrajovou roli



Rudimentarni model

= Teoreticky vymezeny model
= Extrémni model (vyhroceny) liberalniho statu
= Stat se angazuje minimalneée



Nastroje politiky bydleni

1. Nastroje nabidkové kategorie (programy
podporujici vystavbu bytii)

2. Nastroje poptavkoveé kategorie (individualni
subvence poskytované domacnostem pro zjisténi jejich
socialni potrebnosti: prispévky na bydleni, danové ulevy)

Dalsi nastroje :

= Danové llevy formou slev na dani z prijmi

= Podpora stavebniho sporeni prostrednictvim
statniho prispévku

= Nizké hypotecni avery




Domovni fond

Rodinné a bytové domy

Domy, slouzici k trvalému nebo dlouhodobému spolecnému
ubytovani

Ubytovaci zarizeni, slouzici k docasnému nebo
kratkodobému ubytovani

Provozni budovy s bytem



Socialni bydleni SB

* V zemich EU neexistuje jednotna definice SB

Ekonomicka komise pro Evropu OSN: ,SB je bydleni, kde je vstup
omezovan existenci pravidel pro pridélovani bytu zvyhodnujici ty
domacnosti, které maji potize pri hledani bydleni na volném trhu”

M. Lux: ,v prevazné mire se socialnim bydlenim rozumi najemni bydleni
, kterym se snazi organy statu nebo obci zajistit vseobecnou rovnovahu
na trhu s najemnim bydlenim a umoznit potrebnym skupinam
obyvatel, jeZ si ze socidlnich Ci jinych duvodi nemohou zajistit bydleni
na volnim trhu, dustojné a vyhovujici bydleni pro jejich domdcnosti”
Emms: ,bydleni, jehoz vystavba a nakonec i najemné jsou podporovany
z vefejnych zdroju“

Harloe: , je nabizeno pronajimateli za cenu, ktera neni principialné
urcena s cilem dosahnout zisku. Je administrativné alokovano na
zakladé socialni potreby. Politicka rozhodovani maji znacny vliv na jeho
kvalitu, kvantitu a podminky spravy.”



Vymezeni SB

e Za formu SB je povazovano veskere bydleni,
které bylo vytvoreno anebo je provozovano
pomoci verejnych financnich zdroju

* Evropské zemé: institut SB — pridélovani SB je
stanoveno vymezenymi kritérii ve statnim

nebo regionalnim meéritku nebo vétsi
zodpovednost obci



V{/hody SB — nabidkové orientovana podpora

Stat mUze reagovat na ocCekavané trendy Ci nahly deficit
bytl operativnéji nez trh

Stat/obce maji moznost relativné rychle a operativné zajistit
nizké naklady vystavby (dotacni politikou, darovanim
pozemku pro vystavbu)

Stat/obec/neziskové organizace nezneuiziji ,zisk z
nedostatku“ v kratkém obdobi — nedojde k docasnému
snizeni financni dostupnosti najemniho bydleni

Vytésnéni soukromych investic (crowding out effect)
verejnymi nemusi byt v pripadeé SB vyznamné

Podpora vystavby socidlnich/dostupnych bytt pfimym
zpusobem zvysuje nabidku bytu na daném bytovém trhu,
vytvari tlak na okamzité snizeni najemného



Nev{/hody SB — nabidkové orientovana podpora

* Nizka efektivita pri pridélovani SB
e Znacna pravdepodobnost nizké efektivity pri vystavbée SB

* Nizka mobilita populace z obavy ze ztraty pristupu do
segmentu ,levného” SB po zméné bydlisté

e Urcita mira vytésnéni soukromych investic

* Nebezpedi nizké efektivnosti (zacilenosti) podpory v delSim
obdobi

* Nebezpeci vytvoreni umeélého nedostatku byt
* Nebezpecdi vzniku cerného trhu se SB

* Nebezpedi socialni segregace v segmentu socialniho bydleni
a vzniku ghett nejslabsich domacnosti



Transformace bytové politiky v CR

Absence transformacniho scénare

Prevod statnich bytl do majetku obci — bezuplatny, zrusen dosavadni pridélovy
systém

Privatizace obecnich bytl + privatizace v druzstevnim bydleni, likvidace sektoru
podnikovych bytu

1.7.1992 provedena prvni deregulace najemného

Od 1.1.1994 MF zménilo jednotnou vysi najemného a diferencovala podle velikosti
obce

1994 zakon o vlastnictvi bytu

Unor 1993 zakon o stavebnim spofeni se statni podporou

1994-1995 nova socialni penézni davka: prispévek na hrubé najemné
Od 1.1.1996 prispévek na bydleni

1997 prvni koncepcéni dokument: Zaméry a opatreni v oblasti bydleni (nedostatek:
precenéni samoregulac¢nich mechanismd na trhu)

2001 MMR: Statni ford rozvoje bydleni
2011: MMR: Koncepce bydleni v CR do roku 2020
2012: konec procesu deregulace najemného



Vybrané programy statni podpory bydleni

Program podpory vystavby ndajemnich bytu a
technické infrastruktury

Program podpory vystavby domu s pecCovatelskou
sluzbou

Programy podpory vsech typu bydleni (hypotecni
uvery, statni podpora hypoték, prispévky osobam
do 36 let, stavebni sporeni, moznost odpisu
zaplacenych uroku z uvéru od danového zakladu)

Podpora vystavby podporovanych bytu
(pecCovatelsky byt, vstupni byt)



Cile verejné intervencni politiky

Stanoveni poctu bytl, na které budou poskytnuty
subvence (predevsim socialni byty)

Realizace racionalni danove politiky

Regulace najemného u bytli v soukromych
najemnich domech

Prima individualni podpora rodinam s nizsimi
prijmy a dlichodciim
Zajisténi a regulace hypotecnich Gvért

Legislativni Upravy tykajici se stavebniho radu a
uzemniho planovani



Hlavni problémy v bytové politice:

Zanedbanost bytového fondu

Nedostatek zdroji na radnou péci o bytovy
fond, na modernizace a rekonstrukce —
nehospodarnost v rozdélovani (chybi
metodika)

Nedostatky ve sprave bytového fondu
Ubytek bytového fondu !
Deregulace najemného



Cile verejné intervencni politiky

Stanoveni poctu bytl, na které budou poskytnuty
subvence (predevsim socialni byty)

Realizace racionalni danove politiky

Regulace najemného u bytli v soukromych
najemnich domech

Prima individualni podpora rodinam s nizsimi
prijmy a dlichodciim
Zajisténi a regulace hypotecnich Gvért

Legislativni Upravy tykajici se stavebniho radu a
uzemniho planovani



Otazky k procviceni

Jaké funkce plni bytova politika a jaké cile
sleduje?

Jakymi indikatory lze charakterizovat uroven
oydleni a potrebu bytu?

Jakymi specifickymi rysy se vyznacuje trh s
oyty? Jakymi zpusoby byva regulovan v trznich
ekonomikach?

Jaké nastroje bytové politiky preferuji riizné
rezimy socialniho statu?




