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A.
METODIKA ROZBORU FINANCOVANI NNO
Z VYBRANYCH VEREJNYCH ROZPOCTU V ROCE 2003

UCEL
Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vybranych vetejnych rozpocti v roce
2003 (dale jen Rozbor) ma za cil sledovat objem poskytnutych dotaci nestatnim neziskovym

organizacim (dale jen NNO) v roce 2003 z vybranych vefejnych rozpocta a to v souladu
s pfedem stanovenymi hlavnimi oblastmi statni dota¢ni politiky'.

ROZSAH SLEDOVANI

Rozbor, jako sledovani poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu, je provadén jiz od roku 2000,

kdy byly poprvé publikovany tidaje za rok 1999. V souvislosti s reformou vefejné spravy a

vznikem kraju byly do Rozboru zahruty poprvé za rok 2002 také udaje o poskytnutych dotacich

z izemnich rozpocta, konkrétné za vSechny kraje a povéiené obce III. stupné. Piedkladany

Rozbor za rok 2003 na tuto situaci navazuje a obsahuje udaje o poskytnutych dotaci ze dvou

odlisnych tGrovni:

a) dotace ze statniho rozpoé&tu poskytnuté NNO na zakladé vyplnéné zadosti® formou

rozhodnuti, a to podle schvalenych Hlavnich oblasti statni dotaéni politiky pro rok 2003°
a v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky,

b) dotace z rozpoctu kraju a obci poskytnuté NNO jak na konkrétni projekty, tak na
financovani bézného provozu organizace, a to v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctu.

Rozbor nesleduje vSechny finanéni prostiedky poskytnuté z vefejnych rozpocti nestatnim
neziskovym organizacim. Do vysledné statistiky nevstupuyji:

e financni prostfedky pridélené NNO na zakladé zakona ¢. 199/1994 Sb., o vefejnych
zakazkach,

e dotace poskytnuté , ze zakona“ (cirkevni pravnické osoby, dotace soukromym a cirkevnim
Skolam, a dalsi vydaje poskytované mandatorné),

e dotace poskytnuté na zakladé zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje,

e dalsi dotace ze statniho rozpoctu, které nebyly poskytnuty v ramci rezimu statni dotacni
politiky (tedy na zakladeé Usneseni vlady CR ¢. 642/2002).

Rozbor tedy obsahuje idaje o dotacich:

1. ze statniho rozpoctu poskytovanych 11 ministerstvy. Ministerstvo Spravedlnosti v roce
2003 neposkytlo zadné dotace NNO. Ministerstvo informatiky ve sledovaném roce teprve

! pro rok 2003 na zdklade Usneseni vlady CR & 642/2002
* Usneseni vlady CR ¢. 62172001
? Usneseni vlady CR ¢&. 642/2002



vzniklo. Dale nejsou v Rozboru zahrnuty dotace poskytnuté prostiednictvim Ministerstva
financi jako spravce rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, z jejiz prostiedku
bylo podpoieno 5 organizaci v celkové vysi 27 120 tis. K¢;

2. zrozpoltu vsech 14 kraju;

z rozpoctu 171 povérenych obci IIL. stupné. Dotaznikové Setfeni bylo pfitom rozeslano
na vSech 205 povérenych obci III. stupné. Celkem 34 obci tedy nezaslalo zadné udaje a
dalsich 9 obci uvedlo, ze v roce 2003 neposkytlo NNO zadné dotace.

SLEDOVANE KATEGORIE

1. Sledované typy nestatnich neziskovych organizaci

Pod pojem nestatni neziskové organizace zahrnuje Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen RNNO) obcanska sdruzeni, cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti,
nadace a nada¢ni fondy*. V piedkladaném rozboru jsou tedy uvedeny Gdaje pouze o dotacich
poskytnutych nize uvedenym typum subjektu:

e Obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky (spolky, svazy, kluby), ktera se tidi
zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant, ve znéni pozdéjsich predpisu. K 14. bieznu
2003 bylo v CR registrovano 48.689 ob&anskych sdruzeni a 30.160 jejich organiza&nich
jednotek s pravni subjektivitou ;

e Cirkevni pravnické osoby, které jsou ziizovany cirkvemi a nabozenskymi spolec¢nostmi
podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, v platném znéni, a
které jsou evidovany v Rejstiiku cirkevnich pravnickych osob vedeném Ministerstvem
kultu*ry. Ke dni 14. biezna 2003 bylo v CR evidovano 4.771 cirkevnich pravnickych
osob ;

e Obecné prospésné spolecnosti, které jsou zfizovany podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonu. Ke 14. bieznu
2003 bylo v obchodnim rejstiiku rejstiikovych soudu zapsano 491 obecné prospésnych
spoleGnosti”.

Rozbor tedy nezahrnuje vSechny dotace z vybranych vefejnych rozpoc¢ti, nebot sleduje jen
vyjmenované typy neziskovych organizaci. Pfijemcem dotace z vefejnych rozpoc¢ti na verené
prospésné ucely vSak mohly byt 1 jiné fyzické ¢i pravnické osoby, napt. nadace a nadacni fondy
v piipadé rozpoctu uzemnich celku.

Pozn. Odliseni cirkevnich pravnickych osob od samotnych cirkvi a nabozenskych spolecnosti se
stale ukazuje obtizné. I pfes zménu metodiky sledovani poskytnutych dotaci cirkevnim
pravnickym osobam (pro definovani cirkevnich pravnickych osob bylo pouzito negativni
vymezeni), mohou byt v tidajich o cirkevnich pravnickych osobach zahrnuty také tidaje o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Jedna se predevsim o pfispévky na obnovu cirkevnich
pamatek, u kterych nebylo mozné odlisit, zda pfijemcem prispévku byla cirkevni pravnicka osoba
cirkvi zfizena nebo cirkev sama.

* nadace a nada¢ni fondy podle platnych pravnich piedpisti nemohou byt pifjemcem dotaci ze statniho rozpo&tu.
" Zdroj: Cesky statisticky tfad.



2. Hlavni oblasti statni dotacni politiky

Usneseni vlady CR ¢. 642/2002 k Hlavnim oblastem statni dota&ni politiky viigéi NNO pro rok
2003 obsahovalo dvanact hlavnich oblasti, podrobné strukturovanych do ¢innosti NNO, které
jsou piedmétem dota¢nich programi jednotlivych ministerstev. Tyto hlavni oblasti byly pouzity
(tak jako v minulych letech) jako zaklad pro ziskani strukturovanych tdaji o poskytnutych
dotacich v roce 2002 ze statniho 1 z vybranych vefejnych rozpocta.

Hlavni oblasti

Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci

1. poskytovani socialnich sluzeb

poskytovani socialnich sluzeb ob&antim v nepfiznive socidlni situaci; podpora
rozvoje poskytovani zvlastnich socialnich sluzeb v socialné vyloucenych
romskych komunitach

2. ochrana a podpora zdravi,
vletné péce o zdravotné
postiZené

propagace zdravého Zivotniho stylu, podpora programi zvysujicich ucast
obc¢ant na vlastnim zdravotnim stavu véetné prevence ndkazy HIV/AIDS;
pomoc pii ohroZeni zdravi, poskytovani prvni pomoci; podpora programu
zvysujicich Géast zdravotné postizenych a chronicky nemocnych obéant na
vlastnim zdravotnim stavu, podpora programi pro vyrovnavani piilezitosti pro
obcany se zdravotnim postiZzenim, podpora programu veiejné ucelnych aktivit
zdravotné postiZzeny ch ob&antl; zajisténi Evropského roku osob se zdravotnim
postiZenim

3. ochrana Zivotniho prostredi,
udrzitelny rozvoj

ochrana zZivotniho prosttedi, pfirody a krajiny, péce o biodiverzitu; zapojovani
vefejnosti do rozhodovani v oblasti Zivotniho prostfedi, environmentalni
osvéta, vzdélavani a vychova; udrzitelny rozvoj na regionalni tirovni

4. rozvoj kultury, zachrana
kulturniho dédictvi

podpora umelecké tvorby a jeji prezentace, rozvijeni progresivnich forem
kultury; podpora neprofesionalnich kulturnich aktivit; udrzba a ochrana
kulturnich pamatek a tradic, podpora krajansky ch spolku v zahraniéi a
spoletnosti pratel v CR

5. pFiprava na vstup do
Evropské unie, spoluti¢ast na
programech EU

ptiprava na vstup do Evropské unie; finanéni spoluucast statu na programech
financovanych z fondu EU, komunitni rozvoj véetné napliiovani principu
Partnerstvi, reprezentace CR v zahranici

6. rozvoj sportu a té€lovychovy

péce o zlepseni zdravi a zvyseni fyzické zdatnosti populace; sportovni
reprezentace, véetné ptipravy sportovnich talentd; zvy Seni fyzické zdatnosti,
specielnich dovednosti a navyki uréitych profesnich skupin (Armada CR,
Policie CR, Hasi¢ské zachranné sbory CR)

7. podpora rovnych prileZitosti
muzi a Zen

program rozvoje rovny ch piilezitosti muzi a Zen

8. rozvoj dobrovolnické sluzby

podpora vysilajicich organizaci akreditovanych podle zakona o dobrovolnické
sluzbé a pripravujicich dobrovolniky

9. podpora programii
prislu$nikii narodnostnich a
etnickych menSin

zaji$téni podminek pro napliovani prav ptislusniki narodnostnich mensin a
podpora jejich programu a aktivit, véetné programi integrace piislusniku
romskych komunit; integrace cizincti;, boj proti rasismu a diskriminaci

10. péce o ohrozené a
problémové skupiny obyvatel

zabezpecovani $iroké nabidky vyuziti volného ¢asu déti a mladeze;
resocializaéni a integraéni aktivity skupin ohroZenych socidlné patologickymi
jevy, primarni, sekundarni a tercialni prevence drogovych zavislosti, prevence
kriminality, vychova k participaci

11. ochrana spotiebitele a
ochrana najemnich vztahu

rozvoj ¢innosti zaméfeny ch na rozsifovani pravniho védomi spotiebitelské
vefejnosti, uplatiiovani ochrany spotiebiteli v praxi, podpora rozvoje
spotiebitelského hnuti; pravné osvétova ¢innost v oblasti bydleni

12. pomoc p¥i nenadalych
udéalostech

ochrana pi1 ohroZeni Zivotl, zdravi, pfirody a majetktl Zivelnymi pohromami,
havariemi, valeénymi konflikty, véetné piiprav na tyto ¢innosti; humanitarni
pomoc poskytovana v CR 1 v zahranici




Kraje a obce se pii poskytovani dotaci NNO nemusi Hlavnimi oblastmi statni dotacni politiky
fidit. Jelikoz tyto Hlavni oblasti nezahmuji vSechny ¢innosti NNO podporované z rozpoctu
uzemnich celku, bylo tfeba v dotaznikovém Setieni rozesilaném na kraje a povérené obce III.
stupné sledovat také kategorii "Ostatni oblasti". V roce 2003 bylo z Gizemnich rozpoc¢ta
poskytnuto dalSich 86 977 tis. K¢ na tzv. Ostatni oblasti.

. - Z rozpocCtu kraju Z rozpoCtu obci
Ostatni oblasti Pocet organizaci | Dotace (v tis. K&) | Pocet organizaci | Dotace (v tis. K&)

Rozvoj obce a regionu 37 7 841 22 8183
Podpora zajmovych aktivit 11 495 202 25 845
Podpora aktivit seniort 61 34 278
Podpora aktivit déti

pFed%kolniho véku 4 164
Podpora vzdélavani 27 6 474 6 3 697
CELKEM 75 14 810 295 72 167

SLEDOVANE UKAZATELE

1.

Pocet podporenych projektia. Nebylo mozné odstranit ptipady, kdy na projekt jedné NNO
byly poskytnuty dotace ¢i piispévky z nékolika zdroju soucasné, tedy jak riznymi spravci
kapitol statniho rozpoctu, tak subjekty 1zemni samospravy. Jeden projekt tedy v souboru
muze figurovat jako nékolik projektu.

Vzhledem k tomu, Ze z izemnich rozpo¢ti nemusi byt poskytovany dotace na zakladé podané
zadosti, neuvadeji obce pocty podpoienych projektu. V takovych pfipadech byly udaje
doplnény podle po&tu podpofenych organizaci. Udaje o podpotenych projektech je tedy,
predevsim v piipadé obci, tieba brat pouze orientacné.

Pocet prijemcu dotaci, tedy poCet podpoienych organizaci. Pocet pfijemct finan¢niho
ptispévku muze byt zkresleny tim, ze néktera NNO realizovala nékolik projektu, na které
mohla obdrzet dotace jak v ruznych Hlavnich oblastech, tak z riznych vefejnych rozpoétu.
Takova NNO tedy v souboru muze figurovat jako nékolik subjektu.

Stejné jako v minulych letech 1 v roce 2003 byl sledovan ukazatel "Nove podpoiené
organizace". I zde mohlo dojit k tomu, Ze nova organizace mohla byt z daného rozpoctu
podpofena jiz v minulych letech, ovSem v jiné Hlavni oblasti nebo z jiného dotacniho titulu.
Ukazatele o poctu podporenych organizaci je opét tfeba posuzovat pouze orientacne.

Objem poskytnutych dotaci, tedy priznana vyse dotace, ktera byla (na zakladé zadosti nebo
jiného predpisu) v procesu rozhodovani poskytovatele dotaci pfiznana danému piijemci. Tak
jako v minulych letech byly 1 zde odd€lené sledovany investicni dotace. Od roku 2001 plati
nova rozpo&tova pravidla pro statni rozpoéet’ i pro rozpoéty uzemnich celkd’. Zatimco

v zakon€ o rozpoctovych pravidlech republiky je pro investicni dotace noveé pouzivan pojem
"programy reprodukce majetku" (§12 a 13 zakona) a je pro né€ zaveden specificky rezim,
zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu nedefinuje zadné investicni dotace a
bfemeno jejich rozliSeni spociva na samotnych poskytovatelich dotaci NNO.

> zakon & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech republiky
® zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti




METODIKA SLEDOVANI

I kdyz se metodika sledovani idaju vstupujicich do Rozboru se nijak zasadné nelisila od
predchozich let, doslo k n€kolika vyznamnym dil¢im zménam:

1. Byly zpfesnény definice nékterych pojmu (Castka dotace, cirkevni pravnické osoby).

2. Ministerstviim a krajum byla zaslana elektronicka verze dotazniku ve formatu XLS,
poveéfenym obcim III. stupné byla elektronicka verze zasilana na pozadani.

3. Ministerstva vyplnovala dotaznik nikoli za cely resort, nybrz za kazdy dotacni titul, na
zakladé kterého byla dotace NNO poskytnuta. Tuto odli$nost oproti minulym rokam si
vyzadal pozadavek RNNO srovnat udaje z Rozboru s tidaji obsazenymi v Centralni
evidenci dotaci ze statniho rozpoctu (CEDR).

4. Zpracovatelé Rozboru meéli k dispozici jména kontaktnich osob, tedy osob odpoveédnych
za vyplnéni dotazniku, coz umoznilo zpétnou komunikaci nad vyplnénymi dotazniky a
zaroven vedlo ke zptesnéni vSech udaju.



B.
KOMENTAR K VYSLEDKUM ROZBORU

Objektivnimu srovnavani udaja Rozboru za rok 2003 s predchozimi lety brani predev§im
kazdoro¢ni zména metodiky, sbéru 1 rozsahu dat. Z tohoto duvodu nelze brat casovou fadu od
roku 1999 absolutné. I pfesto je znatelny narast poskytovanych dotaci nestatnich neziskovych
organizaci ze vSech trovni vefejnych rozpocti. V roce 2003 dosahl celkovy objem sledovanych
dotaci NNO ze vSech arovni verejnych rozpocéta 5 380 036 tis. K¢.

MINISTERSTVA

Objem poskytovanych dotaci ze statniho rozpoctu je sledovan jiz od roku 1999. Celkova
poskytnuta Castka se kazdoroc¢né zvysila pfiblizné o 15%, coz n€kolikanasobné prevysuje inflaci
ve sledovanych letech.

Sledovany | Objem dotaci Narust oproti Narust oproti roku Mira inflace’ v %
rok (v tis. K¢) predchozimu roku v % 1999 v %

1999 2171 313

2000 2 467 264 13,6 13,6 2.5
2001 nebylo provedeno sledovani poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu 4,0
2002 3194 609 29,5 471 41
2003 3788 836 18,6 74,5 0,6

KRAJE

Dotace poskytnuté NNO z rozpoc¢tu kraju jsou sledovany teprve druhym rokem. Kraje totiz
vznikly teprve v roce 2001 a rok 2002 byl tedy pro né vubec prvnim rokem, kdy mohly dotace
NNO poskytovat. Tuto skuteCnost je tieba brat v potaz, pokud budeme hodnotit objem
poskytovanych dotaci NNO z kraji, nebot ten se v absolutni ¢astce téméf zdvojnasobil —

z 356 294 tis. K¢ v roce 2002 na 634 511 tis. K¢ v roce 2003.

POVERENE OBCE III. STUPNE

Stejné jako v piipadé kraja, jsou povérené obce III. stupné sledovany teprve od roku 2002, av§ak
neplati u nich poznamka o jejich kratké existenci. Udaje o povétenych obcich IIL stupné nebyly

v ani jednom ze sledovanych roku uplné, dotazniky vyplnilo vzdy 171 z celkem 205 obci tohoto

typu. Objem poskytnutych dotaci NNO povérenymi obcemi III. stupné se ve sledovanych letech
zvy$il 0 12,4 procenta — z 851 161 tis. K¢ v roce 2002 na 956 689 tis. K¢ v roce 2003.

7 Zdroj: Cesky statisticky ufad.




