Konkurenceschopnost regiont

Co je konkurenceschopnost regionu, jaky je jeji vyznam a jak ji Ize mérit. Jaké
jsou rozdily oproti konkurenci mezi firmami, co zpusobuje rozdily mezi regiony a

uroveri jejich konkurenceschopnosti.

Konkurenceschopnost regionu je obvykle chapana jako schopnost
regionu nabidnout vhodné podminky pro fungovani jednotlivych subjekt
(pfedevsim firem a jednotlivell). PUsobenim v daném regionu pak tyto subjekty
ziskavaji ur€itou vyhodu, kterou by v jiném regionu neziskaly nebo by ji
neziskaly v takovém rozsahu, a tim zvySuji svoji vlastni konkurenceschopnost.
Regiony tedy mezi sebou soutézi o pfitazeni ¢€i udrzeni investic, ale i

obyvatelstva.

Meziregionalni konkurence se podstatnym zpUsobem li§i od konkurence
mezi firmami ¢i jednotlivci. Jestlize u firemni &i personalni konkurence mize byt
pouze jeden vitéz, u regionalni konkurence tento vztah nema zdaleka tak
pfimocarou a jednoznac¢nou podobu. Jestlize si firma vybere pro svoje pusobeni
urcity region, pozitivni efekty se mohou projevit i v regionech ostatnich v podobé
zvysené koupéschopné poptavky po zbozi, které je vyrabéno v téchto regionech
(spotfebni zbozi), nebo po sluzbach v jinych regionech poskytovanych
(rekreace). Vedle toho se pfiznivé projevi také zvySena nabidka pracovnich
prilezitosti, ktera mUze byt vyuzita i pracovni silou z regiont s ¢asové unosnou

dostupnosti.
Konkurenceschopnost regionl Ize méfit dvémi zakladnimi zplsoby:

1. Prvni spociva v kvantitativnim a kvalitativnim popisu rozhodujicich
faktorti, které konkurenceschopnost ovliviuji, tj. vybavenost regionu
technickou infrastrukturou, dostupnost vhodnych ploch nebo budov pro
podnikani, kvalifikace a mzdova naroénost pracovni sily, fungovani
verejné spravy a verejného sektoru, bezpe¢nost apod..

2. Druhou moznosti je méfit samotné dlsledky konkurenceschopnosti,

tedy ekonomickou uroven regionu prostrednictvim uréitych souhrnnych



ukazatelGl v prepoc¢tu na jednoho obyvatele, tj. vysi hrubého domaciho
produktu (HDP) vytvoreného v regionu, dariovou vytéZznosti, mirou

nezaméstnanosti a pradmérnymi prijmy.

Meziregionalni rozdily v dosahované vysi HDP na jednoho obyvatele jsou

uzce spojeny zejména se Ctyrmi zakladnimi faktory:

+ ekonomickou strukturou vyjadfenou prostrednictvim podilu zaméstnanosti
v zemédélstvi, primyslu, stavebnictvi, trznich a netrznich sluzbach na
celkové zameéstnanosti; analyzy ukazuji, ze regiony s vysokym HDP se
vyznacuji vysokym podilem zaméstnanosti v trznich sluzbach a/nebo
pramyslu

+ rozsahem inovaci, ktery Ize méfit poctem pfihlaSenych patentd a vynalezU;
silné regiony vykazuji vétsi inovacni aktivitu

+ dopravni dostupnosti regionu, ktera je meérena indexem okrajovosti
zahrnujici nejen vliv geografické polohy, ale i rozdily ve vybavenosti
dopravni infrastrukturou; regiony s nadprimérnym HDP jsou I|épe
dopravné dosazitelné

+ kvalifikaci pracovni sily, ktera je vyjadfovana podilem obyvatelstva s
dosazenym vysokoskolskym, stfedoskolskym a zakladnim vzdélanim na
pocCtu obyvatel vékové skupiny 25-59 let; ve vyspélych regionech je
vykazovan veétsi podil obyvatelstva s dosazenym vySsSim stupném

vzdélani.

Konkurenceschopnost regionu je mozné vyjadfit pouze na zaklade

komparativni analyzy, tedy porovnanim s ostatnimi regiony.

Na konkurenceschopnost regionu ma vliv provadéna regionalni politika.
Regionalni politika

Regionalni politika mlze byt definovana jako soubor cilll a opatfeni, které maji za cil
snizovani rozdill v socialné ekonomické urovni regionl. Tato opatfeni mohou byt
bud pfijimana a realizovana pfimo z urovné regionl a obci, tj. regionalni samospravy

(v nasem pripadé krajskych uradu ¢i magistratl a obecnich uradl) &i ze statni



urovné. Vétsinou je v8ak nelze takto rozliSovat, jelikoz existuje uréitd kooperace a

provazanost .

Pro intervenci (at’ uz statni, ¢i mistni povahy) musi byt splnény 3 pfedpoklady:

1. Existence meziregionalnich rozdild (problémem ovSem je jak rozpoznat
meziregionalni rozdily - za jaké uzemni jednotky a podle jakého kritéria?).

2. Politické klima, tj. ochota tyto meziregionalni problémy resit — at uz na
regionalni ¢i celostatni urovni. Nazory na intervenci do volného trhu se rtzni —
odpurci zasahU regiondlni politiky do volného trhu argumentuji zachovanim
konkurencéniho prostfedi a individualni zodpovédnosti jedincl se svobodou
pohybu. Argumenty pfiznivel regionalni politiky hovofi o neexistenci
vyrovnavaciho efektu volného trhu, o prakticky omezené moznosti volného
pohybu pracovnich sil, v potaz berou i hlediska neekonomicka — socialni. V
riznych zemich panuje rlzna politicka tolerance vuéi meziregionalnim
problémum.

3. Ekonomicka sila statu vyrovnavat meziregionalni disparity

Je nutné rozliSovat cile a nastroje regionalni politiky. Konkrétnimi cily maze byt
snizovani meziregionalnich rozdili v nezaméstnanosti, v primérnych pfijmech, HDP
na obyvatele, apod. Nastroji pak mohou byt pfitazeni investic do regionu, stimulace
vnitfnich rozvojovych zdroju ¢i dosidlovani oblasti, stabilizace obyvatelstva, podpora

imigrace, apod.

ZajiStovaci regionalni politika je zaméfena na podporu nejslabsich regiond a
odstranéni nejvétSich socialnich a ekonomickych nerovnosti. Strategicka regionalni
politika posiluje atraktivitu a konkurenceschopnost dynamickych regiont a
aglomeraci s ocCekavanim prizniveého dopadu na stat jako celek (prikladem je
regionalni polittka sméfovana na podporu konkurenceschopnosti prostoru

Randstadtu v Nizozemi vUici svétovym metropolim typu PariZze, Londyna ¢i Bruselu).

Pojeti regionalni politiky v Evropé vychazi z kombinace rlznych pfistupl a nastroju.
Typickou je snaha ne o feSeni nasledku, ale spiSe o feseni pfi¢in vzniku
meziregionalnich rozdill. Pfiznaénym je také odklon od myslenky kratkodobych

okamzitych efektl a snaha o dlouhodoba strategicka reseni.



Regionalni orientace byva implantovana i do sektorovych politik (socialni, Ci

primyslové).

Mezi hlavni uzivané nastroje regionalniho rozvoje a nasledné zvysovani
konkurence-schopnosti patfi:

podpora SME,

podpora tvorby a Sifeni inovaci,

deregulac¢ni opatreni,

decentraliza¢ni opatreni,

a k ON

cela rada lokalnich ¢i regionalnich iniciativ (networking, regionalni
marketing, infrastrukturni priprava, strategické planovani, after care

péce, apod.)

ad 1.) Podpora SME a vztah k regionalnimu rozvoji patfi mezi diskutovana témata.
Byla zpracovana fada studii, které srlznymi vysledky hodnotily pfinos malych a
stfednich firem pro snizovani regionalni nezameéstnanosti i pro pfenos inovaci. Plati
zde pravdéepodobné nutnost diferencovat jednotlivé malé a stfedni firmy jednak
sektorové a jednak podle jejich rozvojové dynamiky. Proto obecné regionalni politika
upousti od plosné podpory MSP a je zamérfovana stale vice selektivné, na podniky

dynamické a technologicky inovativni.

Jako pfinos pro regionalni rozvoj a zvySovani konkurenceschopnosti je ocenovana
vy8Si flexibilita MSP, schopnost technickych inovaci (to plati ale spise pro
transformujici se ekonomiky, resp. v ramci novych rozvijejicich se odvétvi — ve
vyspélych zemich udrzuji v tradi¢nich odvétvich kvalitnéjsi vyzkum predevsim velké
firmy). Malé a stfedni firmy funguji rovnéz jako skola pro zacinajici podnikatele a tim
pfispivaji k ozdravéni regionalniho trhu prace. Stav MSP je dulezitym ukazatelem
podnikatelského klimatu v regionu. Nastrojem na podporu MSP byva usnadnéni
pristupu ke kapitalu (pUjcky), ztransparentnéni a zjednoduseni administrativnich

procesu, dale pak rlzné formy poradenstvi a podpurnych sluzeb.

vvvvvv

regionalnim rozvoji. Tato schopnost je vyrazné urCovana sektorovou strukturou

regionalniho hospodarstvi (néktera odvétvi jsou inovativnéjsi nez ostatni) a velikostni



skladbou a hierarchii/autonomii podnikd. Cilem regionalni politiky na podporu inovaci
je vétsinou zvyseni konkurenceschopnosti regionu ve smyslu tzv. high-road
(zaloZzeno na vysoké kvalité vyrobkl a kvalifikované pracovni sile), tj. opakem k low

road (zalozeno na nizké cené prace).

Mezi pouzivané nastroje patfi napf. zfizovani védeckych parkl (jde vétSinou o
spole¢nou aktivitu mistni spravy a soukromych firem, resp. vysokych Skol). Cilem
neni ani tak podpora podnikateld jako vytvoreni spolupracujicich siti mezi
organizacemi (tzv. podpUrnou infrastrukturou), podniky a mistni spravou, popfipadé

poskytovani poradenskych, vyzkumnych a experimentalnich vazeb.

Dal$im nastrojem muze byt pfimé posilovani inovaéni infrastruktury — zakladani a
provozovani organizaci jejichz ukolem je transfer technologii. Tyto nastroje byvaji
Casto vysledkem realizace tzv. regionalnich inovacnich strategii sdruzujicich

vyznamné regionalni aktéry v oblasti technologii.

Za mozné riziko pouzivani nastroje podpory inovaci je mozné rozevirani ntzek mezi

starymi a mladymi (inovativnejSimi) obory.

ad 3.) Jde v podstaté o odstranéni/zmirnéni regulacnich spolecenskych nastroji
ve vybranych regionech, resp. zonach - prfikladem mUze byt podstatné
zjednoduseni Uzemné-planovacich procesu, stavebniho fizeni ¢i dokonce dariové

ulevy (regionalizace danovych sazeb).

Spada sem zfizovani tzv. podnikatelskych zén — ¢&asto v upadajicich starych
primyslovych oblastech za Uc€elem jejich znovuoziveni, pfiprava technické

infrastruktury na naklady verejného sektoru.

ad 4.) Decentralizaénimi opatrenimi se rozumi stale silngjSi prenos kompetenci a
pravomoci ze statni drovné na uroven mistni a regionalni. Zakladni filosofii je
mys$lenka, ze mistni organy maji vice informaci o potfebach a moznostech rozvoje
svych regionl. Tento postup se nejvice odrazi ve zménach hlavni agendy mést a
regionll — zatimco pUvodné to byla péle o Zivotni prostfedi a infrastrukturu, v

soucasnosti je to podpora podnikani a dokonce zkvalithovani lidskych zdroji (tzv.



urban/regional entrepreneurialism = podnikatelské jednani mést a regiond). V uzsim
smyslu pak jde o to, ze mésta Ci regiony mohou napf. sami rozhodovat o vysi
investiénich pobidek jednotlivym investorlim — takto byla decentralizace provedena
napi. v Nizozemi. Regiony & meésta si pak mohou sama vytvofit jakysi preferencni

seznam investorld s ohledem na svoje podminky, Skolstvi & ekologickou situaci.

ad 5.) Lokalni iniciativy (Casto za vyuziti celostatné poskytovanych a vytvarenych
podminek — viz. programy rozvoje primyslovych zén) jsou zakladem tzv. vnitiniho
(endogenniho) rustu regionu. Z hlediska infrastrukturnich aktivit sem patfi zejména

nabidka volnych ploch, budov ¢&i pozemku pro podnikani.

DalSi aktivity se zaméruji spiSe na vytvareni kooperaéniho, resp. institucionalniho
ramce — sem patii také PPP (public private partnership = verejné soukromé
partnerstvi). Jde o oboustranné vyhodnou verejné-soukromou spolupraci, kde
vétsinou soukromy partner dodava know-how a ¢ast kapitalu, mistni sprava pak tfeba
pozemky a kapital. Takto se realizuji napf. projekty s dlouhodobou navratnosti, Ci

projekty finan¢né presahujici moznosti mistni spravy.

Ludék Sykora vyclenil ve svém vyzkumu sedm oblasti, ve kterych je spoluprace v
¢eskych méstech uskutecriovana. Jde o nasledujici:
+ bytova vystavba,
zasobovani teplem, vodou a kanalizace,
pfiprava pramyslové zény,
vystavba technické infrastruktury a komunikaci,

cestovni ruch, sport, rekreace,

 + F & ¥

rozvoj obecnich nemovitosti a sluzeb.

Ptikladem relativné Uspé&sného projektu PPP miize byt tfeba projekt Ceského
technologického parku v Brné spojujici kapital a know-how nadnarodni spoleCnosti

P&O (Bovis Ltd.) a pozemky Statutarniho mésta Brna.

Dalsim typem lokalné efektivniho nastroje je tzv. after care (=nasledna péce o
investory). Vychazeni vstfic jejich potfebam ma za cil udrzet v regionu jejich pobocky

a posilit navaznost na regionalni subdodavatele (konkrétnim pfikladem after care



nastroje mUze byt napf. ,survival kit* pro zahrani¢ni investory vydany Regionalni

rozvojovou agenturou Jizni Moravy).

Evropska Unie a konkurenceschopnost — nova podoba RP v letech 2007-2013

V unoru 2004 Komise predstavila navrh budouci podoby regionalni politiky, ktery
oznacuje jeji tfi hlavni cile po roce 2007. Cil Konvergence je zaméien na Clenské
staty a regiony, jejichz HDP na jednoho obyvatele je niz$i nez 75% primeéru
v rozsitené EU, coz je z velké &asti pfipad novych Elenskych statd. Pfechodna a
specifickd podpora bude poskytnuta regionim, které v souvislosti s rozsifenim
Evropské Unie jiz nadale nejsou pfijemci podpory v ramci sou¢asného Cile (1) a také
nejvzdalenéjSim regionim. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
zaméfeny na zemeé nespadajici pod Cil konvergence bude podporovat na jedné
strané programy regionalniho rozvoje, které posili regionalni konkurenceschopnost a
atraktivitu. DalSi programy budou zacileny na podporu schopnosti pracovni sily a
podnikl pfizplsobit se zméné a vyvoji pracovnich trhi. Treti Cil Evropska
teritorialni spoluprace ma posilit pfeshrani€éni spolupraci a vyménu zkusenosti v

ramci celé EU

- regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — je zamérena na omezeny pocet
politickych priorit provazanych s cili Lisabonu a Géteborgu (predjimani a podpora
regionalnich zmén, pomoc ob&anim predvidat a reagovat na zmény - ma dopady na
trh prace); bude uplatiiovana ve vsech clenskych statech a regionech, které se
nekvalifikuji pro cil konvergence (to jsou regiony prochazejici strukturalnimi
zménami, stavajici Cil 2 a 3); programy pro zaméstnanost budou organizovany na
narodni udrovni; regionalni programy budou zjednoduseny. Bude definovana
odpovidajici rovhovaha mezi geografickymi a tematickymi viceletymi rozvojovymi
plany. V této kategorii budou podporovany regiony, které nesplni kritéria zarazeni
pod cil konvergence (oCisténo o statisticky efekt); bude alokovano 17,3 % prostredk

vyClenénych na politiku soudrznosti, realizovano prostfednictvim ERDF, ESF.

Zavér

Moderni technologie jsou v sou¢asné dobé chapany jako jeden ze zakladnich faktoru
ekonomické prosperity regiont. Jejich rozvoj a mobilita je podporovana z rliznych
zdroji at jiz na narodni ¢& nadnarodni Urovni. Zejména vétSina odvétvi

zpracovatelského primyslu je na implementaci modernich technologii do svych vyrob



existenéné zavisla, protoze zavadéni novych progresivnich tehchnologii a inovativni
chovani firem znacné zvysuje jejich konkurenceschopnost. Pravé ta je povazovana

za jednu ze zakladnich komparativnich vyhod v rozvoji regionu.

Rychly a u¢inny transfer novych technologii, vysledkl védy a vyzkumu vysokych skol
a jinych védecko technickych organizaci je zakladnim kamenem prosperity a
konkurenceschopnosti zapadnich ekonomik. Prave rychlost, kterou se zavadeji nove
inovace do vyrobni praxe, je kritickym faktorem pro zkracovani inovaéniho cyklu a
tim otevira prostor opét pro dalsi a dalsi technicka (technologicka) vylepSeni. Velkou
vyhodu maji zejména malé a stfedni podniky (MPS), které jsou schopny vysledky
védy a vyzkumu aplikovat rychleji (obvykle za nizSich nakladl) nez firmy velké.
Vzhledem ktechnologické i vyrobni izolaci, ktera ovlivihovala cCeskou
(Ceskoslovenskou) ekonomiku az do konce 80. let 20. stoleti, nebyla v ¢eském
prostfedi zadna kvalitné funguijici infrastruktura vyuzivana k transferu vyspélych
technologii ani do Ceské republiky ze zahraniéi, ani v ramci naseho statu. Dikazem
tohoto faktu byla v samotném pocatku 90. let stale se zvétsujici technologicka
propast, a to zejména v odvétvich zpracovatelského primyslu (elektrotechnika,

elektronika, strojirenstvi apod.)

Mezi hlavni bariéry prosazovani modernich technologii v podnicich zpracovatelskeho
primyslu v prvni poloviné 90. let 20. stoleti Ize uvést:
+ nedostatek kapitalu na nakup nové technologie nebo na jeji vyvoj, tento
fakt je Uzce spjat s absenci aktivni statni podpory priimyslového vyzkumu,
+ absence zdravého technologického — inovac¢niho trhu,
+ nerovnovaha mezi nabidkou know-how ¢i volnych vyzkumnych a
vyvojovych kapacit ze strany védecko-vyzkumnych instituci a poptavkou
po uvedenych sluzbach zejména ze strany MPS, které si vlastni vyzkum a
vyvoj casto nemohou dovolit.
+ Jakasi zakorenéna neochota prijimat tuzemské patenty od jinych

subjektu do viastni vyroby.

Nékteré z vyjmenovanych bariér (a zejména tu prvni z nich) se snazi pomoci
svych specializovanych programU prekonat Operacni program pruamysl a

podnikani. Na tomto misté je tfeba jmenovat predevsim program Inovace.



Otazka konkurenceschopnosti regionu a jejiho zvysSovani je tedy zalelezitosti nejen

vvvvvv

regionalni politiky ke zvySovani konkurenceschopnosti regiond.

Zaverem je tedy mozno fici, ze konkurenceschopnost regionu tedy:
+ Vychazi ze zakladny uspésnych firem
& Uspésné firmy jsou inovativni
+ Inovace a technologie vytvareji konkurenéni vyhodu..., ktera vede k
+ Rdstu, prosperité, stabilité, vétsi zaméstnanosti...a dale k

+ Ekonomickym prinosim pro mistni komunitu
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