Konkurenceschopnost regionu

Co je konkurenceschopnost regionu, jaky je jeji vvznam a jak ji lze mérit? Jaké jsou rozdily
oproti konkurenci mezi firmami, co zpiisobuje rozdily mezi regiony a uroven jejich
konkurenceschopnosti?

Konkurenceschopnost regionu je obvykle chapana jako schopnost regionu nabidnout vhodné
podminky pro fungovani jednotlivych subjektt (pfedevsim firem a jednotlivca). Pisobenim
v daném regionu pak tyto subjekty ziskavaji ur€itou vyhodu, kterou by v jiném regionu
neziskaly nebo by ji neziskaly v takovém rozsahu, a tim zvySuji vlastni konkurenceschopnost.
Regiony tedy mezi sebou soutézi o pfitazeni €1 udrzeni investic, ale 1 obyvatelstva.

Meziregionalni konkurence se podstatnym zpusobem lisi od konkurence mezi firmami Ci
jednotlivci. Jestlize u firemni ¢i personalni konkurence muze byt pouze jeden vitéz, u
regionalni konkurence tento vztah nema zdaleka tak pfimocarou a jednoznacnou podobu.
Jestlize si firma vybere pro svoje pusobeni urcity region, pozitivni efekty se mohou projevit i
v regionech ostatnich v podobé zvySené koupé&schopné poptavky po zbozi, které je vyrabéno
v téchto regionech (spotfebni zbozi), nebo sluzbach v jinych regionech poskytovanych
(rekreace). Vedle toho se ptfiznivé projevi také zvySena nabidka pracovnich prilezitosti, ktera
muze byt vyuzita i pracovni silou z regiontl s ¢asoveé unosnou dostupnosti.

Konkurenceschopnost regionti lze meéfit dvémi zakladnimi zptsoby. Prvni spociva v
kvantitativnim a kvalitativnim popisu rozhodujicich faktorti, které konkurenceschopnost
ovliviiuji, tj. vybavenost regionu technickou infrastrukturou, dostupnost vhodnych ploch
nebo budov pro podnikani, kvalifikace a mzdova naro€nost pracovni sily, fungovani vetejné
spravy a vefejného sektoru, bezpecnost apod.. Druhou moznosti je méfit samotné dusledky
konkurenceschopnosti, tedy ekonomickou urovedl regionu prostfednictvim urcitych
souhrnnych ukazateli v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele, tj. vysi hrubého domaciho produktu
(HDP) vytvoreného v regionu, danovou vyté€znosti, mirou nezameéstnanosti a primérnymi

piijmy.

Meziregionalni rozdily v dosahované vysi HDP na jednoho obyvatele jsou Uzce spojeny
zejména se Ctyimi zakladnimi faktory:

e ckonomickou strukturou vyjadfenou prostiednictvim podilu zaméstnanosti v
zemeédelstvi, prumyslu, stavebnictvi, trznich a netrznich sluzbach na celkové
zaméstnanosti; analyzy ukazuji, ze regiony s vysokym HDP se vyznacuji vysokym
podilem zameéstnanosti v trznich sluzbach a/nebo primyslu

e rozsahem inovaci, ktery lze méfit poctem prihlasenych patentd a vynalezd; silné
regiony vykazuji vétsi inovacni aktivitu

e dopravni dostupnosti regionu, ktera je méfena indexem okrajovosti zahrnujici nejen
vliv geografické polohy, ale i1 rozdily ve vybavenosti dopravni infrastrukturou;
regiony s nadpraimérnym HDP jsou lépe dopravné dosazitelné

e kuvalifikaci pracovni sily, ktera je vyjadfovana podilem obyvatelstva s dosazenym
vysokoskolskym, stfedoSkolskym a zakladnim vzdélanim na poctu obyvatel vékové
skupiny 25-59 let; ve vyspélych regionech je vykazovan vétsi podil obyvatelstva s
dosazenym vy§sim stupném vzdélani.

Konkurenceschopnost regionu je mozné vyjadfit pouze na zakladé komparativni analyzy,
tedy porovnanim s ostatnimi regiony.



Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Nejen nejzaostalejsi regiony Celi podstatnym vyzvam. Proto by se 1 v dalSich regionech mély
prostitedky EU stat katalyzatorem rozvoje a mély by pfispét k mobilizaci narodnich a
regionalnich politik a zdroj pfi napliiovani Lisabonské a Goteborskeé strategie. Kromé toho je
pfitomnost intervenci politiky soudrznosti pfirozenou soucasti politické, ekonomické a
socialni integrace EU a umoziiuje podporu vefejnym i soukromym investorim a tim jejich
zapojeni pii dosahovani cild EU.

Nové programy by se mély zaméfit na tii oblasti intervence:

e inovace a ekonomika zalozena na znalostech (podpora védy a vyzkumu, podnikani —
malé a stfedni podniky, napojeni na vyzkum, podpora zacinajicich firem)

e zivotni prostiedi a predchazeni rizikim (Cist§i technologie, opatfeni proti
zneciStovani, ekologicka hromadna doprava, regenerace kontaminované a méstské
pudy, obnovitelné zdroje energie, krizové plany a preventivni a nasledna opatieni,
nakladani s vodou)

e dostupnost a sluzby zékladniho ekonomického vyznamu (silnicni a Zzelezni¢ni sit,
zlepSeni pristupu k telekomunikacnim sitim)

Podpora bude zaméfena na regiony nespliiujici kritérium zafazeni pod prioritu
konvergence. Pljde tedy o regiony, jejichz HDP je nizsi nez 75% urovné HDP EU.

Podpora bude realizovana prostifednictvim:

e regionalnich program( (financovany z ERDF) zaméfenych na posileni
konkurenceschopnosti regiond a zvySeni jejich atraktivity, podpory sméfujici do
prumyslovych, méstskych a venkovskych oblasti
Regionalni programy se budou zamétovat na feSeni problému, kterym Celi méstské
a venkovské oblasti ve vztahu k jejich ekonomické restrukturalizaci a dalSim
handicaptim. Podporované regiony budou bud’ regiony nevyhovujici zafazeni pod
prioritu konvergence nebo regiony, které Cerpaji v soucasném obdobi podporu
v ramci cile 1, v druhém pripad€ budou mit tyto regiony narok na prechodné vyssi
podporu.

e narodnich programi (financovany z ESF) zaméfenych na podporu zavedeni a
implementace strukturalnich reforem na trhu prace a posileni socidlniho
zaclenovani

Podpora rozvoje regionu a inovace

Jednim z nejdilezitéjsich ukold EU je posileni ekonomické a socialni soudrznosti. Intenzivni
aktivita se proto zaméfuje na snizovani rozdilti urovné jednotlivych ¢lenskych stati a zejména
regiond, pfi souCasné snaze o zachovani trvalého rtstu ekonomik. Posilovanim hospodarské a
socialni soudrznosti se EU snazi podporovat harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj
hospodarskych cCinnosti, vysokou urovenl zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a zZenami a
vysokou urovenl ochrany a zlepSovani zivotniho prostredi.

Zakladnim finanénim nastrojem provadéni politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jsou
strukturalni fondy. V soucasné dobé existuji tyto:

- ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

- ESF — Evropsky socialni fond



- EAGGTF - Evropsky fond pro fizeni zeméd€lstvi a garance
- FIFG - Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu

Strukturalni fondy mohou podporovat operace nasledujicich typu:

- primé investice do vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti

- sluzby pro malé firmy (poradenstvi, zahajeni podnikani, zakladani nebo na zachranu
stavajicich firem, finan¢ni inzenyrstvi, transfer technologii, marketing, certifikace,
atd.), s cilem rozvinout regionalni a mistni potencial a diversifikovat hospodarské
aktivity

- zékladni hospodafskéd infrastruktura (doprava, telekomunikace, energie, likvidace
pevného odpadu, cCisténi odpadnich vod, obnova primyslovych lokalit, podnikatelské
parky)

- vyzkum a vyvoj, technologické inovace

- infrastruktura pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni sluzby

- zlepSeni struktury pro zpracovani a prodej zemédélskych a rybnych vyrobkt

- modernizace zafizeni, certifikaty kvality pro mistni zeméd¢€lské a femeslné vyrobky

- diverzifikace hospodatskych aktivit ve venkovskych oblastech - prostfednictvim
turistiky

- ochrana zivotniho prosttedi a pfirodniho dédictvi

- obnova budov, rozvoj kulturnich hodnot

- pteshrani¢ni spoluprace, vyména zkusSenosti, zfizovani siti

- vyhledavani pracovnich pftilezitosti pro mladé lidi, nezaméstnané a ty, kteti stradaji
nebo jsou ohrozeni socialni izolaci prostfednictvim naborové pomoci a Skolenim
(vstupni, pokraCujici a vicestupfiové, pfiprava instruktor, pracovnikli pruzkumu,
administrativniho personalu, stejné prilezitosti pro muze a Zeny

- rozvoj novych kvalifikaci, s cilem vyporadat se se zménami na pracovnim trhu

- prizpasobeni struktury Skoleni a zaméstnanosti

Inovacni aktivity

V poslednich 11 letech byly disponibilni finan¢ni prostfedky soustfedény na zvySeni trovné
spoluprace mezi existujici vyzkumné-vyvojovou infrastrukturou a pramyslovymi podniky,
s cilem podpofit vyrobkové a technologické inovace (zakladani technologickych a inova¢nich
center, podpora zakladani spin-off firem, podpora transferu poznatkli z univerzit, nové
materialy, vzdélavani v oblasti novych technologii atd.). V druhé poloviné 90. let byla
vénovana veétsi pozornost vice ,holistickému pfistupu podpory inovaci — vytvareni klastrt
MSP zapojenych do vyvoje novych trhem vyzadovanych vyrobki, zavadéni novych zpisobu
fizeni atd. Teoretické a politické trendy v této oblasti byly shrnuty v dokumentu Komise
,uUpevnéni soudrznosti a konkurenceschopnosti prostfednictvim vyzkumu, technologického
vyvoje a inovaci v roce 1998. Z dokumentu vyplynul mj. definitivni odklon od nazoru, ze
podpora financovani zakladnitho vyzkumu mé& zéasadni vyznam na ekonomickou
konkurenceschopnost regionti. Byla vyjadfena predstava, Ze je tfeba zajistit, aby vyzkum,
vyvoj a inovacni aktivity tvorily nedilnou soucast vyrobnich aktivit v regionech. Cely systém
mél byt odpovédny za mistni celkové ekonomické prostiedi.

Nové inovacni aktivity financované ERDF maji za cil zvysit inovacni aktivity vyzkumu a
vyvoje v méné vyvinutych regionech a zvySit vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii. Komise bude podporovat pomoci inovacnich aktivit nové a mélo vyuzité ideje.



Komise zvolila pro podporu inovacnich aktivit novy pfistup zalozeny na tfech smérech

aktivit:

e (CasteCné financovani regionalnich programi inovacnich akci a pilotnich projektt
z nich vyplyvajicich

e doprovodna opatieni — podpora vymény zkuSenosti a vytvareni siti uvnitf regiont

e organizace vyb&rovych fizeni scilem identifikovani a rozvoje ,nejlepSich
zkuSenosti*

Pro programové obdobi 2000 — 2006 byla vybrana tfi strategicka témata:

regionalni ekonomika zaloZzena na znalostech a technologickvch inovacich

Regionalni programy inovacnich aktivit by se mely zaméfit zejména na:

e vytvafeni nebo rozvoj kooperacnich siti mezi firmami nebo skupinami firem,
vyzkumnymi centry, univerzitami, financnimi institucemi, organizacemi
odpovédnymi za zlepSovani kvality lidskych zdroji, konzulta¢nimi stiedisky
apod.

e vyménu persondlu mezi vyzkumnymi stfedisky, univerzitami a firmami,
zejména MSP

e vytvareni technickych strategii regionti, v¢etné pilotnich projektd

e podporu inkubatord novych firem, které by mély mit spojeni na univerzity a
vyzkumna centra, podporou spin-off firem vzniklych odde€lenim z univerzit
nebo velkych firem

e vytvareni novych finan¢nich instrumentd pro start-up firmy (rizikovy kapital)

eEurope-regio: informacni spolecnost ve sluzbach regionalniho rozvoje

Existuje velké riziko, ze rozvoj informacnich a komunikacnich technologii vytvofi
nové rozdily mezi regiony EU pfi vytvafeni informacni spoleCnosti. Proto je této
oblasti tfeba vénovat mimofadnou pozornost.

Regionalni programy inovacnich aktivit by se mely zaméfit zejména na:

e zlepSovani digitalnich a mobilnich sluzeb v regionu pro mladé i starsi obcany,
postizené obCany a pro ucely péce o zdravi

e podporovani MSP pii elektronickém obchodovani

e identifikace a rozvoj specifickych oblasti pro experimentovani s pokroc¢ilymi
technologiemi informacni spolecnosti

e podporu kolektivniho pfistupu kinternetu, digitdlnim aplikacim a
multimedialnim zdrojim (napft. vefejna pripojovaci mista k internetu)

regionalni identita a rozvoj venkova

Regiony zaviseji pii svém rozvoji ve velké mife na svych aktivech. Tato aktiva a
prilezitosti jsou zalozeny na bohatstvi regionu a kulturni rozmanitosti, specifickych
dovednostech, strategickém umisténi a zejména na kvalité Zzivotniho prostiedi,
vzdélavaci a kulturni infrastruktufe, jazykové vybavenosti, muzikalnich tradicich,
regionalnich produktech ¢i kuchyni atp.

Regionalni programy inovacnich aktivit by se mély zaméfit zejména na:



e podporu femeslnych mikrofirem nebo vyrobct tradiCnich predméta,
zlepSovanim jejich technické urovné

rozvoj turistiky zalozené na kulturnich a ekologickych faktorech

podporu MSP zacinajicich v oblasti inovacnich médii a v kulturni oblasti
rozvoj novych forem mistnich sluzeb

vytvafenim schémat zaméfenych na fizeni zivotniho prostiedi, vyuzivani
Cistych technologii, recyklaci odpadti a ekonomického vyuzivani energie

Trvale udrzitelny rozvoj a zivotni prostiredi

Politiky EU se puvodné soustiedily na podporu jednotného trhu, ale postupné se zacaly
vztahovat k mnoha jinym strankdm kazdodenniho zivota a feSit problémy evropské
spoleCnosti. Nyni se tykaji i zivotniho prostfedi, vefejného zdravi, prav spotfebitell,
hospodarské soutéze a bezpeCnosti v oblasti dopravy, vzdelavani a pristupu ke kultufe.

Reakce evropskych organi na vefejné minéni nalezneme v oblasti ochrany Zzivotniho
prostiredi. Vefejnost si zaala uvédomovat, ze znecisténi nezna hranice, ze musime chranit
své prirodni dédictvi a ze kazdy obfan ma pravo na bezpecné a zdravé produkty a zivotni
podminky. Evropska unie proto musela ucinit fadu konkrétnich kroka: ptijmout celoevropské
normy zneCisténi ovzdusi, chranit ozonovou vrstvu snizenim emisi chlorfluoruhlovodikt
(freond), zlepsit cisténi odpadnich vod a nakladani s odpady obecné, sledovat uziti
chemickych latek, snizit hladiny hlu€nosti vozidel atd.

Ochrana zivotniho prostfedi nespociva pouze v prijimani prisn€jSich zakont. Evropska unie
také poskytuje finan¢ni prostiedky na projekty tykajici se zivotniho prostfedi a finan¢né
pomaha podnikim a primyslu dodrzovat evropské environmentalni predpisy.

V srpnu 2002 uspotadala OSN v Johannesburgu ,,Svétovy summit o trvale udrzitelném
rozvoji“. Evropska rada se na n¢j pfipravila na setkani v Barceloné v bfeznu téhoz roku.
Stanovila pro EU jasnou prioritu: ucinit z vlastni politiky trvale udrzitelného rozvoje piiklad
pro cely svét. Tato politika musi zahrnovat ochranu a udrzitelné fizeni prirodnich zdroju,
mezinarodni systém pro spravu zivotniho prostfedi, opatifeni na zlepSeni technologické
kapacity EU a vétsi usili o sdileni technologii s rozvojovym svétem. Evropska rada na
barcelonském zasedani rozhodla, ze se EU pokusi zvysit oficialni rozvojovou pomoc na 0,7 %
svého HDP.

Definice trvale udrzitelného rozvoje

V soucasné dobé¢ se zejména ve vyspélych zemich zamétuje pozornost na kvalitativni stranku
rozvoje a v této souvislosti se vyjadiuje potifeba dosahnout udrzitelného rozvoje. Pfitom se
vychazi z klasické a Siroce ptijaté definice ze zpravy Komise OSN pro zivotni prostiedi a
rozvoj (tzv. Zprava Brundtlandové) z r. 1987, ktera zni takto: ,, UdrZitelny rozvoj je takovy
rozvoj, ktery zajisti potieby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozZeno splnéni potieb
generaci pristich, a aniz by se to délo na ikor jinych ndrodi.



Trvale udrzitelny rozvoj nalezi k pojmim jiz obecné znamym nejen evironmentalistické obci,
ale stale Castéji citovanym a pouzivanym ve Skolstvi a v souvislosti s obecnym vzdélanim a
osvétou.

wlrvale udrzitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potreby pritomnosti, aniz
by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat jejich viastni potreby.

wlrvale udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoziuji pomoci ekonomickych
ndstroju a technologii uspokojovat socidlni potreby lidi, materialni i duchovni, pri plném
respektovdani environmentdlnich limitu. Aby to bylo v globdlnim méritku soucasného svéta
mozné, je nutné nové redefinovat na lokdlni, regiondlni i globdlni urovni jejich instituce a
procesy.

Zajisténi prispévku vsech regionu a obyvatel EU k udrzitelnému rozvoji

= rozdily ve vystupech, produktivit¢ a pfistupu k pracovnim pftilezitostem, které
pretrvavaji jak mezi staty, tak mezi regiony, maji pivod ve strukturalnich nedostatcich
v kliCovych faktorech konkurenceschopnosti - neadekvatnim investovani do fyzického
a lidského kapitalu, nedostatecné inovaéni kapacit€¢ a regiondlni spraveé a v nizké
urovni investic v oblasti zivotniho prosttedi

= posilovani regionalni konkurenceschopnosti prostfednictvim cilenych investic a
poskytovani ekonomickych prilezitosti, které ptinesou obanim moznost vyuzit jejich
schopnosti, podporuje ristovy potencial EU jako celku

Trvale udrzitelny rozvoj v Ceské republice

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje hleda rovnovahu mezi rostouci spotfebou a omezenymi
ptirodnimi zdroji. Poprvé s ni pfisli ekologové uz pied tficeti lety, teprve konference OSN o
zivotnim prostiedi v Rio de Janeiru v roce 1992 vsak pfinesla novy pohled na pavodné pouze
ekologické téma. K zachovani pfirodnich zdroji a ochrané zivotniho prostedi i pro pristi
generace je tfeba brat v uvahu nejen ekologické hledisko, ale 1 ekonomiku a socialni aspekty.

Novou koncepci trvale udrzitelného rozvoje, kterou potvrdil 1 Svétovy summit v
Johannesburgu v roce 2002, objasnil na prazském Foéru ministr pro zivotni prostfedi Libor
Ambrozek: "dosazeni vys$si kvality Zivota zpiisobem, ktery by byl socialné prijatelny, a nejen
Ze by neohroZoval Zivotni prostiedi, ale vedl k jeho postupnému zlepSovani.* Na narodni
koncepci, kterda ma tento celosvétovy problém fesit v Ceskych podminkach, pracovala od
lotiska Rada vlady pro trvale udrzitelny rozvo;.

Koncepce, o které uz jednali odbornici v Sesti krajich, shrnuje hlavni ekonomicka, ekologicka
1 socialni vychodiska. Konstatuje, ze ¢eskd ekonomika je sice stabilni, je vSak ohrozena
rastem statniho dluhu, nedostatkem financi na vefejné sluzby a predstihem ristu spotieby
pred rastem HDP. V oblasti Zivotniho prostiedi doslo v poslednim desetileti k vyraznému
zlepSeni, kazdy dalsi krok vSak bude mnohem néakladné&jsi. Jako alarmujici se ukazuje hlavné
socialni sféra.

Koncepce pfitom poukazuje na nepfiznivy demograficky vyvoj, starnuti populace, vysokou
nezaméstnanost a s tim spojené finan¢ni naroky na statni rozpocet.



Politika podpory malého a stredniho podnikani

Malé a stiedni podniky vytvareji zdravé podnikatelské prostfedi, zvySuji dynamiku trhu, maji
schopnost absorbovat podstatnou ¢ast pracovnich sil uvoliovanych z velkych podnikl a jsou
stabilizujicim prvkem ekonomického systému. Pro jejich rozvoj jsou rozhodujici podminky,
za kterych mohou rozvijet hospodafskou Cinnost. Ekonomické prostiedi do znacné miry
urCuje a ovliviluje poptavku po jejich produktech a sluzbach a mize tak usnadiovat nebo
naopak omezovat jejich pristup na trhy, které jsou dilezité pro jejich vznik a dalsi rast.

Ekonomicky a socialni pfinos malych a stfednich podniki je charakterizovan schopnostmi:
e zmirnovat negativni dasledky strukturalnich zmén,
pusobit jako subdodavatelé velkych podnika,
vytvaret podminky pro vyvoj a zavadéni novych technologii,
vytvaret pracovni piilezitosti za nizkych kapitalovych naklada,
rychleji se adaptovat na pozadavky a vykyvy trhu,
vypliiovat okrajové oblasti trhu, které nejsou pro vétsi podniky zajimavé,
decentralizovat podnikatelské aktivity a napomahat rychlejSimu rozvoji regionu,
menS$ich mést a obci.

Moznost vyuziti potencialu malych a stfednich podnikii v ekonomice je do zna¢né miry
zavisla na prostfedi, kterym jsou obklopeny. Na malé a stfedni podniky negativné pisobi
predevsim:
e mala ekonomicka sila v porovnani s velkymi podniky,
e obtizny pfistup ke kapitalu omezujici moznost financovani rozvojovych aktivit,
e horsi pfistup k odbornému vzdélavani, nizsi dostupnost potiebnych informaci
a poradenskych sluzeb,
e nekala konkurence ze strany velkych podniki a dumpingové ceny dovazenych
produktt,
e omezeni v odbytu hotovych vyrobki na domacim trhu a zvySené naklady pfi jeho
vyvozu,
konkurence obchodnich fetézct vytvarenych kapitalové silnymi firmami,
slaba pozice v soutézi o vefejné zakazky,
platebni nekazen zptsobujici druhotnou platebni neschopnost,
vysoké administrativni zatizeni.

Dlouhodobym cilem politiky je umoznit fungovani sektoru malych a stfednich podnika tak,
aby tento sektor prispival ke zvySovani vykonnosti regiond a celého narodniho hospodafstvi,
technologické urovni a konkurenceschopnosti, ke snizovani nezaméstnanosti a k regionalni,
socialni a ekonomické diferenciaci jako zakladnim predpokladim ekonomického rozvoje
spolecnosti.

Malé a stfedni podniky predstavuji rozsahlou cast hospodarstvi a je nutné nastroje a intenzitu
podpory diferencovat podle toho o jaké subjekty tohoto podnikatelského sektoru se jedna:

e obcany vstupujici poprvé do podnikani,

e podniky existujici kratkou dobu (do 2 let) bez pfedchozi podnikatelské ¢innosti,

e existujici malé a stfedni podniky schopné se uchazet o zdroje komer¢niho financovani,

Ve struktufe podnikatelskych projektt je nutné rozliSovat:



e projekty zachovani a zvySovani konkurenceschopnosti s niz§imi stupni inovace,
roz§ifujici stavajici ¢innost,

e projekty s vysokym stupném inovace, vysokym vynosovym potencidlem a zvySenou
rizikovosti,

VSsestrannou podporu je nutné zaji§tovat v pfistupu k novym informacnim technologiim
zalozenym na vyuziti Internetu, které zasadnim zptsobem ovliviluji schopnost existence
malych a stiednich podnikd v soucasnych podminkach svétové ekonomiky, realizace politiky
vyzaduje aktivni spolupraci centra a regionti s ucelnou decentralizaci rozhodovani o podpore
jednotlivych projekt pfi nutnosti zachovani metodicky jednotnych a transparentnich postupt,
k zjednoduseni systému podpory a snazSi orientaci podnikateli je ucCelné sjednocovani
a koncentrace identickych nebo obdobnych nastroji a programa podpory malého a stfedniho
podnikani.

Hlavni nastroje podpory malého a stfedniho podnikani v oblasti pfistupu ke kapitélu:
e cenové zvyhodnéné zaruky za bankovni uUvéry a leasing, pfip. ijiné zpusoby
financovani,
e Uvéry se snizenou urokovou sazbou a pujcky,
e prispévek na thradu urok,
e dotace na uhradu nakladi podnikateli ¢i jejich sdruzeni spojenych s vytvarenim
podminek pro zvySovani jejich konkurenceschopnosti.

Podporovany budou projekty zaCinajicich podnikatelti a subjektt s kratkou podnikatelskou
historii, projekty spojené se zavadénim vysledkii vyzkumu a vyvoje do praxe a projekty
podnikateld ve strukturalné postizenych a hospodaisky slabych oblastech vymezenych
vladou. Bude zvySovana intenzita podpory pro projekty realizované podnikatelskymi svazy
a sdruzenimi pfispivajici k vytvareni a rozvoji siti malych a stfednich podnika.

Cilem politiky v oblasti trhu informaci a informacénich technologii je zabezpelit za
ekonomicky piijatelnych podminek pottebny rozsah informaci nutnych pro vstup do
podnikani, provozni, obchodni a fidici Cinnosti podniku.
K zabezpeceni tohoto cile bude:
e podporovana a rozvijena &innost Euro Info Center na uzemi Ceské republiky, ktera
jsou soucasti evropské sité téchto center,
e zajiStovana podpora zapojovani malych a stfednich podniki do elektronického
obchodu,
e dokoncen internetovy informacni systém o moznostech podpory podnikani a exportu
v CR,
e zajistén internetovy pristup k registrim patentd, uzitnych vzord, ochrannych znamek
a prumyslovych vzord,
e prubézné zajistovan vefejny pristup k uzivani informacni databaze ISAP, zejména
ceskych prekladt pravnich norem ES.

Cilem politiky vtéto oblasti vzdélavani bude zvysit profesni afidici znalosti obcanti
vstupujicich do podnikani, podnikatelt a vedoucich pracovnika jiz existujicich podnikd.
K zajisteéni tohoto cile :
e bude posileno vzdélavani zaméfené na vyuzivani vypocetni techniky, Internetu pro
vyrobni a obchodni ¢innost firmy,



e budou rozsifeny vzdélavaci programy tykajici se technické a jiné standardizace,
certifikace, provadéni zahrani¢né obchodnich operaci, dopadi harmonizace s pravem
EU do oblasti ekologie.
Program podpory vzdé€lavani ob¢ani vstupujicich do podnikani, podnikatelti a fidicich
pracovniki malych a stfednich podniki bude koordinovan s urady prace.

Cilem politiky je zabezpeceni kvalifikované pracovni sily pro malé a stfedni podniky zejména
v oblasti primyslu, stavebnictvi, sluzeb a obchodu.

K zajisténi tohoto cile budou podporovany aktivity podnikatelskych svazi a sdruzeni malych
a stfednich podnikti a hospodatskych komor zaméfené na pripravu ucni a zvySovani odborné
kvalifikace pracovnika téchto podniki.

Cilem politiky je zabezpeceni cenové dostupné nabidky poradenskych a konzultacnich sluzeb
pottebnych pro vstup do podnikani a pro jeho dalsi rozvo;.

K tomuto ucelu budou pokracovat dotace cen téchto sluzeb pro malé a stfedni podniky za
pfedem stanovenych podminek prostiednictvim sit€é poradenskych subjekti. Zapojeni
a ¢innost v této siti bude probihat na zakladé vyberovych fizeni a pravidelného hodnoceni
kvality poskytovanych sluzeb. Jeji zaklad budou i nadale tvofit kvalifikovana a osvédcena
regionalni poradenskéd a informacni centra (RPIC) a podnikatelska inovacni centra (BIC).
Rozsifovani jejich sité, pripadné¢ obnova, bude provadéna ze subjekti zaméfenych na
poskytovani poradenskych a konzultacnich sluzeb. Kromé ekonomického a pravniho
poradenstvi bude kladen diraz na poradenstvi v oblasti zavadéni technickych norem
a standardii zvySujicich konkurenceschopnost a zavadéni modernich metod fizeni podnikia
a poradenstvi pro pfipravu projekti v ramci predvstupnich a strukturalnich fondi EU.

Cilem politiky je zvysit podil malych a stfednich podnikii na komerénim vyuziti vystupt
vyzkumné cinnosti. K zaji§téni tohoto cile bude projednan vznik fondu pro nadéjné
inovacni podnikatelské zaméry (seed capital). Bude dale pokracCovat realizace programu
vyzkumu a vyvoje na podporu projektd technického rozvoje malych a stfednich podnika.
Podporovan bude vznik informacniho systému s nabidkou, pfip. 1poptavkou, tykajici se
sluzeb vyzkumnych organizaci. Pfedmétem feSeni bude financovani naklad( spojenych
s ochranou prumyslového vlastnictvi malych a stfednich podniki v zahrani¢i a nefinan¢ni
vklady vysokych skol a Akademie véd do malych a stfednich podnikd.

Nastroje podpory pfistupu ke kapitalu budou zabezpeCovany zejména prostredmctVlm
Ceskomoravské zdrucni a rozvojové banky, a.s. Praha (CMZRB). U programa, které budou
vyuzivat iregionalni zdroje na podporu podnikani, bude ucelné preneseni rozhodovani
o podporach do regiond. Bude rozsifovano ptisobeni CMZRB jako poskytovatele finan¢nich
sluzeb pro systém podpory podnikani, v€etné zdroju ze strukturalnich fonda EU do regiond.

Agentura pro rozvoj podnikani, ptispévkova organizace Ministerstva primyslu a obchodu,
zabezpeCuje systém poradenskych, informacnich a vzd€lavacich sluzeb pro malé a stfedni
podniky a podili se na pripravé a realizaci programu pro malé podniky. Bude posouzeno
a zpfesnéno dals§i zameéfeni center a bude rozvijena spoluprace Agentury s hospodaiskymi
komorami a podnikatelskymi sdruzenimi.

Euro Info Centra budou pokrafovat v ¢innosti vramci sité€ téchto center Evropské unie
a budou podporovana z programu Evropské unie pro tato centra. Informacni a konzultacni
sluzby center budou podporovat rozvoj spoluprace malych a stfednich podnikii v zemich
Evropskeé unie.



Regionalni fondy podpory podnikéni budou vytvareny v souladu s potfebami a moznostmi
regionll jako nastroje soustfedéni finanCnich prostfedkid vyuzivajici v maximalni mozné mife
spolupraci s ostatnimi institucemi podpory podnikani v regionu.

Budou pfijata opatfeni zabezpecujici plynulost financovani programti podpory podnikani.
V néavaznosti na rozpo¢tové moznosti statu budou pro podporu malého a stfedniho podnikani
zabezpecovany zdroje statniho rozpoctu s cilem:
e zachovani soucasné vyse zdroju statniho rozpoctu na programy podporujici pristup ke
kapitalu,
e posileni finan¢nich prostiedkid na poradenské a konzultacnich sluzby a vzdélavani.

Prumyslové Kklastry

"Klastr je geograficky blizké seskupeni vzdjemné provazanych firem, specializovanych
dodavatelii, poskytovatelii sluzeb a souvisejicich instituci v konkrétnim oboru i firem
v pribuznych oborech, které spolu soutézi, ale také spolupracuji, maji spolecné znaky a také
se dopliuji."

Klastr jako seskupeni firem na rozdil od urcitého odvétvi prekracuje toto vymezeni a zasahuje
do jinych odvétvi a jinych subjektd, které jsou dulezité z hlediska konkurenceschopnosti.
Jedna se napt. o dodavatele specializovanych vstupd, jako jsou soucastky, stroje, sluzby, nebo
dodavatele specializované infrastruktury. Nazormnym piikladem muize byt masny klastr
zahrnujici vSechny subjekty na daném teritoriu od chovu skotu, pfes jatka, zpracujici pramysl,
stroje, obalové technologie vCetné konzervarenstvi, vyzkumu, hygieny, veterinafstvi az po
obchod a tfeba 1 krmivo pro domaci mazlicky.

Casto viak dochazi k segmentaci tak Sirokého zabéru na mensi celky, které se diky své
produktivité a inovacim stanou vyrazné konkurenceschopné a stavaji se vudcimi hraci na
svétovém trhu. Klastry se mohou rozsifovat vertikalné smérem dold az k distribuci a
zakaznikim, nebo horizontalné do stran k vyrobcim doplikovych vyrobki ¢i spolecnostem,
jejichz pifedmétem je vzdélavani a kvalifikace, technologie nebo spoletné vstupy. Rada
klastri zahrnuje statni a jiné instituce (univerzity, vyzkumna pracovisté, odborné skolstvi,
ustavy pro normalizaci, obchodni a jina sdruzeni), které poskytuji firmam nejriznéjsi druhy
podpory. Zazemi pro inovacni rist firem v podobé vyzkumnych a vyvojovych instituci a
pracovist’ je jednou ze stézejnich podminek pro Gspésny vyvoj klastra.

Jestlize se napf. krajska samosprava rozhodne vyuzit strategie primyslovych klastri pro
feSeni ekonomické revitalizace a rozvoje regionu, musi nejdiive poznat a ovéfit si, které
prumyslové obory na daném tizemi spliuji kritéria stanovena pro klastry.

K dilezitym momenttim pii zakladani klastru patfi jeho zmapovani. Zmapovani klastru a jeho
hranic je vlastné soucasti pocatecni studie prokazujici existenci klastru v daném misté a je
vysledkem analyz a kreativniho procesu, ktery stavi na znalosti a pochopeni vazeb a
dopliujicich se aktivit napfi¢ odvétvimi a institucemi v daném regionu. Kone¢nym faktorem
pro urceni hranic klastru je sila tohoto vzajemného puisobeni a jejich vyznam pro produktivitu
a inovace, tedy konkurenceschopnost. Tyto hranice se mohou v pribéhu existence klastru
meénit, nicméné Clenové klastru jsou schopni tyto hranice sami rozpoznat a stanovit, které
odvétvi, popt. které firmy jsou jeste pro klastr vyznamné.



Zakladni charakteristiky klastra, kterymi se odlisuji od klasickych odvétvovych nebo
profesnich sdruzeni:

e Klastry jsou zalozeny na systémovych vztazich mezi firmami
Firmy v klastru maji spolecné nebo dopliikové vazby v oblasti vyrobku, procest, technologii,
lidskych, materialovych, surovinovych, finan¢nich a jinych zdroji, kvalifikace a/nebo
distribu¢nich kanala;

e Kilastry jsou geograficky vazany
Geograficky rozmér klastrii se miize pohybovat od regionu - kraje, pres cely stat, nebo
zahrnuje pouze jedno mésto, nebo se mize rozkladat pres hranice do sousednich zemi. To
zalezi na vzdalenosti, ktera jesté zarucuje informacni, transakéni, pobidkovou a jinou
efektivnost pro firmy v klastru.

e Klastry maji svij zivotni cyklus
Prvnim, embryonalnim stadiem je vznik klastru na zakladé€ inovaci, vynalezl, zahrani¢nich
investic, ale také ptirodnich zdroji apod.
Druhym stadiem je obdobi rustu, kdy se trh zacne natolik rozvijet, ze vyClefiuje ze svého
sttedu nové jednotky (spin-offs) nebo pfitahuje imitatory ¢i konkurenty a celkové tak dochazi
k rozvoji podnikani v klastru;
Tretim stadiem je zralost, kdy se procesy nebo sluzby stanou rutinnimi, na trhu se usadi vice
imitatora a naklady zacnou byt kliCovou konkuren¢ni vyhodou;
Ctvrté stadium predstavuje upadek, kdy vyrobky zaénou byt nahrazovany levn&j§imi nebo
ucinngjSimi feSenimi.

¢ Klastry nejsou definovany ¢lenstvim v organizaci
Klastry v podstaté bud historicky existuji na daném teritoriu vzhledem ke konkurenéni
vyhodé€ dané geografickymi podminkami (vino, mote), dostupnosti nerostnych surovin apod.,
nebo vzniknou z jiného divodu at’ uz spontanné ¢i planované (telekomunikac¢ni a IT klastr v
Oslu vznika rozhodnutim vlady v prostoru opusténého letisté Fornebu). Tak jako tak je klastr
seskupenim firem, 1 kdyz jej nikdo nefidi.

V sir§im slova smyslu tedy klastr pfirozené zahrnuje vSechny hrace na daném poli, ktefi tvofi
ptirozené seskupeni. V uzsim slova smyslu vSak nazyvame klastrem jeho organizovanou cast.
Je vSak nutno zdiiraznit, Ze prdvé moznost ridit klastr, efektivné mu pomdhat a rozvijet jej,
dosdahnout stavu, kdy kazdy clen si je védom své role v klastru a nutnosti spolupracovat s
ostatnimi, je tou prevratnou Sanci, ktera se prokazatelné vypldci jak clemiim, tak celému
spravaimu celku, na kterém se klastr nachazi.

e Klastr produkuje novou kolektivni infrastrukturu

Jakmile se zaCne klastr vytvaret, v disledku jeho novych potieb zatnou vznikat nové oblasti
sluzeb, podpurnych firem a instituci. Jedna se bud’ o zazemi materialni, jako je zvySeni poctu
dodavatelli, nebo jejich vyssi riznorodost a cenova vyhodnost, nebo nové specializované a dle
potieb odbératele uzptsobené sluzby, urcitym zptisobem kvalifikovana pracovni sila (vznikaji
nové obory ve vSech stupnich vzdé€lavaci soustavy), vznik vyzkumnych pracovist apod.

K nehmotnym pfinosim patii napf. rezervoar neformalnich technologickych a obchodnich
znalosti (tzv. tichych znalosti), které se vyvijeji v souvislosti s danou specializaci. Jak se
klastr rozviji, tyto znalosti se "usidluji" v nejriznéjSich vyzkumnych a vzdé€lavacich
institucich, u jednotlivci a organizaci, které soucasné funguji jako jejich Sifitelé. Tyto
nedokumentované znalosti patii k nejcennéj§i vybavé klastru zvySujici jeho konkurencni



vyhodu. Vytvoreni nové specializované kolektivni infrastruktury na daném teritoriu zase
predstavuje dal§i pfidanou hodnotu tohoto mista a tudiz predpoklad pro jeho wvyssi
konkurenceschopnost.

Jak souvisi klastry a konkurenceschopnost?

Konkurenceschopnost v soucasné dobé vyzaduje dynamiku a spociva v inovacich a hledani
strategickych odliSnosti. Jsou nezbytné uzké vazby k odbératelim, dodavatelim a jinym
institucim nejen kvuli ucinnosti, ale i rychlosti zlepSovani a inovaci. Klastr je pro vSechny
tyto potifebné zmény urcitym katalyzatorem, ktery vede firmy k vy§si konkurenceschopnosti.

Pro dosazeni konkurenceschopnosti musi existovat propojeni a souhra nékolika aspekti:

- jak kvalitné jsou firmy schopny vyuzit dostupnych vstupl a jak je zdokonaluji na tom ¢i
onom kontrétnim misté

- jak kvalitné firmy soutézi, tj. zda pro zvySovani produktivity vyuzivaji sofistikovanych
metod, pokrokovych technologii, nebo nabizeji jedinecné vyrobky ¢i sluzby

- jak kvalitni je na daném misté podnikatelské prostiedi, které je dano hospodarskou politikou
(prafezové faktory jako dan z pfijmu, dopravni infrastruktura, atd.), ale také zakladnimi
vlastnostmi klastru (napf. pfitomnost konkrétnich typta dodavatelti nebo konkrétné zamérené
vysoké Skoly).

Firma v klastru ma tudiz souhrou vs§ech téchto aspektt vyssi Sanci konkurenceschopnosti
dosahnout. Klastr tak propojuje firemni strategii s hospodatskou politikou. Vytvaii podminky
pro lepsi vyuziti vstupnich faktort (sdileni nakladd), mobilizuje firmy k naroc¢néjsi strategii
(pritomnost rivald a naro¢nych odbératell), spoluvytvari podnikatelské prostiedi (tvorba nové
infrastruktury) a ovliviiuje hospodatskou politiku.

I konkurenceschopnost se vyviji. Firma hleda odliSnou cestu ke konkurenceschopnosti,
zohlednuje volbu zakaznika, prosazuje inovaci a vnima rizné potieby trhu a vlastné na jeji
"strategii" zalezi, jak uspéje.

Jednou ze strategii je vyuzivani "nejlepSich praktik". Tim vSak nelze trvale dosahovat
konkurencni vyhody, protoze tato strategie vede jen k rychlejsimu béhu v tom stejném zavodu
a firma se dostava na pokraj své provozni efektivnosti. Pak miZze nastat destruktivni
konkurence, protoze v§ichni zaCnou pouzivat nejlepsi praktiky.

Efektivnéj§i cestou je "strategické vyhledavani svého mista" v konkurenci /strategic
positionning/, coz znamena vytvoreni jedine¢né a trvalé konkurenéné€ vyhodné pozice - jinymi
slovy je to volba "bézet jiny zavod". Firma vSak musi mit navrh néjaké nové hodnoty. V tom
hraji roli jeji inovacni schopnosti. Strategie pak znamena sméfovat na jednu idealni pozici
pomoci odli§nych aktivit. Strategie je vytvofeni jedinecného a hodnotného mista v konkurenci
pomoci souboru ¢innosti odlisného od ostatnich.

V oblasti vyrobku to predstavuje nahrazeni starého novym tim, Ze se vyrobku, sluzbé vtiskne
novy charakteristicky rys. Strategicka nahrazeni (trade-offs) jsou samotnou podstatou
udrzitelnosti (sustainability). S tim vSak souvisi 1 strategickd kontinuita a kontinuélni
zlepSovani. Strategickd soutéz podporuje vyssi inovaci. Zatimco tzv. tradicni moudrost se
stava bariérou, strategii pro nové a rozSifujici se firmy je zavedeni jedineCnych aktivit,
kreativni segmentace trhu a nahrazeni/zména v navrhu hodnoty a hodnotovém fetézci.
Predpokladem je odlisné "stfizeny" hodnotovy fetézec, jasna nahrazeni (ne premySleni typu
"co nechceme delat"), trvalé hledani optimalniho mista a neustalé zlepSovani.



Rizeny klastr jako seskupeni spolupracujicich i soutézicich firem a subjektti vytvafi zivnou
pidu pro tvorbu novych strategii s vyuzitim inovaci, zvySovani produktivity vedouci k
prosperite, ze které tézi celé Sirsi spolecenstvi.



