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Lisabonsky proces - strucnd geneze

Na summitu Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000 byl v Evropské unii zah4jen proces, jehoz
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znalostni ekonomiku, schopnou udrzitelného rustu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s
vice posilenou socialni soudrznosti“. Novy strategicky cil Evropské unie byl na zaklade
dikladné analyzy predchoziho obdobi podrobné rozpracovan na zasedani Evropské rady

v Lisabonu a postupné na pravidelnych jarnich zasedanich Evropské rady hodnocen, dale
obohacovan a rozsifovan o dalsi opatfeni.

Tohoto cile ma byt dosazeno prostfednictvim komplexni strategie, ktera predstavuje
strukturovany souhrn dil¢ich tkoll ¢lenény podle jednotlivych oblasti hospodatsko-politického
zivota. Byly vymezeny zakladni obrysy Lisabonské strategie. Hlavni diraz byl pfitom kladen
predevsim na:

% Ekonomickou oblast
% Socialni oblast
% Ekologickou ( enviromentalni ) oblast

V disledku toho se dnes ¢asto hovoti o tech pilifich Lisabonského strategi:
ekonomickém, socidlnim a environmentalnim. Nicméné je ziejmé, ze se tyto pilife vzajemné
prolinaji a jednotliva opatfeni se mohou vzajemné dopliiovat nebo naopak mohou z hlediska
dosahovani lisabonského cile pasobit protichidné.

Lisabonska strategie

Lisabonska strategie predstavuje scénar pro komplexni hospodarskou, socidlni a
ekologickou (enviromentalni) obnovu Evropské unie. Obsahuje uceleny a vzajemné se
podporujici soubor opatfeni, ktera byla formulovana tak, aby se zvysila vykonnost Unie, aniz by
byla ohrozena socialni soudrznost a aniz by bylo znehodnoceno zivotni prosttedi. Kazdy rok
vydava Evropska komise tzv. Jarni zpravu, kterd detailné rozebira a hodnoti celou strategii.

Jarni zprava je jedinym tématem jarniho zasedani Evropské rady (vzdy v bfeznu), b€hem
kterého nejvyssi predstavitelé vSech Clenskych stati hodnoti dosazeny pokrok a rozhoduji o
budoucich prioritach tak, aby se podafilo realizovat cile lisabonské strategie. Zatim probéhla
¢ty hodnotici zasedani Evropské rady: ve Stockholmu (jaro 2001), v Barceloné (jaro 2002), v
Bruselu (jaro 2003) ,v Bruselu (jaro 2004) a Dublinu (jaro 2004). Pravideln¢ se k otazkam
lisabonské strategie vyjadiuje, jeji vysledky hodnoti a nové navrhy predklada predseda Komise
Roman Prodi. Také mnoho ¢leni Komise se pii nejriznéjsSich prilezitostech vyjadiuje ke stavu
lisabonské strategie.

Lisabonska strategie byla rozvrzena na celé desetileti 2000-2010.

K dosazeni cile Lisabonské strategie ( procesu ) se Unie rozhodla zaméfit na splnéni
téchto ukoli:
¢ Pripravit piechod k ekonomice a spole¢nosti zaloZzené na znalostech



** Modernizovat evropsky socialni model, investovat do lidi a bojovat proti vylucovani ze
spole¢nosti,
¢ Udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a ptiznivy vyhled pokud jde o rast

A) Hlavni prvky Lisabonské strategie

Lisabonské zasedani Evropské rady na jare 2000 vytycilo celkem osm sméru, kterymi se
ma ubirat , radikalni transformace evropské ekonomiky*.

Jsou to:

Informacni spole¢nost pro vSechny,

Vytvofeni evropského vyzkumného prostoru,

Odstranéni prekazek pro podnikani, zeyména pro malé stfedni podniky,
Ekonomické reforma spojena s dokon¢ovanim vnitiniho trhu,
Vytvoreni integrovanych financnich trha,

Lepsi koordinace makroekonomickych politik,

Aktivni politika zaméstnanosti,

Modernizace evropského sociadlniho modelu,
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Stockholmské zasedani Evropské rady (bfezen 2001) k nim dodalo jesté jeden smér
¢innosti:

0. Udrzitelny rozvoj a kvalita zivota.

Uvedené hlavni sméry lisabonské strategie 1ze opé&t rozdélit zaradit do ti skupin:
ekonomické, socialni a ekologické (enviromentalni).

B) Pilire Lisabonské strategie

1. Ekonomicky pilif lisabonské strategie

Zde bylo poukazovano zejména na potfebu dobudovani jednotného vnitiniho trhu EU, tzn.
liberalizaci a integraci energetickych trhi, dopravy, telekomunikacnich a postovnich sluzeb,
budovani transevropskych dopravnich siti, ale také napt. ochranu hospodarské soutéze.

V souvislosti se zavadénim spolecné mény Lisabonska strategie zahrnuje téz koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych zemi EU a integraci finan¢nich trhii. Vyznamna role je proto
pfisuzovana podpofe vyuzivani informacnich technologii, vyzkumnych aktivit a inovativnich
procesu, a investicim do lidského kapitalu.

Hospodatsky rust je vniman téz jako podminka pro snizovani nezameéstnanosti v EU.
Stimulace zaméstnanosti je zaroven spojeno s podporou malych a stfednich podnikti. Aktivni
pristup k problematice nezaméstnanosti je patrny téz z podpory rastu vzdélanostniho potencialu
obyvatelstva.



1.1. Informacni spolecnost pro vSechny

Internet a nové technologie se zaroven ukazaly jako mocny nastroj pro urychleni rastu,
zamestnanosti a konkurenceschopnosti ( 90.1éta v USA — vysokeé pfirustky produkce, zvySeni
konkurenceschopnosti podnikli a zvySeni miry zaméstnanosti ).

V Lisabonu bylo schvaleno, ze bude pfipraven komplexni akéni plan e-Europe, ktery byl
predlozen a schvalen na dal§im summitu ve Feife v [ét€ 2000. Tento program ma zajistit, ze
vSichni v Evropské unii, jednotlivi ob&ané, Skoly a vzdélavaci zatizeni, kazdy podnik, kazdy
clanek vefejné spravy budou mit pfistup k novym informacnim a telekomunika¢nim
technologiim a budou mit moznost je také plné€ vyuzivat. Program e-Europe usiluje o to, aby
vSichni obané EU mohli prostfednictvim modernich technologii zvysit kvalitu svého zivota.
Znamena to mit pfimy a interaktivni pfistup ke znalostem, vzde€lani, zvySovani kvalifikace, ke
sluzbam vetejné spravy, k zdravotnickym sluzbam, ke sluzbam finan¢nich instituci, ke kulture 1
zabavé a mnoha dal§im.

Struéné lze zakladni prvky programu e-Europe shrnout takto:

» Levngjsi, rychlejsi a bezpecnéjsi internet pro vSechny,
» Zvysit investice do lidi a jejich dovednosti,
» Vsestranné podporovat pouzivani internetu.

Summit Evropské rady v Seville ( ¢erven 2002 ) rozhodl o dal§im kroku : pfijeti Akéniho
planu e-Europe 2005, ktery rozsituje predchozi program o nové cile : vytvoreni predpokladi pro
e-Learning (e-vzdélavani), pro e-Government (e-vlada), e-Health (e-zdravotnictvi) a e-Business
(e-podnikani).

Uspé&$ny postup pii vytvareni informaéni spoleénosti pro viechny predpoklada aktivitu
také v mnoha dal§ich vzajemné propojenych oblastech : v podpote vyzkumné a inovaéni
¢innosti, v liberalizaci sitovych odvétvi, v podpote sektoru sluzeb, v podpofte pii vytvareni
propojenych financnich trhd, pfi odstranovani prekazek podnikani, zejména malych a stfednich,
pfi modernizaci socialniho systému s cilem zvySovat uroven vzdélani a podpofit pfipravu pro
zivot v informacni spole€nosti.

1.2. Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru

Dvacaté stoleti, zejména jeho druha polovina, jasné prokazala, ze véda a technologie se
stavaji hlavnim faktorem, ktery podporuje ekonomicky rist, zvySuje zaméstnanost a
konkurenceschopnost a poméaha zvySovat kvalitu zivota. Bylo odhadnuto, ze zminény faktor
prispiva k dosazeni téchto vysledkti minimalné z 25 az 50 %.

Evropa ma silny vyzkumny potencial a udrzuje si prvenstvi v fadé obort, naptiklad
v lékatském a chemickém vyzkumu. M4 také dominantni postaveni v leteckém a
telekomunikacnim sektoru. Komise vSak fadu let upozoriiovala na to, ze ve vyzkumné a inovacni
¢innosti Unie zna¢né zaostava, zejména za USA a Japonskem. V roce 2000 bylo v USA
vynalozeno na vyzkum a vyvoj 288 mld Euro ( 265 mld dolar), avsak ve stejné dobé v Evropé
pouze 164 mld Euro, v 90.letech byl tento rozdil jeste vétsi. Rozdil je také v poctu védeckych
pracovnikd : na 1000 zaméstnancti v primyslu jich v Evropé pripada jen 2,5, kdezto v USA 6,7 a
6 v Japonsku. Evropa trpi také tim, ze na rozdil od USA a Japonska, kde se soukromy sektor
podili na financovani vyzkumu a vyvoje vice nez ze dvou tfetin, je v Evropé€ jeho zapojeni do
této aktivity mnohem nizsi.

Lisabonsky summit proto rozhodl, ze Evropa musi Celit této nové vyzveé razantnim krokem:
vytvorenim ,,evropského vyzkumného prostoru®. Vyzkumna ¢innost na urovni jednotlivych



Clenskych stat a Unie musi byt 1épe propojena a 1épe koordinovana. Patenty a inovace je nutno
v evropském vyzkumném prostoru nalezité odménovat, zejména prostiednictvim patentové
ochrany.

Summit Evropské rady v Barceloné (bfezen 2002 ) rozhodl, ze celkové vydaje v této
oblasti je tfeba zvySovat,aby se v roce 2010 priblizily 3 % HDP c¢lenskych stati. Dvé tretiny
téchto novych investic by mély pochazet se soukromého sektoru.

1.3. Odstranéni prekazek pro podnikani,zejména u malych a strednich
podniki

Lisabonska strategie se orientuje na to, aby v Evropé bylo vytvoteno pfiznivé prostiedi pro
zakladani rozvoj inovativnich podniki, zejména malych a stfednich, které budou zdrojem
potfebnych pracovnich mist.

V tomto ohledu Evropa zatim zaostava. Naklady spojené s podnikanim, zejména se
zalozenim podniku jsou vysoké, existuje mnoho byrokratickych prekazek branicich rozvoji
inovativniho podnikani. Obtizny je pfistup ke kapitalu. Zejména chybi tzv. rizikovy kapital,
ktery v USA pomohl ke vzniku mnoha Spi¢kovych firem v high-tech odvétvich. Chybi také
cilevédoma inovacni politika. Komise také opakované uvadéla, ze v ¢lenskych zemich je mala
ochota postupovat riziko v podnikani a ze vibec podnikatelsky duch a kultura v Evropé nejsou
srovnatelné s USA. V ¢lenskych zemich neni také dostate¢né propojeni mezi firmami a
vyzkumem a technologickym vyvojem, mezi podniky a finan¢nimi trhy, mezi podnikatelskou
stérou a Skolicimi institucemi a poradenskymi sluzbami.

Srovnani podminek pro zalozeni podniku v Evropé a USA je vice nez nazorné. Start
malého a stfedniho podniku musi projit procedurami, které v Evropé v priméru zaberou 11
tydndi, v Némecku 16 a ve Spanélsku dokonce 24 tydnd, kdezto v USA jen 1,5 tydne. Naklady na
zalozeni firmy se v zemich EU pohybuji kolem primeéru 1600 Euro, zatimco v USA jen 500
Euro.. Neuspéch podniku v Evropé, pfipadné jeho krach je zpravidla, na rozdil od USA, osobni
tragedii, ktera neuspéSného podnikatele zpravidla vylucuje z této sféry.

Pro radikalni napravu situace se lisabonsky summit rozhodl orientovat na tyto ukoly:

Vyhodnotit celkovou situaci na trhu prace a stav podnikatelského prostiedi v zemich EU
Navrhnout vicelety program pomoci podnikiim a podnikani na léta 2001-2005,

Rada a Komise dostaly za ukol pfipravit Evropskou chartu malych firem, aby se malé a
stfedni firmy staly hlavnim motorem pfi vytvafeni novych pracovnich mist,

» Rada a Komise mély do konce roku 2000 podat zpravu o tom, jak by prostiedky Evropskeé
investicni banky mohly byt vyuzity také k podpofe pii zakladani novych podnikl, zejména
firem vyuzivajicich vysoce vyspélé technologie.
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1.4 Ekonomicka reforma a dokoncovani vnitrniho trhu

Na zacatku 90.let se clenskym zemim podaftilo odstranit vétSinu prekazek, které branily
volnému pohybu zbozi, sluzeb, prace a kapitalu mezi nimi. Vznikl tak nejvétsi hospodatsky
prostor bez vnitfnich hranic na svété. V zavéru lisabonského summitu se konstatovalo, Ze pres
dosazeny pokrok zustava nadale aktualnim ukolem v né€kterych odvétvich ,, dobudovat vnitini
trh* a v jinych odvétvich ,,zlepSit jeho dosud nizkou vykonnost“. Cilem by mélo byt vytvorit
»pIné funkéni vnitini trh*, ktery bude podporovat rust, posilovat konkurenceschopnost a
prispivat také k prirustkum novych pracovnich mist.

K tomu je nutno provést fadu ekonomickych (strukturalnich) reforem, ktery mély rozsifit
konkurencni prostfedi na vnitfnim trhu a odstranit jeho slaba mista zeyjména v sektoru sluzeb,
hospodarské soutéze a verejnych zakazek. VSechna tato opatfeni navazuji na Strategii vnitiniho



trhu, ktera byla na obdobi 2000-2004 schvalena na zasedani Evropské rady v Helsinkach
(prosinec 1999).

K dobudovani vnitiniho trhu méla prispét také zapocata liberalizace dalSich sektora:
zemniho plynu, elektricka energie, dopravy a postovnich sluzeb, v€asné dokonceni aktualizace
pravidel pro vefejné zakazky, tak aby vstoupila v platnost do konce roku 2002, zjednoduseni
pravniho ramce vnitiniho trhu, omezit statni podpory podnikii a orientovat se na feseni
problému prafezového vyznamu, jako je zaméstnanost, rozvoj regionu, Zivotni prostiedi,
odborna pfiprava a vyzkum.

1.5. Vytvoreni integrovanych financ¢nich trhu

Vytvorit v Unii vykonné, transparentni a spolehlivé finan¢ni trhy, protoze podporuji rast a
zaméstnanost tim, ze pomahaji 1épe alokovat kapital a snizuji ndklady na jeho ziskani.

Ve srovnani s USA vykazuje Evropa na trhu finanénich sluzeb fadu slabych mist. Urovei
kapitalizace v Clenskych statech EU dosahuje zhruba poloviny americké urovné. Tim se omezuji
financni moznosti pro firmy a zvysuje se cena kapitalu. Evropské kapitalové trhy jsou také prilis
roztiistény : v Evropé existuje 33 akciovych burz, proti dvéma v USA, existuje 11 systému pfi
platbach pfes hranice, na rozdil od jediného v USA. Pretrvava také fada administrativnich a
pravnich prekazek.

1.6 Lepsi koordinace makroekonomickych politik

Dosazeni strategického cile stanoveného v Lisabonu ma nadéji na uspech, bude-li
hospodarska politika clenskych zemi udrzovat potfebnou makroekonomickou stabilitu a bude-li
tato politika koordinovana. Takovy postup jiz v Unii existuje od roku 1996, kdy byl zahajen tzv.
kolinsky proces (na zéklade usneseni Evropské rady v Kolin¢€ nad Rynem 1996). Lisabonska
strategie vyzaduje, aby makroekonomicka politika byla zamérfena predevsim na fiskalni
konsolidaci, na zvySovani udrzitelnosti vefejnych financi, snizeni zatéze zaméstnanctli, zejména
téch s nizkou kvalifikaci a malymi ptijmy, a posilit vliv daniového systému a systému podpor na
stimulaci zaméstnanosti a odborné pfipravy a presmérovat vefejné vydaje tak, aby byly
orientovany na podporu vyzkumu a technologického rozvoje,inovaci a informacnich technologii.

2. Socialni pili¥
Socialni pilit byl ustanoven pfijetim Evropské socidlni charty na summitu v Nice v prosinci

2001, a dale vSeobecnym konsensem na potiebé modernizace Evropského socidlniho modelu
na jarnim summitu ve Stockholmu v bieznu 2001.

2.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Relativné vysoka nezaméstnanost je jednou ze slabin Evropské unie, takze pfili§ mnoho
lidi je vy¢lenéno ze spolecnosti. Komise uvedla, ze v roce 2000 zhruba 10 % praceschopného
obyvatelstva ( 15 miliont osob ) je bez prace. Kdyby se podafilo, aby vSechny ¢lenské staty
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nabidnout praci 30 milionim osob, coz je dvojnasobek souc¢asného poctu nezaméstnanych.

Hlavni slabiny situace na pracovnim trhu ¢lenskych zemi 1ze shrnout takto :
» Pouze polovina zen v zemich EU pracuje, na rozdil od USA, kde je tento podil dvou
tfetinovy,
» Evropské zemé maji mnohem niz§i podil zaméstnanosti ve sluzbach ve srovnani s USA,



» Existuji velké rozdily mezi ¢lenskymi zemémi : nezaméstnanost je soustfedéna v Némecku,
Francii,Italii a Spané&lsku, je nejvétsi v jiznich a odlehlych regionech a v oblastech s utlumem
prumyslové vyroby,

» Vysoka je dlouhodoba ( strukturalni) nezaméstnanost : polovina nezaméstnanych je bez
prace vice nez jeden rok,

» Existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v sektorech informacnich technologii, kvili
nedostate¢nym vydajim na vychovu a Skolenti,

» Vysoce je nezaméstnanosti postizen vékova skupina mezi 55-65 léty.

Evropska komise odhadla, ze naklady spojené s nizkou mirou zaméstnanosti, chudobou a
socialnim vylou€enim jsou kolosalni. Nizké vyuzivani pracovniho potencialu a s tim spojené
naklady (vCetné naklad(i ohrozeného zdravi, vyssi kriminality atd.) se pohybuji mezi 1 az 2 mld
€ ro¢né, coz predstavuje 12-20 % celkového HDP Unie.

Zamérem Lisabonské strategie je vytvorfit vice a lepSich pracovnich mist v ¢lenskych
zemich. Socialni partneti maji byt vice zapojeni do formulovani a realizace aktivni politiky
zamestnanosti.

Celkovym vysledkem téchto opatieni by mélo byt, aby se do roku 2010 zvySila mira
zaméstnanosti ze soucasnych primeérnych 61 % a co nejvice se priblizila 70 % a aby pocet
zaméstnanych Zen, jichz je dnes v priméru 51 %, se do roku 2010 zvysil na vice nez 60 %.

2.2. Modernizace evropského socialniho modelu

Ma-li byt upevnéno misto Evropy ve znalostni ekonomice, musi se zvysit investice do
lidského kapitalu.Zaroven aktivni a dynamicky socidlni stat musi zabranit tomu, aby nastup nové
ekonomiky nerozmnozil stavajici socialni problémy: nezaméstnanost, chudobu a vylu¢ovani ze
spolecnosti. Proto se musi evropské systémy vzdélavani a odborné pripravy prizptisobit
pozadavkim nové ekonomiky. Zejména se musi prilezitost vzdélavani a odborné pripravy
nabizet socialnim skupinam v riznych etapach jejich zivotniho béhu: mladezi, nezaméstnanym
dospélym osobam a také tém, ktefi sice zamestnani jsou, avsak jsou ohrozeni tim, ze rychlé
technologické zmény znehodnoti jejich kvalifikaci. Cile jsou napf. snizit pocet osob ve véku 18-
24 let, kteti maji nizsi stfedoSkolské vzdelani, na polovinu, vypracovat do konce roku 2000
program pro lepsi mobilitu studentd, ucitelt, skolicich a vyzkumnych pracovnikil ( programy
Socrates, Leonardo ), odstranit prekazky v uznani kvalifikace.

Evropsky socialni model se svymi rozvinutymi systémy socialni ochrany ztstava zakladem
prechodu ke znalostni ekonomice. Tyto systémy je vSak nutno prizpasobit, aby zajisStovaly, Ze se
pracovat vyplaci a zejména, aby byla zajisténa jejich dlouhodoba udrzitelnost vzhledem ke
starnouci populaci. Evropska rada proto vyzvala, aby Rada a Komise za tim u¢elem formulovaly
prioritni sméry ¢innosti zamétrené na konkrétni cilové skupiny: menSiny, déti, staré osoby,
invalidy.

V prosinci 2000 v Nice byla podle o¢ekavani Evropskou radou ptijata Evropska socialni
agenda, jez formuluje hlavni sméry budouci socialni politiky.

3. Ekologicky ( enviromentdlni ) pilit

Nasledny Cervnovy summit v Géteborgu byl vyznamny z hlediska doplnéni Lisabonské
strategie o ekologicky ( enviromentalni ) rozmér v ramci Strategie udrzitelného rozvoje.




3.1. Udrzitelny rozvoj a kvalita zZivota

Novy strategicky cil na propojeni ekonomickych a socialnich problémiti. Hospodarské,
socialni a ekologické dasledky vSech politik nutno zkoumat ve vzajemnych souvislostech a
k tomu je také nutné piihlizet pfi rozhodovani. Bez ekologické dimenze by lisabonska strategie
nebyla uplna.

Udrzitelny rozvoj mé uspokojovat potfeby soucasné generace, aniz by se to délo na ukor
potieb generaci pfistich. Nezvrati-li se soucasné tendence, které ohrozuji budouci kvalitu zivota,
pak se bud’ vyrazné zvysi spole¢enské naklady nebo se tyto tendence stanou nezvratnymi.

Predlozena strategie si klade za ukol tyto negativni tendence zvratit nebo alespon zastavit.

Se tfetim pilifem je spojena i nova vlna investic a inovaci, které pfispéji k riistu a
zameéstnanosti. Podnikatelské sféra by se méla zapojit do vyvoje a §ir§iho vyuzivani technologii
,pratelstéjsich” k zivotnimu prostfedi, zejména v energetice a doprave.

Usili o udrzitelny rozvoj viak nemize byt omezen na zemé& Evropské unie, protoze hrozba
zivotnimu prostfedi nezna hranic. Unie proto hodlé usilovat o to, aby se udrzitelny rozvoj stal
jednim z cilti dvoustranné rozvojové spoluprace a také naplni prace vSech mezinarodnich
organizaci a specializovanych agentur.

Evropska rada v Goteborgu ucinila prvni krok nové strategie v tom, ze stanovila Ctyfi
prioritni oblasti nezbytné pro udrzitelny rozvoj a doplnila je hlavnim tkoly. Jsou to: klimatické
zmény, doprava, verejné zdravi a prirodni zdroje.

Vyvoj Lisabonského procesu v EU v roce 2003

Nejvétsi pozornost byla vénovana otazce stimulace hospodarského riistu v souvislosti
s Iniciativou pro rust, kde hlavni diiraz byl zaméfen na rozvoj trans-evropskych siti, zejména
dopravnich a energetickych. V zavéru roku se EU v ramci Lisabonského procesu sousttedila na
problematickou oblast vyvoje zaméstnanosti (viz tzv. Kokova zprdava), ktera by méla byt nadale
rozvijena v roce 2004.

Na jarnim zasedani Evropské rady v Bruselu (20. - 21. brrezna 2003), Evropska rada
konstatovala, ze v nékterych oblastech, jako napriklad otevirani energetickych trhl, vytvareni
Jednotného evropského nebe, modernizace socialni politiky, pokrok pfi vytvareni integrovaného
kapitalového trhu nebo politicka shoda na Komunitarnim patentu ¢i na smérnici tykajici se
zdanéni energii, bylo dosazeno vyznamného pokroku. Velmi pozitivné bylo vniméano pfedevsim
vytvoreni péti milionii novych pracovnich mist. Na druhou stranu v mnoha oblastech
Lisabonského procesu nedoslo k vyraznéjsSimu posunu, naptiklad v oblasti podpory udrzitelného
rastu.

Evropska rada se v jednotlivych oblastech by mély smérovat ke zvySovani
konkurenceschopnosti a podpore hospodarského rustu. Ve vztahu k Lisabonskému procesu
byly pro rok 2003 identifikovany nasledujici priority: zvySovani zaméstnanosti a socialni
soudrznosti, podpora inovaci a podnikani, posileni vnitiniho trhu EU a ochrana zivotniho
prostiredi stimulujici rust a zaméstnanost.

a) Zvysovani zaméstnanosti a podpora socialniho zacleniovani
Clenskym zemim bylo v ramci této priority doporu¢ovano pfistoupit k reformé systému
dani a davek, stimulaci zapojeni praceschopného obyvatelstva do pracovniho procesu a



odstranovani rozdilii mezi muzi a zenami na trhu prace. V souvislosti s touto prioritou byla
vyzdvizena podpora vzdélavani celozivotniho uceni.

V oblasti socialniho zaclenovani byly Clenské staty vyzvany k modernizaci svych systémut
socialni ochrany (predevsim pak penzijnich systému), zejména z diivodu jejich udrzitelnosti
v podminkach starnouci populace.

b) Podpora inovaci a podnikani

Ve vztahu k posileni hospodarského rastu a zaméstnanosti byla zdiraznéna podpora
inovaci a podnikani, zejména pak tésnéjsi spoluprace mezi vyzkumnymi institucemi a
prumyslovymi podniky. Opatteni Akcniho pldanu vyzkumu a vyvoje by méla smétovat k podpore
soukromych, resp. podnikovych investic do vyzkumu a vyvoje a inovaci, aby celkovy objem
finanCnich prostfedkt (soukromych i vefejnych) v roce 2010 predstavoval 3 % HDP, piicemz 2/3
téchto prostiedkt by mély plynout ze soukromého sektoru.

¢) Posileni vnitiniho trhu EU

PIn¢ integrovany vnitini trh by mél byt realizovan jesté pred rozsirenim EU, mimo jiné
odstrafiovanim pirekazek vnitiniho trhu vytvatrenych prostfednictvim fiskalniho systému
(schvalenim danového balicku). V oblasti energetiky byla pozornost uptfena na urychlené prijeti
a naslednou implementaci smérnice o vnitfnim trhu s elektrickou energii a plynem. Zaroven byla
deklarovana podpora budovani transevropskych dopravnich siti a investice do zakladni
infrastruktury by mély plynout z evropskych financ¢nich zdroji za soucasné stimulace
soukromych investic.

d) Ochrana zivotniho prostredi stimulujici rust a zaméstnanost

Cile v oblasti zivotniho prostfedi by mély podpofit nové investice do Cistych technologii a
efektivni vyuzivani pfirodnich zdroji. Vyznamnym krokem na summitu bylo stanoveni
konkrétnich kvantitativnich cili v oblasti zivotniho prostiedi. Podil obnovitelnych zdroji na
produkeci primarni energie by mél dosahnou 12% do roku 2010. Na produkci elektrické energie
by se obnovitelné zdroje mély podilet 22%. Vedle toho by mél podil biopaliv na celkovém
objemu pohonnych hmot dosédhnout 5,25%.

Perspektivy vyvoje Lisabonského procesu v roce 2004

Vyvoj Lisabonského procesu v roce 2004 rovnéz podstatnym zptisobem ovlivni rozsifeni
EU o nové ¢lenské staty. Zasadni vyznam bude mit zahajeni jednani o nové
finan¢ni perspektive (Agenda 2007).

Irsko se s Nizozemim shodly na dvou klicovych otazkach, které je nezbytné v ramci
Lisabonské agendy aktualné fesit. Jako velmi dilezita je vnimana potieba spoluprace zemi ve
vSech formacich Rady EU, jichz se Lisabonsky proces dotyka, a nezbytnost urychleného pfijeti a
nasledné implementace opatieni smetujicich ke zlepSeni situace pti provadéni hospodarskych,
socialnich a environmentalnich reforem, tedy ke znovuoziveni hospodatstvi EU a posileni
schopnosti plného vyuziti ekonomického potencialu Unie.

Za nejdulezitéjsi Irsko povazuje dosazeni realného pokroku v nasledujicich
¢tyrech oblastech:

Podpora hospodarského rustu
Konkurenceschopnosti
Zaméstnanosti

Udrzitelného rozvoje



Jarni Summit Evropské Unie 25.-26. 3. 2004 Dublin

Letosni Jarni Summit zaméfil na dvé oblasti: udrzitelny rust a vytvoreni vice a lepSich
pracovnich mist.

UdrZitelny riist:

Zdravé makroekonomické politiky

Tou nejdalezitéjsi vyzvou, které Celi Evropska Unie, je vyuziti svého rustového potencialu.
Ekonomické oziveni, které nastalo v druhé poloviné roku 2003 nabira tempo. Evropa musi
vyuzit tohoto impulsu ve svych vnittnich 1 vnéjSich politikach.

Vetejné finance se musi podridit discipliné Paktu stability a ristu. Dlouhodoba udrzitelnost
verejnych financi je zajisténa pouze u poloviny z patnacti ¢lenskych stati. Je nutno posileni
reforem v oblasti zaméstnanosti, zdravotnictvi a penzi zamétenych na fiskalni vyzvy spojené se
starnutim populace.

Aby mohl byt udrzitelny enviromentalné udrzitelny rist , musi byt environmentalné
zdravy. Cestou lepsi integrace politik a udrziteln€jsi spotieby a vyroby, musi byt rust oprostén od
negativnich environmentalnich dopadu.

ZlepSeni energetické uCinnosti je nezbytné pro vyrovnani se z vyzvou klimatické zmény,
zaji§téni bezpecnosti energetickych dodavek a snizeni vieobecnych nakladd. Cisté technologie
jsou dilezité z divodu dosazeni plné synergie mezi podniky a zivotnim prostiedim.

Socialni koheze

Vysoka urovei socialni koheze je kliCovym aspektem Lisabonské Agendy. Nanejvys
nezbytné jsou proto strategie, které maji rozhodujici dopad na socialni zacleriovani a na
odstranéni chudoby. Modernizace systémi socialni ochrany a prolinani agendy socialniho
zaClenovani prostfednictvim implementace narodnich ak¢nich planti bude také nanejvys
prospesne.

Konkurenceschopnost a inovace

Evropska rada zdlraziiuje, Ze konkurenceschopnost, inovace a podpora podnikatelské
kultury jsou urcujici podminky ristu. Evropa musi jednat rozhodnéji, jestlize chce zvysit svoji
kapacitu na udrzeni Evropského socialniho modelu i v budoucich letech.

Evropska rada se zaméfila na Ctyfi specifické priority dalezité pro posileni evropské
konkurenceschopnosti:
institucionalni uspotadani
zavr$eni jednotného trhu
lepsi regulace
dosaZeni cilti v oblasti Vyzkumu & Vyvoje

Vice a kvalitnéjsich pracovnich piileZitosti

Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist je tim nejnaléhavéjSim problémem, ktery musi
byt v nadchazejicich letech fesen. Vys§i mira zaméstnanosti je nezbytna pro dosazeni
ekonomického ristu, pri silné korelaci nezaméstnanosti a chudoby, a pro dalsi posilovani
socialniho zaclenovani.
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Celkova mira nezaméstnanosti v ramci EU vice nez 8% je neakceptovatelna. V ramci
vSeobecné strategie zaméstnanosti by Clenské staty mely vénovat naléhavou pozornost zejména
témto tfem strukturadlnim vyzvam: adaptabilité, prilikani vétSiho poctu lidi na trh prace,
investovani do lidského kapitalu a posileni volného pohybu pracovniku.

Soucasna vyzva: V nadchazejicim roce musi byt dosazeno realného pokroku v
dosazeni vice a lepSich pracovnich mist.

Lisabonsky proces a Ceskd republika

Zprava o aktualnim stavu napliovani Lisabonského procesu v
Ceské republice v roce 2003

Dne 10. bfezna 2004 Vlada CR usnesenim &. 216 vzala na védomi material »wZprava o
aktualnim stavu Lisabonského procesu v Ceské republice v roce 2003 a schvalila prioritni
oblasti CR v ramci Lisabonského procesu v roce 2004.

Cilem Zpravy bylo podat souhrnnou informaci o napliiovani ciléi Lisabonské strategie v CR v
prubéhu roku 2003, vcetné vyhodnoceni prioritnich oblasti, a dale na zaklad€ souhrnné analyzy
vyvoje Lisabonského procesu v roce 2003 a piedpokladanych témat, ktera budou predmétem
diskusi v roce 2004, piedlozit vladé ke schvaleni navrh priorit Ceské republiky v ramci
Lisabonské strategie v roce 2004.

Lisabonsky proces a CR v roce 2003

Zprava o aktualnim stavu Lisabonského procesu v CR se stala podkladem pro stanoveni
priorit Vlady CR v ramci Lisabonské strategie v roce 2003: koordinace makroekonomickych
politik, politika zaméstnanosti, vyzkum a vyvoj a vzdélavani, vlada se také rozhodla
vyznamné zohlednit otazku udrzitelného rozvoje.

V ramci zintenzivnéni procesu zapojovani CR do Lisabonské strategie v prab&hu roku
2003 CR piihlasila k tzv. Iniciativé pro rist, coZ je vieobecné pfijimany zamér zemi EU
stimulovat hospodarsky rust prostfednictvim zvySeni investi¢nich vydajl a silnéjsiho zapojeni
soukromého sektoru v oblasti budovani trans-evropskych siti a podpory vyzkumu a vyvoje.
Soudasti této iniciativy je Program rychlého startu, prosttednictvim kterého se CR v soudasné
dobé provadi tii projekty v oblasti trans-evropskych dopravnich siti. Jedna o Zeleznic¢ni koridor
Breclav-Brno-Praha-Norimberk/Drazd’any. Dale jde o projekt vystavby rychlostni silnice R 48
na koridoru Balt-Jadran v Gseku Bélotin-Cesky T&Sin. Tietim projektem je zelezniéni trat’
Breclav-Katovice.

Pro Ceskou republiku je primarni ve vztahu k Lisabonské strategii otazka urychlené
implementace jiz schvalenych opatfeni ve v§ech oblastech Lisabonské strategie, zejména téch,
které sméfuji ke stimulaci hospodarského ristu a zlepSeni zaméstnanosti, coz je pln€ v souladu
s doporuc¢enimi EK obsazenymi v Jarni zprdavé (2004).

CR by dle EK mé&la zamé&fit svou pozornost na feseni strukturalnich problémd na trhu
prace, vytvaret podminky pro zrychleni ristu produktivity, zejména posilenim schopnosti
systému vzdelavani a odborné pripravy reagovat na potieby trhu prace a podporou vyzkumu a
vyvoje a inovaci, a podporovat podnikani a malé a stfedni podniky odstrafiovanim
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administrativnich ptekazek a posilenim pravniho ramce a zlepSenim pfistupu k finanénim
zdrojim.

VYvyhodnoceni prioritnich oblasti CR v ramci Lisabonského procesu
v roce 2003

Konkrétni cile a nastroje vztahujici se k vySe uvedenym prioritam jsou rozpracovany ve
sttednédobych dokumentech jako napt.: Postupy a cile viady ke sniZeni nezaméstnanosti
v pritbéhu jejiho funkcniho obdobi (2004), Ndvrhy zdokonaleni podnikatelského a inovacniho
prostiedi (2003), ptipravovana Statni inovacni politika, prvni a druhd faze reformy verejnych
financi.

Prioritni oblasti v CR jsou:

1. Koordinace makroekonomickych politik
V ramci této oblasti byly v CR v roce 2003 uskuteénény dva vyznamné kroky:
e realizace 1. faze reformy vefejnych financi,
e druhym pak bylo rozhodnuti vlady o strategii pfistoupeni CR ke spoleéné mé&né euro.

Vzhledem ke vstupu CR do EU byla reforma vefejnych financi koncipovana v souladu
s Hlavnimi sméry hospoddrské politiky a Paktem stability a rustu. Z tohoto divodu bude fiskalni
politika ve sttednédobém ramci zalozena na stabilizaci ekonomického vystupu prostiednictvim
pln€ funkénich automatickych stabilizatord s cilem snizovat deficity vetfejnych financi a
dosahnout ve sttednédobém horizontu cyklicky vyrovnané rozpoctové pozice ( Koncepce
reformy vefejnych financi — jedna se o opatieni na stran€ piijmu i vydaja ).

V navaznosti na schvaleni koncepce reformy vefejnych rozpoéta Vlada CR v fijnu 2003
schvalila dokument Ceskd republika a euro - navrh strategie pristoupeni. Cilem vlady a CNB je
vytvofit podminky pro piijeti mény euro v CR ( strategie cilovani inflace ). CR by mohla
pristoupit k eurozoné v horizontu let 2009-2010.

2. Politika zaméstnanosti

Politika zamé&stnanosti v CR ve sledovaném obdobi byla realizovana v souladu s
doporucenimi a prioritami EU uvedenymi v Hlavnich smérech zaméstnanosti schvalenych Radou
EU v Cervenci 2003 a jejichz cilem bylo:

e dosazeni plné zaméstnanosti

e odpovidajici kvality a produktivity prace

e socialni soudrznosti

Pro dalsi vyvoj politiky zaméstnanosti v CR bude uréujici pokradovani procesu reformy
vetejnych financi.

Z vyhodnoceni plnéni kvantitativnich cili Lisabonského procesu v oblasti zaméstnanosti
vyplyva, ze CR dosud nedosahuje stanovenych hodnot, stejné jako vétsina ¢lenskych statd EU.
Pokud jde o celkovou miru zaméstnanosti, dosahuje CR vyssi podil nez je pramér EU. K
dosazeni stfednédobého cile 67% do roku 2005 vcetné tedy zbyva zvysit celkovou zaméstnanost
0 1,47 % v prabéhu 2 let. V mife zamé&stnanosti zen CRrovn&z dosahuje vyssi hodnotu ne? je
pramér EU. Jedna se o jediny ukazatel, kde jiz CR dosahuje hodnoty stanovené jako stiednédoby
cil pro 2005. Vyrazngjsiho zlepseni dosahla CR v ukazateli miry zaméstnanosti starsich
pracovnikd. Mira nezaméstnanosti v Ceské republice viak po&atkem roku 2004 dosahla svého
historického maxima (10,31 %).
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Ceské republice bylo konkrétné doporugeno, aby:

e zajistila soulad mezi vyvojem mezd a vyvojem produktivity, prostfednictvim provazané
reformy systému dani a davek

e stimulovala zaméstnanost a zvySovala pruznost trhu prace,

e odstranovala prekazky v préci na ¢asteCny uvazek, zvysila asili k zapojeni

e nejvice ohrozenych skupin do trhu prace, podporovala mobilitu pracovnich sil.

3. Vyzkum a vyvoj

Ceska republika se v roce 2003 zapojila do viech aktivit pro vytvafeni a rozvoj
Evropského vyzkumného prostoru, zejména prostiednictvim Ramcovych programt EU: 6.
ramcovy program(ddle jen RP) LS pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstracni cinnosti
prispivajicit k vytvoreni Evropského vyzkumného prostoru a inovaci (2002 — 2006); 6. RP ES pro
atomovou energii(EURATOM) pro jaderny vyzkum a vycvikové Cinnosti prispivajici k vytvoreni
Evropského vyzkumného prostoru (2002 — 2006).

Pramérny podil aspésnosti pro ziskani financnich prostfedki z rozpoctu EU na
projekty 6. RP byl pouze 13% u pfistupujicich a kandidatskych zemi ve srovnani s 19 % u
¢lenskych zemi EU. Uvedené procentické podily se vSak 1isi v zavislosti na konkrétnich
tématickych oblastech. CR v ramci tohoto programu piedlozila celkem 1 196 navrhi.

.Ceska republika téz v dubnu 2003 schvalila Narodni program vyzkumu a vyvoje, ktery je
dal§im vyznamnym krokem k zapojeni CR do Evropského vyzkumného prostoru.

Z legislativniho pohledu se situace v CR v roce 2003 v oblasti vyzkumu a vyvoje
nezmeénila, zadny novy zakon nenabyl u€innosti. Pokracuje ptiprava vladniho navrhu zakona o
vetejnych vyzkumnych institucich.

V Ceské republice se vyzkum a vyvoj potyka s nedostatkem finan&nich prostiedkd, a to jak
na urovni vefejnych vydajd, tak soukromé sféry. CR v letosnim roce v ramci rozpoétu uvolnila
na vyzkum a vyvoj cca 0,58 % HDP, ve srovnani s rokem 2002 se jedna o velmi mirny nartst ve
vy$i 0,04 % HDP CR. V CR od roku 1996 klesa podil vefejného sektoru na celkovych vydajich
na vyzkum a vyvoj. V ostatnich pfistupujicich zemich, s vyjimkou Slovinska, je vSak podil
vefejného sektoru na vydajich na vyzkum a vyvoj vy$si nez v CR. Navrh predpoklada zachovani
objemu vydaji v roce 2004 na trovni roku 2003, tj. 0,58 % HDP, a v dalSich dvou letech
minimalni narast na 0,59% HDP v roce 2005 a 0,60% HDP v roce 2006.

Deklarovany cil CR dosahnout arovné podpory 0,7 % HDP je odkladan na neuréito. Tento
stav mize mit za nasledek zaostavani konkurenceschopnosti ceské ekonomiky jako celku a
snizeni kreditu nasi zemé v mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji. Dosazeni cile
Lisabonské strategie — vénovat na vyzkum a vyvoj 3 % HDP v roce 2010 se zatim v podminkach
CR zda byt nerealné.

4. Vzdélavani

V tnoru roku 2003 piijala vlada navrh Operacniho programu rozvoje lidskych zdrojii.
Prosttednictvim operacniho programu, ktery je v gesci Ministerstva prace a socialnich véci, bude
z finan¢nich prostfedkd Evropského socialniho fondu podporovan také rozvoj celozivotniho
uceni.

MSMT v roce 2003 zpracovalo navrh nového kolského zakona. Ugelem navrhovaného
zakona je predevsim nahradit a sjednotit stavajici rozttisténou a nedostatecnou pravni pravu v
oblasti Skolstvi tak, aby novy §kolsky zakon byl komplexni pravni normou, ktera postihne oblast
,regionalniho* Skolstvi od predskolniho vzdélavani, ptes zakladni a stfedni vzdélavani az po
vy$si odborné vzdélavani (do doby ptipravy samostatného zakona o terciarnim vzdélavani),
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véetné vzdélavani zajmového, zakladniho uméleckého a jazykového. Schvaleni navrhu nového
Skolského zakona je otazkou dalSich jednani vlady.

Dlouhodobym cilem je podpora strukturovaného studia, jez umozni narust poctu studentli v
jednotlivych typech a oborovych zaméfenich studijnich programii. V této souvislosti bude
predevsim rozsifovana nabidka bakalarskych studijnich programi, na néz budou navazovat
magisterské studijni obory. Cilem tohoto zadméru je umoznit do roku 2005 alesponi 50%
devatenactileté populace studium na terciarni irovni vzdelavani a zvysit tak podil vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva.

V soudasnosti je v CR podil obyvatelstva s vysokoskolskym vzd&lanim (11,6 %) jeden
z nejniz8ich z ¢lenskych zemi OECD. Proto v roce 2003 udélilo MSMT statni souhlas dal§im 7
soukromym vysokym Skolam. Vzdélavani a celozivotni uceni je nejucinné€jSim nastrojem pti
zaji§tovani konkurenceschopnosti osob na trhu prace. Postaveni celozivotniho uceni, resp.
dalSiho vzdélavani vSak neni dosud pravne€ vymezeno ani zajisténo, s vyjimkou rekvalifikaci ¢i
studia pii zaméstnani nebo vzdélavani na zakladé pravnich predpist v ramci odvétvi, komor a
profesnich spolecenstvi.

Z pohledu vydajt na vzdélavani z vefejnych zdroji vyjadiené v % HDP vyplyva, 7e v CR
tento podil od roku 2000 roste, pfi¢emz v roce 2003 dosahl 4,76 % HDP CR (ve srovnani s 4,20
% HDP v roce 2000).

5. Udrzitelny rozvoj

K prioritam socialniho a ekonomického rozvoje patfi i nadale dosahovani udrzitelného
hospodaiského rustu na zakladé podpory konkurenceschopnosti ekonomickych subjekta a
restrukturalizace ekonomiky pfi respektovani pozadavkt ochrany Zivotniho prostiedi, a to v§e pfi
zachovani fiskalni a ménové stability a socialniho smiru. Za timto u¢elem Vlada CR v &ervenci
2003 schvalila ustaveni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj s u€innosti od 1. srpna 2003. Rada,
navrhuje opatfeni ke sladéni dlouhodobych zamért se sttednédobymi a kratkodobymi cili a
programy ve vazbé na mezinarodni zavazky, a to v souladu s principy udrzitelného rozvoje pri
dosahovani dynamické rovnovahy jeho slozky ekonomické, socialni a environmentalni. Hlavnim
cilem Rady pro nejblizsi obdobi je koordinace piipravy Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky, jejiz navrh by mél byt pfedlozen vladé ke schvaleni do konce ¢ervna 2004.

Navrh prioritnich oblasti Vlady CR v ramci Lisabonského procesu v
roce 2004

V nasledujicim textu byly identifikovany stfednédobé ambice (prioritni oblasti) Ceské
republiky v ramci Lisabonského procesu.
Ceska republika v ramci Lisabonského procesu v roce 2004 orientovala zejména na:

Konkurenceschopnost a hospodarského ristu

Opatieni by méla vést ke zvySovani produktivity prace v CR prostiednictvim inovativnich
zmeén. Pozornost bude vénovana podpore vyzkumu a vyvoje, podpofe inovaci, a to zejména
prostfednictvim vytvoreni vhodného ramce pro zvySeni soukromych investic a zajisténi
dostate¢ného propojeni mezi podnikovou a vyzkumnou sférou, a rozvoji systému vzdélavani a
odborné piipravy a celozivotniho uceni Soucasné bude podporovan rozvoj environmentalnich
technologii jako vyznamny prostfedek k udrzitelnému rozvo;i.

ZlepSovani konkurenceschopnosti ma dojit pomoci postupného odstraiiovani
administrativnich prekazek pro podnikani a rozvoj malych a stfednich podnikd, které v obecné
roving€ povedou ke kultivaci podnikatelského prostiedi a zvySovani podilu malych a sttednich
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podnikd na celkové vyrobé. V tomto sméru se Ceska republika chysta piijmout fadu
legislativnich zmén (zjednodusovani postupt pro zakladani firem, zlepSovani fungovani
Obchodniho rejstiiku a ptiprava nové , bankrotové* legislativy). Rovnéz bude pozornost
vénovana opatfenim ke zlepSeni pfistupu podnika k finan¢nim zdrojim.

Priority CR v roce 2004:
Vyzkum a vyvoj

Inovace

Podpora podnikani a MSP
Zaméstnanost

Vzdélavani

Udrzitelnost verejnych financi
Udrzitelny rozvoj
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Pouzité zdroje:

http://wtd.vlada.cz/scripts/detail. php?id=4572
http://www.euroskop.cz/cze/article.asp?id=42404&cat=5214&ts=9ec98
http://www.spcr.cz/cz/ri/4 2004w/cuspring.htm
http://www.evropska-unie.cz/cz/print.asp?id=2377
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