6. Posouzeni vlivu na Zivotni prostedi

Posouzeni vlivu na Zzivotni prostiedi slouzi k pochopeni ekologickych nasledk(i nove
planovaného nebo uz existujictho projektu a vSech cCinnosti s projektem spojenych. Tyto
disledky a priznivy nebo nepfiznivy ucinek takovych lidskych Cinnosti na prostfedi se
posuzuji a hodnoti z technického, financniho a socialné-ekonomického hlediska v rozsahu,
vnémz jsou vyznamné pro rozhodnuti o realizaci projektu. Projekt muze zasahovat do
lidského ptirozeného prostredi pfimo nebo nepiimo. Ekologicka perspektiva se diva na lidské
pfirozené prostiedi jako na slozitou sit vzajemného pusobeni s pfirodnim, kulturnim
a spolecensko-ekonomickym prostredim.

Posouzeni vlivu na zivotni prostfedi je soucasti procesu planovani projektu. Je integralni
soucasti studie proveditelnosti diky nafizenim nebo praxi. Environmentalni pfinos nebo
naklady projektu jsou obycCejné externalitami neboli vedlejSimi ekonomickymi ucinky, které
ovliviiuji spolecnost jako celek nebo jen jeji ¢ast. Jako takové jsou patfiné€ posouzeny ve
spole¢ensko-ekonomickém kontextu na mistni urovni a také na vyssi regionalni a narodni
urovni, jestlize je to nutné a urCené geopolitickymi rozméry dopadu. Ve vSestranném
spole¢ensko-ekonomickém hodnoceni proveditelnosti projektu se zvazuji ekologické ucinky
na kvalitu zivota spolu s ostatnimi kritérii. Jejich pomoci se rozhoduje, jestli je celkovy
ucinek projektu kladny ¢i zadporny nebo se uréi, jaké upravy to bude vyzadovat, aby se
doséahlo kladného hodnoceni. Nékteré ekonomicky vy¢islitelné vlivy na zivotni prostfedi jsou
také zahrnuty spolu s ostatnimi ekonomickymi faktory v posouzeni projektu z hlediska
naklada a vynosu.

6.1. E.LA.

Posuzovani vlivi na zivotni prostiedi lze povazovat za fizeni, jehoz ucelem je urcit vSechny
pravdépodobné zmeény, ke kterym muze dojit u dilezitych environmentalnich veliin v
souvislosti s realizaci n&jakého planovaného zaméru'. Jeho vysledkem je pisemny dokument s
uvedenymi pfedpokladanymi environmentalnimi vlivy a celkové stanovisko k dané Cinnosti.
Pouzivany metodicky postup je oznadovan zkratkou E.LA 2.

Metoda E.I.A. byla vypracovana a legislativné prvné zakotvena na prelomu 70. let v USA,
kde se v podstaté vyvinula cestou rozsifeni analyzy nakladii a vynost, pouzivané pro
hodnoceni efektivnosti alokace vefejnych prostiedkti do riznych technickych projekti, o
mimopenézni kritéria. K mezinarodnimu roz§ifeni metody E.I.A. pfispéla zejména 1.
Mezinarodni konference OSN o zivotnim prostiedi.

V roce 1977 EHK ve 2. Ak¢nim programu zivotniho prostfedi konstatovala, ze EIA je
vhodnym nastrojem péce o zivotni prostiedi, a proto byla v r. 1985 vydana smérnice EHK ¢.
85/337/EEC ,,Smérnice Rady Evropskych spole¢enstvi o posuzovani vlivu ur€itych
soukromych a verejnych projekti na zivotni prostfedi, ktera je zakladnim dokumentem pro
tvorbu legislativy EIA v jednotlivych ¢lenskych statech. Tato smérnice byla novelizovana v
roce 1997 Smérnici Rady ¢. 97/11/EC. V tnoru 1991 byla ve Finsku pfijata tzv. Espoo
Konvence ,,0 hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi, pfesahujiciho statni hranice. Vstoupila v
platnost 10. zati 1997 (pro CR az od 27.5.2001). Tato konvence jiz do jisté miry sjednocuje
legislativu EIA v jednotlivych statech (pfijatou na zakladé ptivodni smeérnice 85/337/EEC),
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upresiiuje a rozsifuje proces EIA na zakladeé zkuSenosti nékterych statd, které jiz proces EIA
zacaly uplatiiovat: podrobuje procesu EIA 1 vybrané koncepce, plany a programy, specifikuje
obsah a rozsah hodnoceni vlivu 1 zapojeni §iroké verejnosti do procesu, které dava moznost
ovlivnit kone¢né rozhodnuti o zdméru. Objevuje se 1 pozadavek postprojektové analyzy, tedy
zpétné kontroly po realizaci zaméru.

Uvedené smérnice Rady se zaméfuji pfedevSim na posuzovani jednotlivych konkrétnich
staveb a projektl (tzv. ,,projektova EIA®), proto byla v navaznosti na dosavadni zkusSenosti
vydana v roce 2001 Smérnice Rady ¢. 2001/42/EC ,,O posuzovani ucinka urcitych plant a
programi na zivotni prostiedi”, tykajici se predev§im strategickych zaméra (politik,
programu, koncepci) — tzv. strategicka EIA“ — tedy SEA.

Procesu posuzovani vlivu na zivotni prostfedi (zejména ucasti vefejnosti a zvefejiovani
dokumenttl) se Gastetnd tyka i tzv. Aarhuska umluva — ,,Umluva EHK OSN o piistupu k
informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech
zivotniho prostfedi® , ktera byla pfijata 25. Servna 1998 v danském Aarhusu’.

V navaznosti na zahraniéni zkugenosti byl jesté v CSFR vypracovan a 5.12.1991 ptijat dlouho
chybéjici zakon o zivotnim prostiedi (zakon €. 17/1992 Sb.). Tento zakon mimo jiné stanovi
vycet aktivit, které musi byt podrobeny posouzeni svych vlivii na Zivotni prostiedi, a stanovi,
z jakych hledisek musi byt posuzované aktivity pfedev§im hodnoceny. Zakon zaroven stanovi
zmocnéni, ze podrobnosti (tedy 1 procesu EIA) budou stanoveny republikovymi zakony. Proto
byl hned v nasledujicim roce 1992 vypracovan a pfijat zakon CNR & 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi, a dale i provadéci vyhlaska MZP CR &. 499/1992 Sb., o
odborné zpusobilosti pro posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi a o zpusobu a prabéhu
vefejného projednani posudku, které podrobné stanovily predmét a rozsah posuzovani, postup
posuzovani, kompetence statnich organu, ucastniky procesu, ti¢ast vefejnosti atd.

Koncem 90. let jiz pavodni zakonna uprava v CR plné nevyhovovala viem pozadavkim na
posuzovani, zejména z hlediska uplatfiovani principu trvale udrzitelného rozvoje a z hlediska
souladu s novelizovanou smérnici Rady €. 97/11/EC a pozdé&i 1 se smérnici Rady ¢.
2001/42/EC. Proto byl v r. 2001 piijat v CR novy zédkon o posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi & 100/2001 Sb., ktery je platny od 1.1.2002 a tyka se vyluéné tzv. projektové EIA®.
Vétsina puvodniho zakona €. 244/1992 Sb. byla zrusena, zistal z ného platny v podstaté jen §
14, ktery obecné upravuje posuzovani koncepci (tzv. strategickou EIA — SEA), a§1a23. V
souCasné dobé je pripravovana novela zakona pro SEA, ktera by méla zohlednit pozadavky
smérnice Rady &. 2001/42/EC. RovnéZ pivodni vyhlaska MZP &. 499/1992 Sb. byla zruena a
od 1.1.2002 plné nahrazena novou vyhlaskou MZP &. 457/2001 Sb.
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Faze projednavani podle E.I.A.

Predbézné projednani — pokud oznamovatel pozada jesté pred predlozenim oznameni o
projednani zameéru s dotCenymi ufady, poptipade s pfisluSnym ufadem, jsou tyto povinny to
projednat a doporucit mu projednani eventuelné s dal§imi subjekty a poskytnout mu
informace o zivotnim prostfedi podle zvlastniho pfedpisu (zak. ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostfedi).

Oznameni — kazdy oznamovatel, ktery hodla provést zamér podléhajici posuzovani podle
tohoto zadkona, je povinen pfedlozit oznameni zaméru prisluSnému ufadu pisemné a v
elektronické podobé. Oznamovatel musi v oznameni vzdy uvést nastin studovanych hlavnich
variant a stézejni divody pro jeho volbu vzhledem k vlivu na Zivotni prostiedi. Je mozno
predlozit 1 oznameni s nalezitostmi dokumentace. Oznameni je zvefejnéno a kazdy (dotené
urady, dotCené samospravné celky — obce a kraje, vefejnost) mize do 15 dnl zaslat pisemné
vyjadreni k zaméru (pokud bylo predlozeno oznameni s nalezitostmi dokumentace, je lhita
30 dnll). DotCené subjekty (ani dotCené urady) nemaji povinnost se vyjadfit (to plati pro
vSechny kroky procesu).

Zjistovaci Fizeni — sestava ze dvou krokua.

Za prvé (tzv. screening): u zameru kategorie I1., podléhajicim zji§tovacimu fizeni, ptislusny
ufad stanovi, zda zamér bude dale posuzovan celym procesem EIA (zpracovani dokumentace,
posudku, vefejné projednani, vydani stanoviska) nebo zda posuzovani EIA zde skonCi (tzv.
zaveéry zjistovaciho fizeni) a bude stacit pouze bézné posouzeni v rezimu stavebniho zakona.
Za druhé (tzv. scoping’): u viech zamért, které budou dale posuzovany celym procesem EIA
(vSechny zaméry kategorie 1. a ty zameéry kategorie II., u nichz to urci ptislusny urad), budou
upfesnény informace, které je vhodné uvést do dokumentace (scoping). Po ukonceni
zjistovaciho fizeni vyda pfislusny ufad zaveér, jehoz soucasti je 1 souhrnné vypotradani vSech
pfipominek z obdrzenych vyjadfeni. Pokud bylo predlozeno oznadmeni s nalezitostmi
dokumentace, stanovi ufad v zavéru zjiS§tovaciho fizeni i pfipadné pozadavky na dopracovani
oznameni tak, aby mohlo nahradit dokumentaci. V zavéru muize urad navrhnout i zpracovani
variant feSeni zaméru (napf. umisténi, kapacitni, pouzité technologie ¢i doby provedeni),
ovSem jen tehdy, je-li jejich provedeni prokazatelné ucelné a z technickych hledisek mozné. V
zavéru je stanoven 1 potfebny pocet paré dokumentace, ktera bude predlozena. Zjistovaci
fizeni ukon¢i prislusny ufad do 30 dni ode dne zvefejnéni oznameni (do 45 dnu, je-li s
nalezitostmi dokumentace).

Dokumentace — jeji zpracovani v pisemné a elektronické verzi zajiStuje oznamovatel u
autorizované osoby, dokumentace musi zohlednit mj. oznameni, vyjadfeni k oznameni a
zaveéry zjistovaciho fizeni. Po zpracovani je dokumentace dorucena prislusnému uradu, ktery
ji zvetejni a rozesle k vyjadreni dotCenym Gfadiim a samospravnym celkiim. Kazdy se muze k
dokumentaci pisemné vyjadrit ve 1hité 30 dnl. Pokud pfislusny ufrad zjisti, ze dokumentace
neobsahuje vSechny nalezitosti podle zakona, vrati ji oznamovateli k doplnéni C¢i
prepracovani. Pokud je dokumentace v potfadku, doruci ji vcetné obdrzenych vyjadieni
zpracovateli posudku.

Posudek — jeho zpracovani zajistuje prislusny urad u autorizované osoby (jiné nez zpracovala
dokumentaci). Doba pro zpracovani posudku je maximalné 60 dnd, ve slozitych pripadech 90
dnd. Prislusny ufad mize na odivodnéné doporuceni zpracovatele posudku vratit

> scoping — upiesnéni rozsahu a obsahu dokumentace zaméru vzhledem k jeho charakteru a specifickym

podminkdm umisténi v uzemi



dokumentaci opét k doplnéni ¢i prepracovani, a to nejpozdéji do 30 dni od doruceni
dokumentace zpracovateli posudku. Oznamovatel je povinen poskytnout zpracovateli
posudku podklady pouzité pro zpracovani dokumentace, a to na vlastni naklady a do 5 dnd od
obdrZeni zadosti o n¢. Po predani posudku prislusnému afadu ho tento do 5 dni zvefejni a
rozeSle oznamovateli, dotCenym ufadim a samospravnym celkim (dotCené obce a kraje).
Kazdy maze do 30 dnt od zvefejnéni zaslat prislusnému ufadu své vyjadieni k posudku.

Verejné projednani — prislusny ufad zajisti vefejné projednani (VP) posudku a dokumentace,
pokud obdrzel nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci ¢i posudku. Informaci o konani VP ufad
zvefejni nejméné 5 dni pfedem. V pfipadé netcasti oznamovatele nebo zpracovatele
dokumentace nebo posudku muze byt VP ukonCeno a kona se nové nejpozdéji do péti dnu.
Ptislusny urad pofidi z VP zapis a uplny tésnopisny nebo zvukovy zadznam. Zapis z VP trad
zvefejni a zaSle vSem dotCenym subjekttim.

Stanovisko — na zaklade dokumentace, oznameni, posudku, verejného projednani a vSech
obdrZenych vyjadreni vyda prislusny urad stanovisko do 45 dnti od zverfejnéni posudku. Do 5
dnti ho zasle zicCastnénym subjektim a zvefejni. Stanovisko je odbornym podkladem pro
vydani rozhodnuti, popf. opatfeni podle zvlastnich pravnich predpist (napf. stavebni zakon,
horni zakon, zdkon o drahach, zakon o pozemnich komunikacich apod.) a oznamovatel ho
predklada do navazujicich fizeni o zdmeéru. Platnost stanoviska je 2 roky od vydani, muze byt
na zadost oznamovatele prodlouzena o 2 roky (i opakované), pokud nedoslo k podstatnym
zménam téch skuteCnosti, na jejichz zaklade bylo stanovisko vydano. Na prodlouzeni
stanoviska neni pravni narok. Pfi zahajeni navazujicich fizeni podle zvlastnich predpisa se
uvedena lhita platnosti prerusuje.

Stanovisko z procesu EIA neni spravnim rozhodnutim (proces EIA nepodléhd spravnimu
fadu), nelze se tedy proti nému odvolat. Stanovisko neni pro spravni tifad v navazujicim fizeni
(obvykle stavebni ufad v Uzemnim fizeni) zavazné. Bez stanoviska vSak nelze wvydat
rozhodnuti nebo opatfeni nutné k provedeni zaméru v zddném spravnim ani jiném fizeni nebo
v jiném postupu podle zvlastnich pravnich predpist.

V téchto fizenich a postupech je prislu§ny urad dotenym spravnim ufadem. Spravni urad,
ktery vydava rozhodnuti nebo opatieni podle zvlastnich pravnich predpist, zahrne do svého
rozhodnuti nebo opatfeni pozadavky k ochran€ Zivotniho prostfedi uvedené ve stanovisku
(pokud jsou v ném uvedené), nebo ve svém rozhodnuti popt. opatieni uvede divody, pro které
tak neucinil nebo ucinil jen zCasti.
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Oznamovatel (obvykle investor) pfedklada oznameni o zdméru a nasledné dokumentaci o
hodnoceni vlivu na ZP. Oznameni a dokumentace musi spliiovat viechny nalezitosti podle
citovaného zakona, v opacném pripadé ma pfisluSny Ufad moznost oznadmeni nebo
dokumentaci vratit k doplnéni. Oznamovatel hradi naklady na zpracovani oznameni a
dokumentace. Dale hradi i ndklady na zpracovani posudku, které zpracovateli posudku uhradi
ptislusny ufad na podkladé smlouvy a které pak ufad vyactuje k uhradé oznamovateli.
Oznamovatel je povinen ¢astku za posudek uhradit do 15 dnti od obdrZeni vyuctovani, jinak
mu urad nevyda stanovisko.

Zpracovatel dokumentace, zpracovatel posudku musi byt autorizovanou osobou, tj.
drzitelem autorizace pro oblast posuzovani vlivu na ZP, udélené MZP (po dohod& s
Ministerstvem zdravotnictvi). Autorizovana osoba (nebo osoby), ktera zpracovavala
dokumentaci pro dany zamér, se nesmi podilet na zpracovani posudku (a obracené —
zpracovatel posudku se nesmi podilet na zpracovani dokumentace). Zpracovatele
dokumentace si vybira (napf. ze seznamu autorizovanych osob, ktery vede MZP) investor
(oznamovatel), zpracovatele posudku wvybird pfislusny ufad, nékdy ve spolupraci s
oznamovatelem.

PrisluSny urad vykonava statni spravu na tuseku posuzovani vlivu na zivotni prostiedi, je
zodpoveédny za vedeni celého procesu EIA a zaji§tovani jeho jednotlivych etap a vydava
konecné stanovisko o hodnoceni vlivu. Podle zavaznosti a velikosti posuzovanych zaméru je
kompetence prislusnych aradi rozdélena do dvou urovni — na urovni ustfedniho organu statni
spravy, t. MZP CR, a na urovni krajskych ufadd. Pfi vydani stanoviska pfihlizi k
dokumentaci, posudku, vysledkiim vefejného projednani a k obdrzenym vyjadienim aradua,
uzemnich samospravnych celkl a vefejnosti.

Dotéené spravni urady mohou se vyjadrit k pfedlozené dokumentaci a ucastnit se vefejného
projednavani posudku (neni to jejich povinnost). Jejich pfipominky mohou byt zahrnuty do
doporucenych podminek ve stanovisku ptislu§ného uradu (a také obvykle byvaji zahrnuty).
VétsSina dotCenych uradd pro proces EIA neni zakonem taxativné stanovena (kromeé
Ministerstva zdravotnictvi, organt hygienické sluzby a Statniho ufadu pro jadernou
bezpe€nost — viz § 23), stanovi je prislu§ny urad podle své uvahy pro kazdy konkrétni ptipad
— obvykle jde o Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, organy hygienické sluzby, organy
ochrany jednotlivych slozek ZP — ovzdusi, voda, ZPF — Zemé&délsky padni fond, lesy atd.
Dotcené tizemni samospravné celky — obce a kraje vstupuji do procesu EIA jako organy
samospravy. DotCené obce (eventuelné kraje) pro kazdy proces EIA stanovi pfislu§ny ufad na
zaklade oznameni, dokumentace a vlastni avahy podle kritéria, ze jsou to ty obce, na jejichz
uzemi ma byt stavba nebo technologie umisténa nebo €innost provadéna, nebo jejichz uzemi
bude disledky zamyslené aktivity zasazeno. Zvefejiuji (na zakladé sdéleni prislusného
ufadu) informace o jednotlivych krocich procesu, zvetejiuji obdrzené dokumenty (oznament,
dokumentaci, posudek) k nahlédnuti, zasilaji pfislusSnému ufadu v zakonné lhité sva
vyjadieni a pfipadna vyjadieni vefejnosti, zvefejiiuji ozndmeni o Case a mistu konani



vefejného projednani posudku, spolupracuji s pfisluSnym ufadem na zajiSténi konani
vetejného projednani (napft. pfiprava mistnosti, technického zabezpeceni apod.)

Verejnost — zakon €. 100/2001 Sb. umoziuje Sirokou ucast vefejnosti jako rovnopravného
partnera v fizeni v takovém rozsahu, na jaky dfive nebyla zvykla ani vetfejnost, ani organy
statni spravy, ani investofi. Vefejnost ma moznost (jednak individualn€, jednak formou
obcanskych sdruzeni, obecné prospéSnych spole¢nosti apod.) jak vyjadrit se k predlozenym a
zverejnénym dokumentim (za podminek a lhit stanovenych zakonem), tak uCastnit se
vefejného projednani dokumentace a posudku. Zakon pfiznava specifikovanym c¢astem
vetrejnosti (mistné prislusna obcanska sdruzeni, obecné prospesné spolecnosti) a dotCenym
obcim postaveni uUcastnikii navazujicich fizeni podle zvlastnich predpisi pfi splnéni
podminek stanovenych v zakoné.

Tabulka 3: Casovy harmonogram procesu E.LA.

Cinnost odkaz lhita ¢as— ? dnu
Zpracovém’ oznameni s event. vyuzitim pfedbéZného projednani a §6.§15 9 9

jeho predloZeni pfislusnému tfadu (event. s obsahem dokumentace) ’ i i
Zasltélrniva Zyefejném’ oznameni (event. s obsahem dokumentace §6 do 5 dnd 5(5)

k vyjadfenim

Zaslani vyjadreni k oznameni (event. s obsahem dokumentace) §6 do 15 (30) dnu 20 (35)

Ukonéeni zjistovaciho fizeni — lhiita je vztaZzena k terminu
zvetenéni oznameni (event. s obsahem dokumentace)

Zaslani a zverejnéni zavéru zjistovaciho Fizeni §7 neprodlené |-

§7 | do30(45)dnti | 35 (50)

Zpracovani a predloZeni dokumentace — pokud nebylo stanoveno, Ze
dokumentaci neni tfeba zpracovavat (v ptipadg, Ze bylo piedloZeno

oznameni s naleZitostmi dokumentace a nebyla Zadna nesouhlasna 38 do’5 dnd 40.G0)
vyjadfeni)
Zaslani vyjadreni ke zvetejnéné dokumentaci (pokud nebylo §8 do 30 dnit 70 (50)

stanoveno, Ze dokumentaci neni tfeba zpracovavat)

Doruceni dokumentace zpracovateli posudku (moZnost vraceni
dokumentace oznamovateli k doplnéni) — lhuta je vztaZena §8 do 40 dnti 80 (60)
k terminu, ve kterém je dokumentace zvetejnéna)

Zpracovani posudku (dokumentace muze byt na navrh zpracovatele B . | 140-170
posudku vracena k pfepracovani) 39 do 60 =90 dnd (120 - 150)
Zaslani a zvefejnéni posudku k vyjadfenim §9 do 5 dnu 145 -175
Zaslani vyjadteni k posudku a event. jeho vefejné projednani §9 do 30 dnu 175 -205
Vydani stanoviska — lhuta je vztaZzena k terminu, ve kterém je . 190 — 220
zvetejnéna informace o posudku § 10 do 45 dnu (170 — 200)
Zaslani stanoviska — lhuta je vztazena k terminu, ve kterém je §10 do 50 dn 195 -225
zvetejnéna informace o posudku ° n (175 - 205)
Celkova c¢asova naro¢nost procesu (bez doby na zpracovani 195 — 225

oznameni a dokumentace, event. bez doby na jejich

prepracovani) (175 -205)

Pramen: Czechlnvest, 2003

Poznamky:

Casové tidaje v zavorce odpovidaji varianté, pii které se oznameni povaZuje za dokumentaci .

Casové tidaje jsou uvedeny bez eventuelng prodlouzenych lhitt v piipadé mezistatniho posuzovani.

Doba na zpracovani oznameni nebo dokumentace je oznadena jako ? (nelze ji pfedem ur¢it, dokumentace fadove
nékolik mésici)



Uvedeny casovy ramec se da zkratit zeyména zkracenim doby potiebné pro zpracovani posudku,
ktera je vSak zavisla zejména na kvalité€ zpracované dokumentace.

Rozhodné zasadni vliv na celkovou délku procesu EIA ma doba na zpracovani dokumentace — ta
je vSak zavisla predevsim na dvou faktorech: na charakteru vlastniho zaméru a jeho vlivech na
zivotni prostiedi a dale na charakteru dotCeného uzemi (je ziejmé, Ze zameér s problematickymi
vystupy do Zivotniho prostiedi a navic v uzemi, které je z hlediska environmentalnich
charakteristik citlivé, vyzaduje vetsi rozsah dokumentace, a tim 1 vetsi casovou naro¢nost). Pokud
jde o lhuty, souvisejici se zvefejiovanim dokumentu k vyjadienim, nelze je v zadném piipade
zkracovat.

6.2. IPPC

IPPC (Integrated Pollution Prevention and Controll®) je spravni postup (fizeni) o povoleni
provozu urcitého zafizeni na zaklade stanovenych podminek pro provoz, které preventivné
omezuji Skodlivé vystupy €1 emise daného provozovaného zatfizeni do zivotniho prostredi.

Hlavnim cilem integrované prevence je dosahnout preventivni cestou vys§iho stupné ochrany
zivotniho prostiedi jako celku pred znecisténim z pramyslu. Cilem integrovaného pfistupu k
fizeni zneCiSténi je zabranit emisim do ovzdu$i, vody a pudy vsSude, kde je to prakticky
schidné (vCetné minimalizace produkce odpadu), a kde to mozné neni, minimalizovat tyto
emise (vystupy), aby bylo dosazeno vysoké urovné ochrany ZP jako celku (tedy ne pouze
nékterych jednotlivych slozek). Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je pfedev§im postupné
zavadeéni tzv. nejlepSich dostupnych technik (BAT — Best Available Techniques) a rozumny
pristup k vyjednavani podminek provozu pro dana zatizeni.

Integrovana ochrana ZP nesleduje jen produkované znetisténi, ale identifikuje pficiny jeho
vzniku a usiluje o pfedchazeni vzniku zneciSténi pfimo ve vyrobni technologii. Zavadéni
IPPC aplikuje metodu porovnani parametru provozovaného zafizeni s parametry nejlepSich
dostupnych technik (BAT), na zaklade nichz se stanovuji emisni limity. Ve svém dusledku
znamena nejen piinosy pro ZP (dosaZeni vy$§iho stupné ochrany ZP, zlep3eni jeho kvality,
zamezeni prenosu znedi§téni z jedné slozky ZP do druhé), ale pfinosy i pro primysl (zrychleni
inovacnich procest, modernizaci a zvySeni vyrobnich kapacit, zvySeni konkurenceschopnosti,
uspory nakladi na suroviny, materialy a energie, nizsi poplatky za znecistovani atd.)

IPPC se tyka provozovatel t&ch vybranych zafizeni’, ktera podléhaji rezimu podle zakona o
integrované prevenci.

V fizeni podle tohoto zdkona je na zaklade zadosti provozovatele vydavano integrované
povoleni (IP) k provozu daného zafizeni jedinym spravnim uradem, které nahrazuje vydavani
fady jednotlivych povoleni a souhlasti podle jednotlivych specialnich predpist — slozkovych
zakont. Tento proces je Casov€ umistén po Uzemnim fizeni, pfed vydanim stavebniho
povoleni podle stavebniho zakona (to plati pro nova zafizeni).

Poprvé byl vyraz BAT — Best Available Techniques pouzit ve smérnici Rady ¢. 84/360/EEC v
roce 1984, v legislativé ochrany zivotniho prostfedi EU. V obdobi zavadéni této smérnice
souvisel tento termin pouze s ochranou ovzdusi. V roce 1996 byla do legislativy EU vélenéna
dalsi smérnice Rady ¢. 96/61/EC, tykajici se integrované prevence a kontroly znecisténi

® integrovana prevence a omezovani (kontrola) zne&isténi
7 viz. piiloha ¢&. 2



(Integrated Pollution Prevention and Controll — IPPC), ktera v ramci celé EU nabyla G¢innosti
31.10.1999. V této smérnici uz je BAT v souvislosti nejen s ochranou ovzdusi, ale i1 se
vznikem odpadd, energetickou a surovinovou naro¢nosti procesu, prevenci urazd a krizovym
managementem. Emise, ohrozujici zivotni prostredi, definuje smérnice ve formé latek, tepla,
hluku a vibraci. Z hlediska technologii je smérnice orientovana na velké zdroje znecisténi
(energeticky pramysl, vyroba a zpracovani kovi, zpracovani nerostt a surovin, chemicky
prumysl a nakladani s odpady). Koncepce BAT je zaroven i vychodiskem pro stanoveni
hodnot emisnich limitu (Emission Limit Values). Zakladnim zdrojem informaci a parametru
BAT jsou referencni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach, tzv. BREF,
ptipravované Evropskym tfadem pro IPPC v Seville (ufad je ziizen Evropskou komisi).

V CR je oblast integrované prevence a vydavani integrovaného povoleni upravena zakonem
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zneci§téni, o integrovaném registru
zneCis§tovani a o zméné¢ nékterych zakonu (zéakon o integrované prevenci). Tento zakon
nabyva ucinnosti 1. ledna 2003. Jesté pfed nabytim jeho ucinnosti byla na podzim 2002
schvalena novela tohoto zakona ¢. 521/2002 Sb., ktera se tykala jednak zmeény zékona o
ovzdusi, jednak doplnéni § 45 zakona o Casovém zafazeni integrovaného povoleni az ke
kolaudacnimu fizeni v téch jednotlivych pfipadech, kdy jesté pfed nabytim uc¢innosti zdkona
bylo pozadano o stavebni povoleni, ale nebylo do této doby vydano.

Faze rizeni o vydani integrovaného povoleni

Na fizeni o vydani integrovaného povoleni podle tohoto zédkona se vztahuje spravni fad (jde o
spravni fizeni) s vyjimkou § 6 (povéfeni odborné zplsobilé osoby). Vydané integrované
povoleni je spravnim rozhodnutim a lze se proti nému odvolat nebo pouzit dal§i opravné
prostiedky.

Zadost podava provozovatel zafizeni v listinné a elektronické podob& pfislusnému ufadu
(obvykle krajsky ufad). Uiad do dvaceti dnl ovéfi, zda zadost obsahuje viechny naleZitosti.
Pokud ne, vyzve provozovatele k doplnéni (lhtita k doplnéni maximaln€ 4 mésice) a fizeni
prerusi. Pokud provozovatel nedoplni nalezitosti ve lhiit&, je fizeni zastaveno. Zadost musi
obsahovat predepsané udaje a pozadované doklady. Pfesny vzor zadosti, rozsah a zptisob
jejiho vyplnéni stanovi provadéci vyhlaska MZP &. 554/2002 Sb.

Postoupeni a zveFejnéni zadosti — Utad do 7 dnd od obdrzeni zasle zadost ucastnikiim
fizeni, pfisluSnym spravnim ufadim, jejichz spravni akty se integrovanym povolenim
nahrazuji, odborné zpasobilé osob& (agentura), piipadné dotSenému statu. Zadost je
zvetrejnéna po dobu 30 dnu (0fedni desky, internet) a v této lhité mize kazdy zaslat radu své
vyjadfeni k zadosti. K vyjadfenim zaslanym po lhité se nepfihlizi. Vyjadreni prislusnych
spravnich ufadi nejsou pravnimi rozhodnutimi, musi obsahovat zejména zhodnoceni
zavaznych podminek k provozu zafizeni, pfipadné navrh dalSich podminek. Vyjadreni
ucastnikt arad do 5 dni od jejich obdrzeni zasle odborn€ zpuisobilé osobe.

Odborné zpisobila osoba (dile OZO) je pravnicka osoba, povéfena MZP k poskytovani
odbornych vyjadieni a zapsana v Seznamu odborné zptsobilych osob, ktera ma dostateCnou
odbornou uroveti, dostatecné odborné, technické aj. zdzemi a nezbytny pocet odborné
kvalifikovanych zaméstnancti. Za odborn¢ zptsobilou osobu se povazuje i Agentura, zfizena
MZP pro zajisténi odborné podpory vykonu statni spravy v oblasti integrované prevence.



Vyjadieni OZO — Odborné zpusobila osoba je povinna vypracovat navrh vyjadieni k
celému obsahu Zadosti a k doSlym vyjadienim pfislusnych uradd a acastnik( fizeni a s
prihlédnutim k vyjadfeni vetfejnosti a doteného statu, pokud je obdrzela. Je povinna o
vypracovaném navrhu neprodlené uvédomit provozovatele zatizeni a navrh s nim projednat,
pokud on o to projevi zajem do 5 dni od uvédoméni. Jeji vyjadieni by mélo zahrnovat
vysledek projednani s provozovatelem.

Své vyjadfeni v listinné a elektronické podobé& zasle do 75 dnti od obdrzeni zadosti. Utad
obdrzené vyjadieni OZO neprodlené zvetejni po dobu 30 dnt.

Ustni jednani o zadosti — Do 5 dnli od obdrzeni vyjadieni OZO nafidi Gfad tstni jednani o
zadosti a ptizve na néj ucastniky fizeni, OZO a ptislusné spravni trady.

Rozhodnuti o Zadosti — Ufad o zadosti rozhodne ve 1hité do 45 dnd od obdrZeni vyjadieni
0ZO0. Ve slozit&jsich pripadech odvolaci organ tuto lhiitu prodlouzi o 45 dnu.

Pokud ufad zjisti, ze zamér provozovatele nespliiuje pozadavky tohoto zdkona a zvlastnich
pravnich predpist (slozkovych zakonll) nebo ze zavazné podminky navrzené pro provoz
zatizeni jsou z technickych diavoda nesplnitelné, zadost o vydani integrovaného povoleni
zamitne. Nejsou-li divody pro zamitnuti, vyda ufad povoleni, které obsahuje zejména
identifikacni udaje zadatele a zafizeni, popis zafizeni a jeho Cinnosti a zavazné podminky
provozu.

Soucasti odiivodnéni integrovaného povoleni je i vyporadani pfipominek v plném rozsahu z
vyjadfeni uastnikd fizeni, prislunych spravnich ufadd, OZO a popi. dotéeného statu. Utad je
povinen do povoleni zahrnout podminky organi ochrany vefejného zdravi. Dale je povinen
zahrnout i podminky ze stanoviska EIA nebo uvést divody, pro které je tam nezahrnul.

Provozovatel zafizeni nesmi bez platného integrovaného povoleni zafizeni provozovat. Prava
a povinnosti z integrovaného povoleni prechazeji na pravniho nastupce provozovatele zatizeni
a jsou pro néj zavazné.

Odvolani, rozklad — Pokud je proti vydanému integrovanému povoleni podano odvolani,
popt. rozklad, MZP zasle odvolani nebo rozklad v&etné vydaného povoleni MPO nebo MZe
(podle oboru plisobeni) a MZd k posouzeni, zda doslo k pochybeni pii pouziti BAT pro
zavazné podminky provozu. Jmenovana ministerstva zaslou sva vyjadreni do 15 dnl zpét
MZP a MZP pii vydani rozhodnuti o odvolani nebo rozkladu z téchto vyjadieni vychazi.
Ostatni lhiity pro vyfizeni odvolani ¢i rozkladu se fidi spravnim fadem.

Zverejnéni — Rozhodnuti o vydani, popf. zamitnuti integrovaného povoleni urad do 5 dnt od
nabyti pravni moci zvefejni po dobu 60 dnil na internetu a na své Uedni desce.



Udcastnici rizeni o vydani integrovaného povoleni

provozovatel zatizeni,

obec a kraj, na jejichz uzemi je nebo ma byt zafizeni umisténo,

rizna obCanska sdruzeni, obecné prospésné spoleCnosti, zaméstnavatelské svazy nebo
hospodaiské komory, chranici profesni nebo vefejné zajmy podle zvlastnich predpisa,
obce nebo kraje, na jejichz izemi muze zafizeni ovlivnit zivotni prostiedi, pokud se jako
ucastnici piihlasili pisemné uradu do 30 dni od zvefejnéni zadosti.

Y V V

A\

Harmonogram rizeni o vydani integrovaného povoleni

Nejvice Casu si vyzada zpracovani zadosti o vydani IP a vSech souvisejicich podkladu.
Protoze je tato agenda v CR zcela nova, nejsou s ni zadné zkuSenosti. Presto podle
pozadavku na rozsah zadosti, stanoveny v zakoné&, lze rdamcoveé odhadnou, ze jeji uplné a
kvalitni zpracovani si vyzada dobu nékolika mésica.

Tabulka 4: Casovy harmonogram fizeni o vydani IPPC

Cinnost lhita cas = ?
dnu
Zpracovani Zadosti o IP a podani u uradu ? ?
Kontrola zadosti ufadem, pfip. jeji vraceni k doplnéni do 20 dnu 20
Doplnéni zadosti provozovatelem 0-4 mé&sice 20 (140)
P(')s'tf)upefu"iéidésti udastniku, spravnim ufadtm, OZO, piip. dot¢enému statu, do 7 dnit 27 (147)
a jeji zvetejnéni
Vyjéadreni k zadosti o IP do 30 dntt 57 (177)
Zaslani obdrzenych vyjadieni odborng zpusobilé osobé (OZO) do 5 dnu 62 (182)
Zpr'acovzér}i a zaslani vyjadfeni OZO ufadu (v&etné piip. do 75 dnit 102 (222)
projednani s provozovatelem)
Ustni jednani k Zadosti (v ramci lhity pro zvefejnéni) do 5 dnu 107 (227)
Neprodlené zvefejnéni vyjadieni OZO (véetné ustniho jednani) 30 dnu 137 (257)
Rozhodnuti o Zadosti (lhiita se pogitd od obdrzeni vyjadieni OZO) do 45 dni 147 (267)
(Ptipadné prodlouzeni lhuty odvolacim organem do 45 dnu 192 (312)
Celkova c¢asova naro¢nost procesu (bez doby na zpracovani Zadosti, eventuelné 180 - 225
doba p¥i jejim dopInéni je uvedena v zavorkach) (303 - 348)
V pripadé odvolani, pop¥. rozkladu proti IP bude celkova doba jesté
rodlouZena:

. o o . 195 - 240
Lhuta pro odvolani ¢i rozklad (podle spravniho fadu) do 15 dnu (318 - 363)
Zaslani odvolani pfislusnym ministerstvim neni lhita ?
Vyjadfeni ministerstev k odvolani do 15 dnu é %2 : %gg)
Rozhodnuti MZP o odvolani neni lhuta ?
Zveftejnéni rozhodnuti o odvolani nebo rozkladu (do 5 dnt od nabyti pravni 60 dnit
moci)

Pramen: Czechlnvest, 2003
Poznamky:

— Lhuty jsou uvedeny jako maximalni podle zakona.

— Do celkové doby fizeni o vydani IP neni zapoc&tena doba pro vlastni zpracovani zadosti (nelze obecné uréit, bude se
lisit podle jednotlivych piipadu), lze poéitat minimalné s nékolika mésici

— V piipadé odvolani nebo rozkladu proti rozhodnuti se muze vyse uvedend celkova doba fizeni do nabyti pravni
moci integrovaného povoleni jesté vyrazné prodlouzit.

— Pokud fizeni zahrnuje i udast dotéen¢ho statu (v pripadé ovlivnéni jeho ZP), lhiity se prodluzuji v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana.
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Ptiloha 1:Vybér ze seznamu aktivit podléhajicich zakonu ¢. 100/2001 Sb. (EIA)

a) kompletni ETIA

1.1
3.1
3.6
4.1
42
43

4.4
5.1
6.1
6.2

7.1

7.3

7.4
7.5
7.6
10.1

Trvalé odlesnéni nebo zalesnéni nelesniho pozemku o plose od 25 ha.

Zarizeni ke spalovani paliv s tepelnym vykonem od 200 MW.

Nadzemni prenosova vedeni elektrické energie o napéti od 110 kV a délce od 15 km
Prazeni, aglomerace a slinovani kovovych rud.

Zavizeni k vyrobé surového zZeleza a oceli, v€etné kontinualniho odlévani.

Zavizeni k vyrobé nezeleznych surovych kovua z rudy, koncentratt nebo druhotnych
surovin pomoci metalurgickych, chemickych nebo elektrolytickych procest.

Povrchova tdprava kovu nebo plastu elektrolytickymi nebo chemickymi procesy,
véetnd lakoven, s kapacitou od 500 tisic m*/rok upravené plochy.

Prumyslova vyroba a zpracovani celuldzy, papiru nebo lepenky.

Cementarny, vapenky nebo vyroba magnezitu.

Zavizeni k tézbé azbestu a produkce vyrobku obsahujicich azbest s kapacitou od 10
t/rok finalnich vyrobka.

Tepelné nebo chemické zpracovani uhli, popfipadé bitumenovych bridlic, v¢etné
vyroby uhliku vysokoteplotni karbonizaci uhli nebo elektrografitu vypalovanim nebo
grafitizaci.

Zarizeni k vyrobé zakladnich organickych a anorganickych chemikalii (naptiklad
uhlovodiky, kyseliny, zasady, oxidy, soli, chlor, amoniak, apod.).

Zarizeni k farmaceutické vyrobé.

Zavizeni k vyrobé pesticidu a prumyslovych hnojiv.

Zarizeni k vyrobé vybusSin a regenerace nebo destrukce vybusnych latek.

Zarizeni pro nakladani s nebezpe¢nymi odpady.

b) zjiSt'ovaci Fizeni

1.1
1.3

2.9
3.1
4.1
52

6.2
6.4

7.1
7.2

9.1
10.6

Trvalé nebo docasné odlesnéni plochy od 5 do 25 ha.

Vodohospodarské upravy nebo jiné tipravy ovliviiujici odtokové poméry na plose
od 10 do 50 ha.

Budovani podzemnich prostor pro skladovani nebo umisténi technologickych
zatizeni (provozi) od 10 000 m’.

Zavizeni ke spalovani paliv o jmenovitém tepelném vykonu od 50 do 200 MW.
Provozy na zpracovani zeleznych kovu, vCetné valcovani za tepla, kovani kladivy a
pokovovani; provozy na taveni, vCetn€ slévani Ci legovani, nezeleznych kovi kromé
vzacnych kovi, vcetné recyklovanych produkta - kovového Srotu, jeho rafinace a liti.
Vyroba drevovlaknitych, direvotriskovych, pilinovych desek nebo preklizek a dyh s
kapacitou od 10 000 m*/rok.

Vyroba stavebnich hmot a vyrobkd jinde neuvedenych s kapacitou nad 25 000 t/rok.
Zarizeni k taveni nerostnych latek, véetné vyroby mineralnich vlaken s kapacitou od
7 000 t/rok.

Vyroba nebo chemické zpracovani polymeru a syntetickych kaucukl, vyroba a
zpracovani vyrobki na bazi elastomerd.

Vyroba mydel, surfaktantii, detergentti a natérovych hmot nad 200 t/rok.

Novostavby a rekonstrukce silnic o §ifi vétsi nez 10 m.

Prumyslové zony a obchodni zény vCetné nakupnich stfedisek o celkové vymére nad
3 000 n;z zastavéné plochy; arealy parkovist nebo gardzi se zastavénou plochou nad
1 000 m”.
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Ptiloha 2:Vybér ze seznamu aktivit podléhajicich zakonu €. 76/2002 Sb. (IPPC)

Vyroba a zpracovani kovi

2.1
22

23

24
25

2.6

Zatizeni na prazeni nebo slinovani kovové rudy (véetné sirnikové rudy).

Zatizeni na vyrobu surového Zeleza nebo oceli (z prvotnich nebo druhotnych surovin),
vCetné kontinualniho liti, o kapacité vétsi nez 2,5 t za hodinu.

Zatizeni na zpracovani zeleznych kovi.

Slévarny zeleznych kovii o vyrobni kapacité vétsi nez 20 tun denné.

Zatizeni na vyrobu surovych nezeleznych kovi z rudy, koncentrati nebo druhotnych
surovin metalurgickymi, chemickymi nebo elektrolytickymi postupy, a zafizeni na
taveni, vCetné slévani slitin, nezeleznych kovd, vcetné pretavovanych produktd o
kapacité taveni vétSi nez 4 t denné u olova a kadmia nebo 20 t denné u vSech
ostatnich kovi.

Zatizeni na povrchovou upravu kovl a plasti s pouzitim elektrolytickych nebo
chemickych postupt, je-1i obsah lazni vet3i nez 30 m”.

Zpracovani nerostu

3.1

3.2

33
3.4

3.5

Zatizeni na vyrobu cementového slinku v rotacnich pecich o vyrobni kapacité vétsi nez
500 t denné nebo na vyrobu vapna v rotacnich pecich o vyrobni kapacité vetsi nez 50 t
denné nebo v jinych pecich o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t denné.

Zatizeni na vyrobu azbestu a produktl na bazi azbestu, produkce vyrobkd s obsahem
azbestu.

Zatizeni na vyrobu skla, v¢etné sklenénych vlaken o kapacité taveni vétsi nez 20 t denné.
Zatizeni na taveni nerostnych materialti, vCetn€ vyroby nerostnych vlaken, o kapacité
taveni vétsi nez 20 t denné.

Zatizeni na vyrobu keramickych vyrobk vypalovanim, zejména krytinovych tasek,
cihel, zaruvzdornych tvarnic, obkladacek, kameniny nebo porcelanu, o vyrobni kapacité
vétsi nez 75 t denné anebo o kapacité peci vétsi nez 4 m® a s hustotou vsazky vétsi nez
300 kg/m”’.

Chemicky prumysl

4.1

42
43
4.4
4.5

4.6

6.1
6.7

6.8

Chemicka zafizeni na vyrobu zakladnich organickych chemickych latek jako jsou
jednoduché uhlovodiky, organické slouceniny obsahujici kyslik, organické slouceniny
siry, organické slouceniny fosforu, halogenderivaty uhlovodiku, organokovové
slouCeniny, zakladni plastické hmoty, syntetické kaucuky, barviva a pigmenty a
povrchové aktivni latky.

Chemicka zafizeni na vyrobu zékladnich anorganickych chemickych latek.

Chemicka zatfizeni na vyrobu hnojiv na bazi fosforu, dusiku a drasliku.

Chemicka zafizeni na vyrobu zakladnich prostfedki na ochranu rostlin a biocida.
Zatizeni vyuzivajici chemické nebo biologické procesy k vyrobé zakladnich
farmaceutickych produkta.

Chemicka zafizeni na vyrobu vybus$nin.

Primyslové zavody na vyrobu buniCiny, papiru a lepenky.

Zatizeni pro povrchovou upravu latek, predméti nebo vyrobkd pouzivajici organicka
rozpoustédla, zejména provadéjici apreturu, potiskovani, pokovovani, odmastovani,
nepromokavou upravu, upravu rozméri, barveni, CiSténi nebo impregnaci, o spotiebé
organického rozpoustédla vétsi nez 150 kg za hodinu nebo vétsi nez 200 t za rok.
Zatizeni na vyrobu uhliku (vysokoteplotni karbonizaci uhli) nebo elektrografitu
vypalovanim ¢i grafitizaci.
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