Regionalni a strukturalni politika Evropské unie
Uvod

Regionalni politika Evropské unie je koncipovana jako tzv. komunitarni
(koordinovana) politika. To znamena, ze realizace samotné regionalni politiky
spoCiva na Clenskych statech, zatimco koordinace a harmonizace nalezi do
nadnarodni plUsobnosti - tj. organt Evropské unie. Pravé timto prvkem je regionalni
politika EU naprosto originalni a nema ve svété obdoby.

V roce 1988 byla regionalni politika integrovana s ¢asti socialni a zemedelské politiky
(v reakci na kritiku nizké miry koordinace mezi témito politikami) do tzv. strukturalni
politiky Ci politiky hospodarske a socialni soudrznosti.

Dnes se radi mezi nejvyznamnéjsi politiky v ramci EU, a tomu také odpovida podil na
spole¢ném rozpoctu Unie, ktery tvori pfiblizné tfetinu celkovych vydaja.

Hospodarska a socialni soudrznost

,Na podporu celkového harmonického rozvoje Spolecenstvi rozviji a sleduje ¢innosti
vedouci k posilovani své hospodarské a socialni soudrznosti. Spolecenstvi usiluje
zejména o snizovani rozdili mezi urovni rozvoje riznych regiont a zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regioni nebo ostrovi, vcetné venkovskych oblasti.”
(Amsterodamska smlouva viz priloha)

Divody existence regionalni politiky

Socialni solidarita je prfedpokladem jednotného statu, a v pfipadé nadnarodniho
seskupeni, jakym je Evropska unie, tento argument vystupuje jesté intenzivnéji.
Vyrazné regionalni nerovnosti také vyznamnou mérou negativné ovliviuji vykonnost
celé ekonomiky.

Vstupem do Hospodaiské a ménové unie (HMU) a zavedenim eura ztraceji jeji
Clenové vlastni ménovou suverenitu - nemohou jiz nadale ovliviiovat ekonomiku
prostfednictvim ménového kurzu - a také ztraceji nastroj k ochrané vyrobcl pred
dopady spole¢ného trhu. Soufasné musi Clenské staty dodrzovat maastrichtska
kritéria, coz znamena omezeni vySe verejnych vydajlu. Pravé tyto restrikce maji
kompenzovat vydaje ze spoleéného rozpoctu EU do oblasti regionalniho rozvoje.

Evropska unie vénuje zvySenou pozornost a prostfedky nékterym hospodarskym
odvétvim - nejznaméjSim piikladem je Spole¢na zemédélska politika (CAP). Nejvice
prostfedkll ze spole¢ného rozpoétu tak ziskavaji zemé s vysoce rozvinutym
zemédélstvim. Ostatnim zemim, které na takové politiky doplaceji, ma pravé
regionalni politika do wuréité miry kompenzovat negativni dopady téchto
,heregionalnich® politik.

Ve snaze o dosazeni SirSi integrace se regionalni politika stala nastrojem pfi hledani
politického kompromisu, a lze ji povazovat za jakysi ,uplatek® Clenskym zemim,
kterym se kompenzuji mozné negativni dopady integrace.



Vznik a vyvoj regionalni politiky v EU
Obdobi ,,davéry ve volny trh" (1951 - 1973)

Pocatecni fazi Ize charakterizovat jako divéru ve volny trh, od néhoz se o¢ekavalo
samovolné vyrovnani regionalnich disparit. Pro vytvoreni volného trhu bylo zapotrebi
odstranéni obchodnich bariér, proto se pozornost soustredila spise na
makroekonomické otazky. Mezi tehdejSimi ¢leny neexistovaly vyraznéjsi rozdily (s
vyjimku Italie a Francie, které vSak provadély vlastni regionalni politiku jiz delSi
dobu).

Rimska smlouva zakotvila vznik Evropské investiéni banky, ktera poskytuje pUjeky a
garance na projekty v ménée rozvinutych regionech. Na zakladé této smlouvy také
vznikl Evropsky socialni fond financujici socialni politiku (v té dobé provadénou
nezavisle na regionalni) a Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpurny fond. Spole¢na
zemedeélska politika financovana timto fondem méla urcité pozitivni regionalni
dopady. V roce 1968 bylo zfizeno Generalni feditelstvi pro regionalni politiku (DG
XVI), které se stalo koordinacnim organem pro regionaini politiku EU.

V prvnim obdobi tedy dochazi k posileni narodni regionalni politiky jednotlivych statt
bez spoleCné koordinace. Pozornost se soustfedila zejména na oblasti postizené
Utlumem tézkého primyslu a zaostalé venkovské regiony.

Zrod ,,evropské" regionalni politiky (1974 — 1986)

Toto obdobi je charakteristické poklesem ekonomické dynamiky a narlstem
strukturalnich krizi. Navic doslo k rozsSifeni o staty s méné rozvinutou ekonomikou
(Irsko, Recko) nebo s vyraznymi regionalnimi disparitami (Velka Britanie). V této
dobé doslo k vyraznému prosazeni regionalni politiky predevsSim zasluhou Velké
Britanie - kolébky a tradicni zemé regionalni politiky. Britanie jako ,Cisty platce®, totiz
vstupem do ES pfiSla o znacné pfijmy z cel, a praveé regionalni politika ji méla
kompenzovat tyto ztraty a pomoci restrukturalizovat staré primyslové oblasti.

V roce 1974 byl za timto ucelem zfizen Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) -
zakladni nastroj spravovani a financovani regionalni politiky. V tomto obdobi také
zacala podpora preshrani¢ni spoluprace v ramci usili vytvoreni jednotného prostoru
bez hranicnich bariér.

Ve druhém obdobi Ize jiz hovofit o "spole€né" regionalni politice uskute¢riované
organy ES na nadnarodni urovni, ktera se zamérovala pfedevsim na restrukturalizaci
starych primyslovych regionu.

Smérem k hospodariské a socialni soudrznosti (1987 - 1999)

Pocatek tohoto obdobi zacina prijetim Jednotného evropského aktu (Single
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e vytvoreni jednotného vnitfniho trhu do konce roku 1992



e zavedeni politiky sméfujici k posilovani hospodarské a socialni soudrznosti,
ktera by prispivala ke snizovani rozdili v hospodarské vyspélosti riznych
regionl prostfednictvim strukturalnich fondu

Hlavnim podnétem posileni regionalni politiky byla orientace na jednotny vnitfni trh a
obava, ze zostfena konkurence jesté vice zhorSi situaci nejméneé rozvinutych
region, kterou nebudou schopné vlastnimi silami zvliadnout.

Reforma regionalni politky v tomto obdobi byla reakci na vstup Spanélska a
Portugalska - zemi s nizSi ekonomickou vykonnosti ekonomiky a zavislosti na
zemédeélské produkci. DalSim impulsem byly strukturdlni potize regiont vyspélych
zemich - Velké Britanie, severni Francie, Belgie, severniho Spanélska a ltalie -
jejichz tradiéni pramyslova odvétvi byla postizena zménami v mezinarodnim
konkurencnim prostredi.

Vysledkem reformy byl prvek stfednédobého planovani regionalnich programt a
zavedeni principu regionalni (strukturalni) politiky. Poprvé se objevil koncepéni prvek
viceletych koordinovanych rozvojovych programu.

V roce 1988 byla regionalni politika integrovana s ¢asti socialni a zemedelské politiky
do tzv. strukturalni politiky ¢i politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Maastrichtskou smlouvou byl v roce 1993 zalozen Kohezni fond - nastroj, ktery ma
pomahat slabsim zemim splnit maastrichtska kritéria. Zaroven byl zalozen Vybor
regiond - novy poradni organ EU, ktery se vyjadfuje k problémim s regionalnim
podtextem a ma pravo vlastni iniciativy.

Ve tretim obdobi se regionalni politika reorganizovala do strukturalni politiky, ktera
komplexngji pokryva celou oblast hospodarské a socialni soudrznosti, a zamérila se
pfedevsim na podporu nejméne rozvinutych oblasti.

Nova vyzva - priprava na vychodni rozsifeni (2000 - 2006)

Cile strukturalni politiky byly neustale kritizovany, proto byla pro dalsi planovaci
obdobi 2000 - 2006 provedena reforma v souladu s principy regionalni politiky a
vysledky z dosavadni realizace.

Na madridském zasedani Evropské rady v roce 1997 byla Evropska komise vyzvana,
aby vypracovala material o rozsifovani EU. Tak vznikl dokument nazvany Agenda
2000, ktery nastinuje zakladni sméry vyvoje v kontextu rozsifovani EU. Na tento
dokument navazuji zaveéry Evropske rady ze zasedani v Berliné z bfezna 1999, které
dale doplnuji a kvantifikuji predchozi ujednani.

Hlavnimi prioritami nové etapy dosahovani hospodarské a socialni soudrznosti, na
nichz se v ramci zvyseni Ucinnosti strukturalnich fondl ¢lenské zemé dohodly, jsou:

« Vvétsi koncentrace finanénich prostredkl - snizeni poctu cill a mensi plosnost
poskytované pomoci

o vySsi efektivita vyuzivani pomoci - zdokonaleni kontroly, zlepseni fungovani a
spravy fond



e zjednoduseni celého procesu
Principy regionalni (strukturalni) politiky

Fungovani regionalni (strukturalni) politiky EU je postaveno na nékolika zakladnich
principech, které se odrazeji v programové a pravni uUpravé celého procesu
poskytovani pomoci:

e Princip programovani

V zasadé jde o to, ze pomoc je namifena do nejméné rozvinutych regionu a je
realizovana formou viceletych a viceoborovych programd, pro které se zpracovavaji
programoveé dokumenty. Vysledkem je vzajemné integrovany programovy celek
realizovany v dlouhodobégjsim horizontu.

e Princip koncentrace (zasada koncentrace usili)

Smyslem této zasady je soustfedéni nejvétsich prostfedkd do regiond s
nejvaznejsimi problémy, které jsou ur¢ené pouze na predem definované cile. Vyhody
plynouci z koncentrace jsou mimo vétsiho efektu a vétsi viditelnosti také snadnéjsi a
prehlednéjsi monitorovani a kontrola.

e Princip partnerstvi (komplementarity)

Poskytnuti pomoci ze strany ES vyzaduje aktivni spolupraci jak samotnych pfijemcu
pomoci ve vSech fazich a na vSech urovnich procesu, tak i dalSich subjektl
(jmenovanych ¢lenskym statem) - regionalnich, mistnich organu a jinych pfislusnych
verfejnych organt, hospodarskych a socialnich partnert a dalSich.

Uplathuje se zde zasada subsidiarity na prislusné uzemni urovni, pficemz celkova
odpovédnost zUstava na ¢lenském staté. Také se respektuje zasada rovnopravnosti
mezi muzi a Zenami, na niz se v ramci celého Spolecenstvi klade velky diraz.

o Princip adicionality (doplnkovosti)

Prostfedky poskytnuté ze zdroji ES maji doplfhovat, respektive posilovat prostfedky
ze strany pfijemce pomoci. Zamérem tohoto principu je duraz na finanéni
zainteresovani ¢lenského statu a jeho organl, coz ma vést k vyssi efektivnosti a
zodpovédnosti pfi vyuzivani poskytnutych prostfedku.

e Princip monitorovani a vyhodnocovani
Jedna se o pribézné sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostfedku

ze zdroju ES, a to ve vSech fazich procesu z hlediska vécného i finanéniho

o predbézné hodnoceni (ex ante)
o stfednédobé hodnoceni (interim)
e nasledné hodnoceni (ex post)



Strukturalni politika
Cile pro obdobi 2000 — 2006

Na planovaci obdobi 2000 - 2006 je vyclenéno 195 miliard EUR (v cenach roku
1999). Zakladni podminkou poskytovani pomoci je, ze celkové rocni pfijmy
kteréhokoli Clenského statu ze strukturalnich operaci (tzn. v€etné Kohezniho fondu)
nesmi prekroCit 4% jejiho HDP.

Cile pro obdobi 2000 - 2006:

o Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich region(
(69,7%)

o Cil 2 - Podpora strukturalné postizenych regiont (11,5%)

o Cil 3 - Podpora pfizpusobovani a modernizace politik a systémuU vzdélavani,
Skoleni a zaméstnanosti (12,3%)

Pozn.: V zavorce je uveden procentni podil na celkovych prostfedcich strukturalnich
fondd.

Kazda oblast mize byt zahrnuta bud pod Cil 1, nebo Cil 2. Oba tyto cile maji
regionalni charakter, proto se oznacuji jako ,regionalni cile“. Cil 3 se vztahuje na
uzemi celé Unie (kromé regionU spadajicich pod Cil 1), proto se o ném hovofri jako o
"horizontalnim cili".

Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionl Zakladnim
pfedpokladem pro zarazeni do tohoto cile jsou regiony urovné NUTS II, ve kterych
HDP na obyvatele méreny paritou kupni sily za posledni tfi roky je mensi nez 75%
priméru ¢lenskych zemi EU. Vztahuje se také na odlehlé regiony (francouzska
zamorska uzemi, nékteré ostrovy) a fidce zalidnéné regiony (oblasti spadajici pod
byvaly Cil 6, tj. Finsko, Svédsko). Seznam region( s narokem na pomoc podle tohoto
cile pro prislusné programovaci obdobi vypravovava Komise.

Cil 2 - Podpora hospodarské a spoleCenské pfemény oblasti, jez €eli strukturalnim
obtizim (strukturalné postizené regiony) Vztahuje se na regiony Celici strukturalnim
problémum, jejichZ obyvatelstvo nebo plocha je dostate¢né velké, a to predevsim na
nejvice postizené a nejprihodnéjsi oblasti. Jedna se o oblasti prochazejici socialné
ekonomickymi zménami v prumyslu a sluzbach, dale o upadajici venkovské oblasti,
mestske oblasti v obtizich a krizi postizené oblasti zavislé na rybolovu.

Obyvatelstvo podporovanych regiont nesmi prekrocit 18% celkového poctu obyvatel
EU, pri€emz pro kazdy Elensky stat jsou stanoveny populaéni stropy.

Cil 3 - Podpora pfizpusobovani a modernizace politik a systémuU vzdélavani, skoleni
a zamestnanosti Tento cil slouzi jako referencni ramec pro vSechna opatreni k
podpofe rozvoje lidskych zdroji na narodni uUrovni bez ohledu na specifika
jednotlivych regionu (jedna se o horizontalni cil). Vychazi z Amsterodamské smlouvy
0 zameéstnanosti a z Evropské strategie zaméstnanosti.



Uzemni jednotky (NUTS)

NUTS neboli nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (z francouzského
Nomenclature des unités territoriales statistiques) byla vytvofena Evropskym uradem
pro statistiku (EUROSTAT) k jednotné a konzistentni strukture uzemniho srovnavani
a distribuci prostfedkd. Od roku 1988 jsou pouzivany v legislativé Spolecenstvi, ktera
se tyka strukturalnich fondd. Mohou zahrnovat jednu nebo vice Uzemné spravnich
jednotek v ramci statu. Musi vSak respektovat praxi uplathovanou v EU a
samozfejmeé i existenci uzemné spravnich jednotek daného statu, a také vychazet z
jejich komplementarity (tzn. radoveé vysSsi jednotky jsou tvofeny urCitym poctem
celych jednotek nizSich). Pro strukturalni politiku, pfesnéji pro systém cild jsou
nejdulezitéjsi jednotky NUTS drovné Il a lll, které jsou klic¢em k zarfazovani region(
pod jednotlivé rozvojové programy (cile).

Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy jsou urCeny k dosazeni ekonomické a socialni soudrznosti
(koheze) Evropské unie. Zdroje z téchto fondl jsou zaméfeny na pomoc méné
rozvinutym regionu k preklenuti tohoto rozdilu a maji podporovat stejné pfilezitosti
rlznym socialnim skupinam.

Systém strukturalnich fondu:

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky zemédélsky garan¢ni a podplrny fond (EAGGF)
Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF)

Evropsky regionalni rozvojovy fond byl zfizen v roce 1974 jako zakladni nastroj
regionalni politiky k financovani strukturalni pomoci prostfednictvim regionalni
rozvojovych programi zaméfenych na nejvice postizené oblasti a ke snizovani
meziregionalnich  nerovnosti.Zahrnuje investice do infrastruktury (véetné
transevropskych siti), na rozvoj malého a stfedniho podnikani, investice do zivotniho
prostredi, vychovy a zdravi, vyzkumu a vyvoje atd.

Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond, zalozeny v roce 1960 jako hlavni nastroj spolec¢né socialni
politiky, se zaméfuje na prevenci a na boj s nezamestnanosti, na rozvoj lidskych
zdrojl a na podporu integrace na trhu prace. Zaméruje se predevs§im na integraci
dlouhodobé nezameéstnanych a mladych lidi ¢i osob vylou€enych z trhu prace do
pracovniho procesu. Podporuje stejné pfilezitosti na trhu prace, adaptaci pracovniku
na zmeény a systém dalsSiho vzdélavani a kvalifikace.

Evropsky zemédélsky podpurny a zaru¢ni fond (EAGGP)

EAGGF se sklada ze dvou ¢asti - Podplrné sekce a Zaruéni sekce. Do systému
strukturalnich fondl je zahrnuta pouze Podpurna sekce, ktera poskytuje podporu pro
modernizaci a strukturalni zlepseni v zemédélstvi.

Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)
Fond zalozeny roku 1993 (formalné uznany strukturalnim fondem az v roce 2000) se
zameruje na podporu rybolovu ve v8ech pobreznich oblastech a financuje opatfeni,



jakymi jsou modernizace a restrukturalizace lodstva, rozvoj aquakultury, marketing a
podpora produkce, pristavni zarizeni.

Finanéni nastroje (formy pomoci)
Strukturdlni politika EU je provadéna tfemi nastroji (tzn. prostfedky strukturalnich
fondul Ize vyuzit ve formé):

Financni nastroje (formy pomoci):

e narodni iniciativy (94%)
o iniciativy SpoleCenstvi (5%)
e inovacni akce a technicka pomoc (1%)

Pozn.: V zavorkach je uveden priblizny podil vydaji ze Strukturalnich fondd.

Narodni iniciativy (programy)

Nejvyznamnéjsi forma se vaze na iniciativu ¢lenskych statl, ktera je realizovana na
zakladé Narodniho rozvojového planu nebo Jednotného programovaciho
dokumentu.

Iniciativy Spole€enstvi

Iniciativy jsou zvlastni programy fizené Evropskou komisi k feseni specifickych
problému dotykajicich se celého Uzemi EU, které doplfiuji jiné programy ES nebo
usnadnuji jejich implementaci. Je pro né typicky podnét ze strany Evropské komise, a
teprve potom nasleduje projednani se Clenskym statem.
Pro programovaci obdobi 2000 - 2006 doslo ke snizeni na pouhé Ctyfi iniciativy, na
které bylo vyclenéno 10,44 miliard EUR, coz pfedstavuje maximalné 5,35% rozpoctu
strukturalnich fondu.

Seznam iniciativ pro obdobi 2000 - 2006:

o INTERREG III - pfeshrani¢ni, mezistatni a meziregionalni spoluprace s cilem
podporovat hospodarsky rozvoj véetné regionalniho planovani a rozvoje
venkova

« URBAN - hospodarska a socialni obnova méstskych oblasti postizenych krizi

e LEADER+* - rozvoj venkova

« EQUAL - nadnarodni podpora boje proti diskriminaci a nerovnopravnosti na
trhu prace

Inovaéni akce a technicka pomoc

Inovacni opatreni jsou svoji povahou vyjimecne, nebot se nezakladaji na vzajemné
dohodé mezi Evropskou komisi a &lenskym statem, ale jsou vylu¢né v pravomoci
Komise. Na tato opatfeni je vy&lenén zlomek celkovych prostfedkl. Jejich vyznam
spociva v inovacnim pfinosu, protoze iniciuji pilotni projekty a studie pro nové
politiky, zdokonaluji nakladani s finan¢nimi prostredky a zaroven odhalovani novych
moznosti.



Programovaci dokumenty

Samotna realizace regionalni a strukturalni politiky se provadi prostrednictvim tzv.
programovani, které je zalozeno na rozdélovani prostfedkl Spolecenstvi na zakladé
viceletych rozvojovych programi. Tyto programy se dale rozpadaji na priority,
subprogramy a opatfeni s vlastnimi rozpocty. Tvorba zakladnich programovych
dokumentU je prvni fazi pripravy. Dokumenty jsou vzajemné provazané a dokument
pro vyssi Uroven rozviji dokumenty pro nizsi Uroven, az na uroven projektu.

Druhy programovacich dokumentu:

1. vicestupnovy systém
o Narodni rozvojovy plan (RDP)
o Ramec podpory Spolecenstvi (CSF)
o Operacni programy (OP)
2. zjednoduseny systém
o Jednotny programovy dokument (SPD)

Narodni rozvojovy plan (RDP)
Tento dokument pfipravovany Clenskym statem je zalozeny na prislusnych prioritach
statu a regionu, jez musi byt v souladu s legislativou ES. Jeho zpracovani predchazi
vyjednavani s Evropskou komisi.

Poznémka: Pokud zahrnuje cely stat, jak je tomu v pfipadé Ceské republiky, hovori
se o Narodnim rozvojovém planu.

Ramec podpory spoleéenstvi (CSF)

Dokument schvaleny Evropskou komisi po dohodé s prislusSnym statem (na zakladé
predlozeného Narodniho rozvojového planu) zajistuje koordinaci veSkeré pomoci EU.
Rozdélen podle priorit a realizovan prostfednictvim jednoho nebo vice operacnich
programd.

Operaéni programy (OP)

Operacni program je dokument schvaleny Evropskou komisi, ktery je urCeny pro
realizaci Ramce podpory Spole€enstvi. Obsahuje souvisly soubor priorit zahrnujicich
viceleta opatfeni a mlze byt financovan z jednoho nebo vice fondd, jednoho nebo
vice jinych stavajicich finanénich nastroju a EIB.

Jednotny programovy dokument (SPD)

Dokument schvaleny Evropskou komisi je obsahovym kompilatem Ramce podpory
spolecenstvi a operaéniho programu. Pomoc v ramci Cild 2 a 3 je zpravidla
poskytovana ve formeé tohoto zjednoduseného dokumentu.

Kohezni fond (Fond soudrznosti)

Maastrichtské smlouva spojila oblast hospodarské a socialni soudrznosti se
zamérem vytvoreni Hospodarské a ménové unie (HMU). Toto vzajemné propojeni
mUze predstavovat potencionalni konflikt pro nejméné rozvinuté ¢lenské staty.

Ty na jedné strané potfebuji prekonat ekonomickou zaostalost - predevsim
zvysenymi investicemi - a na strané druhé musi dodrzovat prisnou rozpocétovou



disciplinu, aby splnily konvergen¢ni kritéria vyplyvajici z Cclenstvi v HMU.
Maastrichtska smlouva proto ustanovila Kohezni fond (nebo také Fond soudrznosti),
ktery od roku 1994 zacal pusobit jako novy nastroj k posileni hospodarské a socialni
soudrznosti s cilem pomoci nejméné vyspélym ¢Elenskym statim pfi vstupu do HMU.
Pomoc je poskytovana na narodni urovni vybranym zemim, jejichz hruby narodni
produkt (HNP) na obyvatele méfeny paritou kupni sily je nizsi nez 90% prdmeéru EU
a které realizuji Program hospodarské konvergence (pfiprava na vstup do HMU) -
sougasnymi prijemci jsou Spanélsko, Portugalsko, Recko a Irsko.

Prfestoze se fond specificky nezaméruje na regionalni politiku, je pomoc poskytovana
z tohoto fondu komplementarni s pomoci ze Strukturalnich fondt. Narozdil o nich
vSak neposkytuje castec¢né financovani, ale pfimo financuje jasné definované
projekty (to usnadnuje hodnoceni jejich pfinosu).

e zivotni prostredi (50%)
o dopravni infrastruktura (50%)

Prispévek EU muze dosahnout 80 - 85% celkovych verejnych vydaji (konkrétni vyse
zavisi na typu projektu). Je dulezité, aby nedoslo k vzajemnému prekryvani ve
financovani mezi Koheznim fondem a Strukturalnimi fondy



