REGIONALNi A STRUKTURALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

l. Uvod

Regionalni politika Evropské unie je koncipovana jako tzv. komunitarni
(koordinovana) politika. To znamena, ze realizace samotné regionalni politiky
spoCiva na Clenskych statech, zatimco koordinace a harmonizace nalezi do
nadnarodni plUsobnosti - tj. organt Evropské unie. Pravé timto prvkem je regionalni
politika EU naprosto originalni a nema ve svété obdoby.

Il. Dlivody existence regionalni politiky

lll. Vznik a vyvoj regionalni politiky v EU

Obdobi ,,duvéry ve volny trh" (1951 - 1973)

Zrod ,,evropské" regionalni politiky (1974 — 1986)

Smérem k hospodariské a socialni soudrznosti (1987 - 1999)

Polatek tohoto obdobi zacina prijetim Jednotného evropského aktu (Single

,,,,,

e vytvoreni jednotného vnitfniho trhu do konce roku 1992

e zavedeni politiky sméfujici k posilovani hospodarské a socialni soudrznosti,
ktera by pfispivala ke snizovani rozdili v hospodarské vyspélosti rdznych
regionl prostfednictvim strukturalnich fondu

Nova vyzva - priprava na vychodni rozsifeni (2000 - 2006)

Cile strukturalni politiky byly neustale kritizovany, proto byla pro dalsi planovaci
obdobi 2000 - 2006 provedena reforma v souladu s principy regionalni politiky a
vysledky z dosavadni realizace.

Hlavnimi prioritami nové etapy dosahovani hospodarské a socialni soudrznosti, na
nichz se v ramci zvyseni Ucinnosti strukturalnich fond ¢lenské zemé dohodly, jsou:

« Vvétsi koncentrace finanénich prostredkl - snizeni poctu cill a mensi plosnost
poskytované pomoci

o vySsi efektivita vyuzivani pomoci - zdokonaleni kontroly, zlepseni fungovani a
spravy fond

e zjednoduseni celého procesu



Principy regionalni (strukturalni) politiky
Fungovani regionalni (strukturalni) politiky EU je postaveno na nékolika zakladnich
principech, které se odrazeji v programové a pravni uUpravé celého procesu
poskytovani pomoci:

e Princip programovani

e Princip koncentrace (zasada koncentrace usili)

o Princip partnerstvi (komplementarity) — zahrnuje uplatnéni zasady
subsidiarity

o Princip adicionality (doplnkovosti)
e Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jedna se o pribézné sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostfedku
ze zdroju ES, a to ve vSech fazich procesu z hlediska vécného i finanéniho

o predbézné hodnoceni (ex ante)
o stfednédobé hodnoceni (interim)
e nasledné hodnoceni (ex post)

Strukturalni politika
Cile pro obdobi 2000 — 2006

Na planovaci obdobi 2000 - 2006 je vyclenéno 195 miliard EUR (v cenach roku
1999). Zakladni podminkou poskytovani pomoci je, ze celkové rocni pfijmy
kteréhokoli Clenského statu ze strukturalnich operaci (tzn. v€etné Kohezniho fondu)
nesmi prekroCit 4% jejiho HDP.

Cile pro obdobi 2000 - 2006:

o Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich region(
(69,7%)

o Cil 2 - Podpora strukturalné postizenych regiont (11,5%)

o Cil 3 - Podpora pfizpusobovani a modernizace politik a systémuU vzdélavani,
Skoleni a zaméstnanosti (12,3%)

Pozn.: V zavorce je uveden procentni podil na celkovych prostfedcich strukturalnich
fondd.



Kazda oblast mize byt zahrnuta bud pod Cil 1, nebo Cil 2. Oba tyto cile maji
regionalni charakter, proto se oznacuji jako ,regionalni cile“. Cil 3 se vztahuje na
uzemi celé Unie (kromé regionU spadajicich pod Cil 1), proto se o ném hovofri jako o
"horizontalnim cili".

Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionl Zakladnim
pfedpokladem pro zarazeni do tohoto cile jsou regiony urovné NUTS II, ve kterych
HDP na obyvatele méreny paritou kupni sily za posledni tfi roky je mensi nez 75%
priméru ¢lenskych zemi EU. Vztahuje se také na odlehlé regiony (francouzska
zamorska uzemi, nékteré ostrovy) a fidce zalidnéné regiony (oblasti spadajici pod
byvaly Cil 6, tj. Finsko, Svédsko). Seznam region( s narokem na pomoc podle tohoto
cile pro prislusné programovaci obdobi vypravovava Komise.

Cil 2 - Podpora hospodarské a spoleCenské pfemény oblasti, jez €eli strukturalnim
obtizim (strukturalné postizené regiony) Vztahuje se na regiony Celici strukturalnim
problémum, jejichZ obyvatelstvo nebo plocha je dostate¢né velké, a to predevsim na
nejvice postizené a nejprihodnéjsi oblasti. Jedna se o oblasti prochazejici socialné
ekonomickymi zménami v prumyslu a sluzbach, dale o upadajici venkovské oblasti,
mestske oblasti v obtizich a krizi postizené oblasti zavislé na rybolovu.

Obyvatelstvo podporovanych regiont nesmi prekrocit 18% celkového poctu obyvatel
EU, pri€emz pro kazdy Elensky stat jsou stanoveny populaéni stropy.

Cil 3 - Podpora pfizpusobovani a modernizace politik a systémuU vzdélavani, skoleni
a zameéstnanosti Tento cil slouzi jako referencni ramec pro vSechna opatreni k
podpofe rozvoje lidskych zdroji na narodni uUrovni bez ohledu na specifika
jednotlivych regionu (jedna se o horizontalni cil). Vychazi z Amsterodamské smlouvy
0 zameéstnanosti a z Evropské strategie zaméstnanosti.

Uzemni jednotky (NUTS)

NUTS neboli nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (z francouzského
Nomenclature des unités territoriales statistiques) byla vytvofena Evropskym uradem
pro statistiku (EUROSTAT) k jednotné a konzistentni strukture uzemniho srovnavani
a distribuci prostfedkd. Od roku 1988 jsou pouzivany v legislativé Spolecenstvi, ktera
se tyka strukturalnich fondd. Mohou zahrnovat jednu nebo vice Uzemné spravnich
jednotek v ramci statu. Musi vSak respektovat praxi uplathovanou v EU a
samozfejmeé i existenci uzemné spravnich jednotek daného statu, a také vychazet z
jejich komplementarity (tzn. radoveé vysSsi jednotky jsou tvofeny ur€itym poctem
celych jednotek nizSich). Pro strukturalni politiku, pfesnéji pro systém cild jsou
nejdulezitéjsi jednotky NUTS drovné Il a lll, které jsou klic¢em k zarfazovani region(
pod jednotlivé rozvojové programy (cile).



Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy jsou urCeny k dosazeni ekonomické a socialni soudrznosti
(koheze) Evropské unie. Zdroje z téchto fondl jsou zaméfeny na pomoc méné
rozvinutym regionu k preklenuti tohoto rozdilu a maji podporovat stejné pfilezitosti
rlznym socialnim skupinam.

Systém strukturalnich fondu:

o Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

o Evropsky socialni fond (ESF)

o Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpurny fond (EAGGF)

o Financ¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Finanéni nastroje (formy pomoci)

Strukturdlni politika EU je provadéna tfemi nastroji (tzn. prostfedky strukturalnich
fondu Ize vyuzit ve formé):

Financni nastroje (formy pomoci):

e narodni iniciativy (94%)
e iniciativy SpoleCenstvi (5%)
e inovacni akce a technicka pomoc (1%)

Pozn.: V zavorkach je uveden priblizny podil vydaji ze Strukturalnich fondd.

Narodni iniciativy (programy)

Nejvyznamnéjsi forma se vaze na iniciativu ¢lenskych statl, ktera je realizovana na
zakladé Narodniho rozvojového planu nebo Jednotného programovaciho
dokumentu.

Iniciativy Spole€enstvi

Iniciativy jsou zvlastni programy fizené Evropskou komisi k feseni specifickych
problému dotykajicich se celého Uzemi EU, které doplfiuji jiné programy ES nebo
usnadnuji jejich implementaci. Je pro né typicky podnét ze strany Evropské komise, a
teprve potom nasleduje projednani se Clenskym statem.
Pro programovaci obdobi 2000 - 2006 doslo ke snizeni na pouhé Ctyfi iniciativy, na
které bylo vyclenéno 10,44 miliard EUR, coz pfedstavuje maximalné 5,35% rozpoctu
strukturalnich fondu.

Seznam iniciativ pro obdobi 2000 - 2006:

o INTERREG Il - pfeshrani¢ni, mezistatni a meziregionalni spoluprace s cilem
podporovat hospodarsky rozvoj véetné regionalniho planovani a rozvoje
venkova

« URBAN - hospodarska a socialni obnova méstskych oblasti postizenych krizi

e LEADER+ - rozvoj venkova

« EQUAL - nadnarodni podpora boje proti diskriminaci a nerovnopravnosti na
trhu prace



Kohezni fond (Fond soudrznosti)

Maastrichtské smlouva spojila oblast hospodarské a socialni soudrznosti se
zamérem vytvoreni Hospodarské a ménové unie (HMU). Toto vzajemné propojeni
mUze predstavovat potencionalni konflikt pro nejméné rozvinuté clenské staty.

Ty na jedné strané potfebuji prekonat ekonomickou zaostalost - predevSim
zvysSenymi investicemi - a na strané druhé musi dodrzovat pfisnou rozpocétovou
disciplinu, aby splnily konvergen¢ni kritéria vyplyvajici z C¢clenstvi v HMU.
Maastrichtska smlouva proto ustanovila Kohezni fond (nebo také Fond soudrznosti),
ktery od roku 1994 zacal pusobit jako novy nastroj k posileni hospodarské a socialni
soudrznosti s cilem pomoci nejméné vyspélym ¢lenskym statim pfi vstupu do HMU.
Pomoc je poskytovana na narodni urovni vybranym zemim, jejichz hruby narodni
produkt (HNP) na obyvatele méfeny paritou kupni sily je nizsi nez 90% prdmeéru EU
a které realizuji Program hospodarské konvergence (pfiprava na vstup do HMU) -
sougasnymi prijemci jsou Spanélsko, Portugalsko, Recko a Irsko.

Prfestoze se fond specificky nezaméruje na regionalni politiku, je pomoc poskytovana
z tohoto fondu komplementarni s pomoci ze Strukturalnich fondd. Na rozdil od nich
vSak neposkytuje castec¢né financovani, ale pfimo financuje jasné definované
projekty (to usnadnuje hodnoceni jejich pfinosu).

e zivotni prostredi (50%)
o dopravni infrastruktura (50%)

Prispévek EU muze dosahnout 80 - 85% celkovych verejnych vydaji (konkrétni vyse
zavisi na typu projektu). Je dulezité, aby nedoslo k vzajemnému prekryvani ve
financovani mezi Koheznim fondem a Strukturalnimi fondy



