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1.

Uvod

Nezaméstnanost predstavuje historicky 1 v soucasnosti jeden z nejsledovanéjSich a

nejdiskutovanéjSich jevli trznich hospodafstvi. Je to problém presahujici ekonomickou
dimenzi, nebot se dotyka a vyznamné ovliviiuje socialni i politickou oblast, kulturu 1
moralku, zivot lidi.

Za nezaméstnané se podle metodiky ILO povazuji vSechny osoby star§i 15 let, které

ve sledovaném obdobi soubézné spliovaly dale uvedené tfi podminky:

>
>

nebyly zaméstnané,

hledaly aktivné praci (tj. hledaly praci prostfednictvim Ufadu prace nebo soukromé
zprostfedkovatelny prace, pfimo v podnicich, vyuzivaly inzerce, podnikaly kroky pro
zalozeni vlastni firmy apod.),

byly pfipraveny k nastupu do prace, tj. béhem referencniho obdobi byly k dispozici
okamzité nebo nejpozdéji do 14 dni pro vykon placeného zaméstnani nebo
zaméstnani ve vlastnim podniku.

Pokud osoby nespliiuji alesponl jednu ze tfi uvedenych podminek, jsou klasifikovany

jako zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni.

Spolu se zaméstnanymi tvofi nezameéstnani ekonomicky aktivni obyvatelstvo —

pracovni silu zemé. Nezaméstnanost se vyjadiuje ukazatelem miry nezaméstnanosti:

n=N/L*100 (%)

mira nezamestnanosti
pocet nezaméstnanych

L. celkovy pocet praceschopnych (ekonomicky aktivni obyvatelstvo)

2. Vvyvojové tendence

2.1 Vyvoj obecné:

Liberalni teorie

>
>

masova nezamestnanost je jen prechodny jev, ktery spontanni adaptace piekona;
prevaha nabidky prace nemize byt na trhu, pfi nedeformovaném pusobeni zakona
poptavky a nabidky, trvalg;

rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou je dosahovana viceméné automaticky
(svobodna soutéz, volna tvorba ceny);

nezaméstnanost je chapana jako vyraz kratkodobé nerovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou prace, kterou vSak trzni mechanismus odstrani (,,neviditelna ruka trhu*);
nezameéstnanost je zpusobena nepruznosti nabidky na trhu prace vi¢i meénici se
poptavce po ni (nizka informovanost o volnych mistech, mala ochota k mobilité);
nepfiznive je chapan socialni stat (systém zaruceného pifijmu ze socialnich davek totiz
oslabuje podnéty k praci);

feSeni bylo spatfovano na strané nabidky prace a soustfeduje se na boj proti inflaci,
mzdové regulaci a na omezeni sily socialniho statu.



Keynesovo pojeti

» pri¢iny masové nezaméstnanosti jsou technologicky pokrok (vytlacuje lidskou praci),
nedostateCna agregatni poptavka, jez vede k omezovani investic a nasledné malé
zameéstnanosti, coz opét snizuje poptavku;

» v ekonomice je stale pritomna nucena nezameéstnanost jako dusledek malé efektivni
poptavky;

» nezaméstnanost neni regulovana pouhym trznim mechanismem;

Zrod keynesianského proudu je spojen se svétovou krizi v letech 1929-1933, po které
se zacala hledat alternativa pro dokonalej$i vyuzivani ekonomickych zdroji pfi plné
zaméstnanosti. Byly zpochybnény schopnosti samoregulace trhu resp. vSemocné “neviditelné
ruky trhu”. Dochazelo k upfednostnéni zasahti statu do ekonomiky, predevsim v oblasti
statniho rozpoctu jako nastroje vytvareni dodatecné efektivni poptavky. Nastroje penézni a
uveérové politiky jako zasadni c¢lanky podnécovani investic byly opusStény ve prospéch
programu vetejnych praci financovanych ze statniho rozpoctu, vypliujici mezeru soukromych
mvestic.

Marxuv model

Podle Marxismu je nezaméstnanost spjata s kapitalismem, ktery je vnitiné neschopny
vyhnout se opakujicim se krizim, a proto i opakujici se masové nezamestnanosti. Z jejich
pohledu je ekonomika nestabilni a inkonzistentni v dasledku jejich wvnitinich rozport.
Problém nezaméstnanosti neni vramci kapitalismu v zasadé feSitelny, protoze plni
nezanedbatelné funkce pfi udrzovani kapitalistického systému hospodafstvi. Kapitalismus
vytvari rezervy pracovnich sil chované v zaloze pro meénici se vykofistovatelské potieby
kapitalu. Podle Marxe existuje nedobrovolna nezaméstnanost.

Monetarismus

Jako nejstarsi ¢ast konzervativni ekonomie je spojen se jménem M. Friedmana a jeho
pocatky sahaji do 50. let 20. stoleti. Tento proud klade diraz na Glohu penéz a monetarni
politiku. Neuznava keynesiansky zplsob tzv. statniho intervencionismu k regulaci agregatni
poptavky, ani politiku plné zaméstnanosti.Podle predstav monetaristi ma trzni ekonomika
dostatecnou vnitini stabilitu a disponuje 1 vhodnymi samoregulacnimi mechanizmy.

Zasadnim odliSenim téchto smért je mira zasaha statu do ekonomiky, coz plati i pro
zpusoby a miru intervenci na trhu prace. Teorie i praxe potvrzuji, ze otazky zaméstnanosti a
nezameéstnanosti nelze hodnotit izolované od trhu prace. Trh prace se od ostatnich trha
zasadné odliSuje, coz kromé jiného znamena, Ze zde nemizeme vyuzit nékteré zakonitosti a
poznatky o chovani jinych trhi. Podstatnym znakem trhu prace je, ze s volnou pracovni silou
nelze obchodovat jako s vyrobky a sluzbami. Tento trh je komplikovany a neobycejné citlivy
na pusobici faktory. Dals§i zvlastnosti je i jeho oborova neuniverzalnost vyplyvajici ze
vzdélani a omezena mobilita. Problémy stfetu nabidky s poptavkou vedouci k nerovnovaze se
proto snazi fesit urady prace.



2.2 Vvyvoj a struktura nezaméstnanosti v CR

Nezameéstnanost, a dlouhodoba nezaméstnanost zvlasté, se dnes stala nezanedbatelnou
soucasti Ceské reality a zakonité se tedy stava stfedem pozornosti jak politikii a exekutivy
socialniho statu, tak 1 socialni védy.

Ceska republika prosla zatim ve vyvoji trhu prace a nezaméstnanosti tiemi
prolinajicimi se vlnami:
Prvni vlnu, po roce 1990, Ize z hlediska trhu prace oznacit za etapu Castecné a kontrolované
deregulace (byl regulovan zejména mzdovy vyvoj) a lze ji charakterizovat spise jako
opousténi puvodnich pracovnich pozic pracovniky nez propousténi pracovnikii. Vedle
vytlaceni pracujicich dichodcl z trhu prace Slo z vétsi cCasti o odchod aktivnéjSich a
flexibiln€jSich osob do nové rozvijejicich se sektort, za samostatnym podnikanim, do
soukromych podnikti a do Sedé ekonomiky. Pfitom rostl zejména do té doby nerozvinuty
sektor sluzeb. Nezaméstnanost byla prevazné frik¢ni a mira nezaméstnanosti nizka, s malym
podilem dlouhodobé nezaméstnanosti (asi jen 16%).

Druhou vlnu (1993-1997) 1ze pak s jistou nadsazkou oznalit za deregulaci strany nabidky
trhu prace celkovou flexibilizaci pracovni sily v disledku tlaku zaméstnavateli na omezeni
rastu mezd, jejich zvySujicich se narokti na pracovni vykon a pozadavkl na prizptisobeni se
pracovniki pracovnimu rezimu a pracovnim podminkam, jez zaméstnavatelim Iépe
vyhovovaly, a eliminaci vyjednavaci sily odboria (v roce 1996 byla dokonce z podnétu vlady
prerusena jednani v tripartité). V tomto obdobi byla vyuzita také mnoha opatfeni na ochranu
zaméstnavateld poskytnutim snadnych aveért na velkou privatizaci a naslednym
tolerovanim zadluzenosti podnik@i v0(c¢i bankam a obchodnim partnerim, tolerovanim
nekazné vuci statu v platbé pojistného za zaméstnance Ci pfi splaceni privatizacnich
zavazkl vic¢i Fondu narodniho majetku. Na trhu prace byla stale vice poZzadovana schopnost
adaptace pracovni sily na zvySenou soutézivost a jeji flexibilita - prozatim spiSe nominalni
nez funkcionalni.

Treti vlnu, charakteristickou pro obdobi od roku 1998 do soucasnosti (ktera se vSak prolina
jiz se zaveérem predchozi viny), 1ze pak oznacit za deregulaci strany poptavky pracovniho
trhu, respektive za etapu postupného odstrafiovani ochrannych opatfeni statu ve vztahu k
zamestnavatelim. Lze takto hovofit o druhé vIné marketizace. Jestlize predtim
zameéstnavatelé vyuzivali vyhodu flexibilizace pracovni sily a ochranu své pozice statem mj. 1
k udrZeni pfezaméstnanosti, nyni zaméstnanost - v disledku rostoucich trznich tlakui - vyrazné
omezuji. Od roku 1997 dopadaly ve vét§i mife na vSechny segmenty pracovniho trhu trzni
tlaky a pozadavky soutézivosti. Recese v letech 1997-1999 odstartovala dalsi vinu
strukturalni zmény a trh prace se kvalitativné zménil - a nezaméstnanost narostla vice,
nez by se dalo z mirného zpomaleni rastu predpokladat. Rizika nezaméstnanosti se
diferencovala, a na konci obdobi se projevily efekty hystereze (strnulosti) trhu prace a narostl
vyrazng podil dlouhodobé nezaméstnanych. Nezaméstnanost se v Ceské republice
etablovala jako socialni jev s vyraznym podilem dlouhodobé nezaméstnanych a se zarodky
osob 1 socidlnich kategorii na trhu prace marginalizovanych. I kdyz byl v poslednim obdobi
ekonomicky rast obnoven a zesilil pfiliv zahraninich investic a s nim i rist produktivity
prace, mize se jednat o pocatek nového obdobi ,ekonomického ristu bez naristu poctu
pracovnich mist“, jenz je znam z vyspélych ekonomik svéta.

Tato tfeti vlna byla charakterizovana vyraznym nartstem celkové miry
nezaméstnanosti témeét na 10%, pfiemz se v exponovanych okresech severoceského regionu



priblizila az k magické hranici 20%. Procesy zmén na pracovnim trhu spojené s
propousténim ¢i snizovanim zameéstnanosti se dotkly nejen jednotlivcd, ale i celé tady
odvétvi, profesi, kvalifika¢nich kategorii a socialnich skupin. Cesky pracovni trh se v tomto
obdobi stal vice soutézivym, primarni segmenty pracovniho trhu reprezentované diive
ochranovanymi podniky byly z vétsi Casti deregulovany a vétSina profesi 1 odvétvi, jez byla
pred rokem 1990 umeéle udrzovana na primarnim trhu prace (profese v hornictvi, hutnictvi a
tézkém pramyslu a obecné fyzicky namahavé, ale malo kvalifikované profese), prozila
statusovy pad.

2.3 Nejdulezitéjsi zmény a tendence je mozno charakterizovat nasledovné:

Délka nezaméstnanosti se stale prodluzuje.

Plo$nost nezaméstnanosti se zvétSuje.

Zvysuji se rozdily mezi regiony v poctu nezaméstnanych i mife nezameéstnanosti.

Do poloviny roku 1996 bylo castecnym feSenim problémd nezaméstnanosti
“prelévani” pracovnich sil do jinych odvétvi. Dnes to vSak jiz neplati, protoze nova
pracovni mista prosté nejsou (vliv recese ¢eského a evropského hospodatstvi).
Neustale ubyva pracovnich pfilezitosti. Podniky krachuji, nezakladaji se nové.
Nejvétsi problémy jsou u malého a stfedniho podnikani (nejméné se podnikd na
severni Moravé a v severnich Cechach, tedy v regionech s nejvy$si nezamé&stnanosti).
» Pribyva nezaméstnanych stfedoskolaku i vysokoskolakda.

» Knizké mobilité obyvatel vedle setrvacnosti a omezené adaptability pfispiva
nefungujici trh s byty.

YV VYV

Y

Rozsahem nezaméstnanosti jiz CR pomalu zagina dosahovat evropskou uroves,
objemem financi na jeji fedeni (podilem na HDP) hluboko za EU zaostava. Ceska republika
vydava na politiku zamé&stnanosti (aktivni 1 pasivni) finanéni prostfedky ve vysi 0,24 % HDP.
V zemich EU je to v priméru kolem 3 % HDP. Podil aktivni politiky na celkovych vydajich
politiky zaméstnanosti je stale nizky. V CR je nezamé&stnanost prevazné strukturalni povahy.

Vysoka mira nezaméstnanosti postihuje jednotlivé regiony a ,problémové” skupiny obyvatel.
Mira nezaméstnanosti je nerovnomérna z hlediska regionalniho pohledu, vysokd mira
nezaméstnanosti pretrvava v kraji Usteckém, Moravskoslezském a Olomouckém, nejnizsi

mira nezameéstnanosti je v Praze. V Ceské republice je polovina vSech nezaméstnanych bez
prace déle jak rok.

Problematika nezaméstnanosti, jeji existence a pficiny, patii po dlouha desetileti ke
sledovanym problémim a jeji pojeti se vyviji. V ekonomickych teoriich se miizeme setkat
s nekolika zakladnimi pfistupy, jak je nezaméstnanost vnimana.

3. Nezaméstnanost a makroekonomické veli¢iny

Nezaméstnanost ma uzké vazby na zmény stézejnich makroekonomickych veli€in, coz
jeji vyvoj a projevy komplikuje a zneptehlediiuje. Proto byva nesmirné obtizné a Casové
naro¢né nalézt optimalni feSeni na zvySeni zameéstnanosti resp. snizeni nezameéstnanosti.



Substituéni teorie inflace (Phillipsova kiivka) je wukazkou jedné zteorii
nezaméstnanosti, ktera prokazuje, ze mezi inflaci a nezaméstnanosti existuje zvlastni vztah.
S urcitym zjednoduSenim lze tvrdit, ze chceme-li udrzet inflaci na nizké urovni, pottebujeme
veétsi nezaméstnanost. Phillipsova kiivka byla zavedena na pfelomu 50 a 60tych let jako
nastroj vyuzivany k interpretaci vztahu inflace a sledovanych hospodatskych cild.

Znamy je také tzv. Okunuv zakon, ktery dava nezaméstnanost do pfimé souvislosti
s vytvofenym hrubym domacim produktem. VétSinou se interpretuje tak, ze kazdy pokles
hrubého domaciho produktu cca o 2 % zptisobi zvySeni miry nezaméstnanosti o cca 1 %.

Vedle téchto v praxi proveéfenych projevi hospodarskych cykla a jejich dopadd na
nezaméstnanost se Ize také setkat s pojmem “politicky hospodarsky cyklus”. Je to oznaCeni

pro vliv kladnych opatfeni na ekonomiku pfed koncem volebniho obdobi a zapornych
opatfeni na po¢atku volebniho obdobi.

4. Clenéni

4.1 Existuji dva typy nezaméstnanych:

» Aktivni — snaZzi se neustale vyhledavat nové informace ve vSech dostupnych zdrojich,
stresova situace ztraty prace u tohoto typu mobilizuje psychickou energii.

» Pasivni — novym informacim se vyhyba, vyckava na feseni samo od sebe, pokousi se
na situaci nemyslet, nepfipoustét si ji, ¢imz se snazi eliminovat stresové podnéty na
nejniz§i moznou miru. Aktivni typ se mize po roce marného Gsili proménit v typ
pasivni, ktery predstavuje pro jedince zplisob preziti. Pasivni strategie mohou vyustit
do tzv. naucené bezmocnosti vyznacujici se presvédCenim o nemoznosti ovlivnéni
vlastni situace svym chovanim. I podle jinych autort jsou strategie nezaméstnanych
ovlivnény délkou trvani doby nezaméstnanosti. S prodluzovanim této délky dochazi k
vnimani situace nezameéstnanosti jako ,normalniho stavu®“. Adaptace na ztratu
zamestnani probiha ve fazich. Bezprostiedné po ztraté nasleduje Sok. Nektefi popisuji
prvni fazi jako kratkou fazi pocitu uvolnéni a svateénich dni . Clovék zistava
optimisticky, aktivné hleda nové zaméstnani. Pokud clovek neni uspéSny, nastava
druha faze — faze uzkosti a deprese, pesimismu, ztraty duSevni rovnovahy. Pfi
dlouhodobé nezameéstnanosti piichazi tieti faze — fatalisticka, ktera je adaptaci na novy
zpusob zivota, poskytujici zuZeny Zivotni prostor. Vyznacuje se témito rysy: ztrata
nadéje, obavy z budoucnosti, zhrouceni aktivnich Zzivotnich postojii, apatie, nizké
aspirace, nizké sebevédomi, pocit bezmocnosti, kratky ¢asovy horizont uvazovani,
fatalisticka mentalita.

4.2 Druhy nezaméstnanosti

» dobrovolna (Muze byt za urcitych podminek ekonomicky efektivni. Lidé davaji
naptiklad pfednost volnému casu, studiu nebo jinym aktivitam pied praci za
stavajicich mzdovych podminek, které nemusi byt pro nékteré motivujict)

» nedobrovolna (tehdy, kdyz lidé nemohou, ac chtéji, najit praci)



» frikéni (kratka obdobi nezaméstnanosti u osob, které prechazeji z jednoho pracovniho
mista na druhé nebo u osob, které vstupuji na trh prace; jeji rozsah je maly)

» sezonni ( vznika v disledku sezonnich zmén v nabidce zaméstnani nebo prace)

» strukturalni (je zpusobena nesouladem mezi kvalifikaci nebo rozmisténim osob
hledajicich praci a mezi pozadavky dostupnych pracovnich mist; predstavuje slozit&jsi
poruchu)

» cyklicka (vznika v dusledku nedostatku pracovnich mist, t. j. neadekvatni Grovné
agregatni poptavky)

» fiktivni (uchazeci o praci jsou evidovani na Gradu prace, i kdyz ve skutecnosti maji o
préaci maly zajem)

» kratkodoba

» dlouhodoba (delsi nez 6 mésict)

5. Dlouhodoba nezaméstnanost

Novym rysem nezaméstnanosti posledniho desetileti je jeji relativné vysoka mira a
stalost, zejména v evropskych zemich. Nezavisle na zménach ekonomického cyklu zlistava
mimo pracovni trh znacné procento osob v produktivnim véku.

5.1 Mozné ovliviujici faktory:

» Ptesun prumyslové vyroby na vychod.
» Dostupnost a vySe podpor v nezaméstnanosti.
» Pokles produktivity prace v 80.letech (vyssi naklady — mensi poptavka po praci).

5.2 Definice dlouhodobé nezaméstnanosti:

> Sifeji mize byt definovana jako ztrata pracovniho mista na obdobi piesahujici napi-.
jeden rok (EU) nebo 6 mésict dle USA a CR (piechod z nezaméstnaneckého pojisténi
na socialni podporu).

» V uzsim slova smyslu je mozno se ptat, zda trvala nezaméstnanost vede k osobnimu
upadku a spoleCenské marginalizaci postizenych osob.

Pod plastém dlouhodobé nezaméstnanosti se zarovenl koncentruji osoby bez
skutecného zajmu trvale pracovat. Podle prizkumi v priméru asi tfetina dlouhodobé
nezaméstnanych méla zajem trvale pracovat, asi 20 % meélo zjem o kratkodobou nebo
prilezitostnou praci a ast 45 % se praci vyhybalo nebo zajem o praci pouze predstiralo.
Castym déivodem nepfijeti nabizeného zaméstnani je nizka mzda ve vztahu k socialnim
davkam (oficialné jsou cCasto uvadény jiné, spoleCensky prijatelné davody). Pro
nezaméstnané, kterym chybi wvnitfni motivace uspokojovat vyS§i socialni potieby
prostiednictvim zaméstnani (seberealizace, profesni rust, profesni kariéra), je jedinym
motivem k praci zajisténi vyssi urovné spotieby. V pripadé, ze to vzhledem k nizké mzdé neni
mozné, je vyhodné&jsi nepracovat. Asi pétina dlouhodob& nezaméstnanych nema zajem trvale
pracovat z divodu privydélavani si mimo oficialni trh.



5.3 Charakteristika dlouhodobé nezaméstnanych:

VVVVVVVYVYY

Y

Niz8i uroven vzdélani — ovliviiuje nejvice.

Osoby se zhor§enym zdravotnim stavem (18%) .

Diskriminace ze strany zameéstnavatel (Romové-20%).

Ptislusnici etnickych minorit a imigranti.

U Zen piilis nizky nebo naopak pfili§ vysoky vék (diskriminace).

Osoby, na které neni se zaméstnavatel nemuze spolehnout (alkoholismus).
Mladistvi (zejména ti problémovi).

Vék spise ve spojeni s jinymi faktory jako:zdravotni stav, zkuSenosti, kvalifikace.
Zvlastni vyznam pro trvani nezaméstnanosti maji osobni faktory a prozivani
nezaméstnanosti. Potvrdilo se, ze fada nezaméstnanych je charakterizovana malou
sebediivérou, nizsi flexibilitou, a naopak vétsi pasivitou a zavislosti.

Samoziejme nejvice ovliviiujicim faktorem je poptavka po pracovni sile a jeji
struktura v lokalité.

Z pracovniho trhu jsou vylouceny celé skupiny zaméstnanct s uréitym typem vzdelani
(zaniklé profese), a také lidé s niz§im vzdélanim a kvalifikaci. Podle Clarka (2000) lze mluvit
0 ,,uzavirani trhu prace* pro urcité skupiny uchazeCii o zaméstnani, ktefi krome nedostatku
vzdeélani nedisponuji socialnimi sitémi potencialné zprostfedkujicimi zaméstnani. Tato situace
vede k tomu, ze vznikd skupina dlouhodobé nezaméstnanych, ktera je v jistém smyslu
homogenni. Tito lidé ovSem nejsou podle vyzkumi v nevyhodé jenom vzhledem k
dosazenému stupni vzdélani, ale 1 obtizn€jSim zvladanim nezameéstnanosti: podléhanim
pocitu, ze jsou obétmi spoleCenskych zmén. Ve srovnani s kvalifikovanéjsimi pracovniky
maji snizenou schopnost vlastniho aktivniho a iniciativniho jednani, nizsi sebeuznani a vétsi
psychickou zatéz.

5.4 Strategie dlouhodobé nezaméstnanvych

>

Y V VY

\%

Resi paralelné dva problémy: jednak hledaji zaméstnani, ale protoZe tato strategie
v jejich ptipadé€ selhava, musi fesit 1 druhy problém: hospodafeni domacnosti.
Vyrazné€j$i omezovani vydaji spotieby.

Vyuziti podpor v nezaméstnanosti a po jejich vycerpani socialnich podpor .
Hledani alternativnich a dopliiujicich zdroji v neformalnim sektoru (Seda
ekonomika, doméaci hospodafstvi, ptibuzni....) .

Néktefi nezaméstnani se na ufadé prace registruji ucelové, nebot’ tak nemuseji
platit zdravotni a socialni pojisténi a maji narok na finanéni podporu od statu.

6. Moznosti a sméry aktivnich opatreni

Ze ziskanych poznatkd vidime v kontextu vyvojovych trendu na trhu prace pro oblast
politiky jako velmi problémové a obtizné k feSeni tyto okolnosti:

» Past nezaméstnanosti.“ se projevuje az priili§ Casto, u nevyuCenych a také u
vyucenych ¢i dokonce stfedoskolakd docela pravideln€, a to navzdory tomu, ze
materialni dopady nezameéstnanosti jsou veelku znatelné. Trva v podstaté stabiln€ po
celou dobu nezameéstnanosti. Ma do znacné miry strukturalni povahu: prameni v



nizké produktivité¢ a nizkych mzdach, zejména v sekundarnim segmentu pracovniho
trhu, stejné jako v nejistém charakteru pracovnich mist a jejich neatraktivni povaze
(odrazuje obtizny pracovni rezim, namahavost ¢ zdravotni  nevhodnost,
nespolehlivost zaméstnavateld). Socialni davky se pak jevi byt az prili§ Casto docela
pfijatelnou alternativou.

» Strnulost strategii nezaméstnanych, jejich klesajici sebedivéra i daveéra v ufrady
prace s trvanim nezameéstnanosti, stejné jako okolnost, ze uspéch na trhu prace pfili$
nesouvisi s jejich pocatecni flexibilitou, nedavaji ptili§ moznosti efektivné rozlisit na
vstupu spolehlivé ty nejvice ohrozené pripady a soufasné naznacuji pracnost reSeni
problému v pozdéj§im obdobi.

Hlavni problém pobidek je spis v oblasti socialnich davek - statni socialni podpory a
socialni péce. Tam je tfeba zvysit pobidky, nejlépe uplatnénim principu .in-work. benefits,
rozli§it tedy uroven socialnich davek pro zaméstnané (vyssi) a pro nezaméstnané (nizsi).
Neékteré z drivéjSich navrhi MPSV, které by nebylo podle naseho nazoru prakticky obtizné
realizovat, napfiklad uvazuji o 20 a. 30% snizeni zapocCitatelné vySe piijmu ze
zaméstnani pro stanoveni naroku na socialni davky v ptipadé prfechodu nezaméstnanych s
nizkymi nastupnimi pfijmy do zaméstnani. To je, domnivame se, dokonce lepS$i, protoze
pfimocara strategie nez tzv. .earned income tax credit., kterou vyrazné doporucuji
odbornici OECD. Jina moznost byla definovana jako odhlizeni od vydélki z docasnych
zaméstnani v prabéhu nezameéstnanosti (to by meélo navic dopad na eliminaci Sedé
ekonomiky) - vzdyt jak jsme vidéli, sekundarni pracovni trh nabizi nejCastéji pravé docasna
pracovni mista. Tato mista, pfinichz by byl vydélek ,tolerovan“, mohou vSak také byt cestou
k trvalejSimu zapojeni na trhu prace.

7. Dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti:

» Snizeni zivotni urovné - Snizeni objemu financi vede k deprivaci, ktera mize byt
absolutni nebo relativni. Absolutni deprivace je chapana jako existencni ohrozeni,
které je diky socialnimu statu zatlaCeno do pozadi. Naproti tomu je aktualni a stale
naléhavejsi problematika relativni deprivace, chapana jako psychické stradani
zpusobené vylouCenim z konzumu, jako vyznamné aktivity ¢lena moderni spoleCnosti.
Neschopnost udrzet urcitou uroven spotifeby znemoziuje ¢lovéku manifestovat
adekvatni socialni status a vyjadfit osobni identitu. Nezaméstnani se proto snazi co
nejdéle udrzet vétSinu viditelnych znakti konzumniho standardu (auto, oSaceni,
zejména oSaceni déti, a to pfedev§im dospivajicich).

» Zmeéna vnimani Casu - Ztrata zaméstnani vede k odstranéni struktury dne a vznika
potteba nahradit ji vlastni aktivné vytvorenou strukturou. To predstavuje pro vétSinu
lidi nepfijemné psychické bfemeno. V na$i kultufe je hodnota volného ¢asu dana
moznosti odpocinku od prace. V nezaméstnanosti Cas prestava hrat dilezitou roli,
postrada smysl a je vypliiovan pocitem nudy. Pravé neomezené mnozstvi volného Casu
paradoxn€ zabrafiuje nezaméstnanym v tom, aby jej vyuzivali. Mnohé formy traveni
volného casu navic vyzaduji finance, kterych maji nezaméstnani nedostatek.
Dlouhodobé nezaméstnani postupné ztraceji podnéty k cilevédomé Cinnosti, vSe se
stava nudnym a depresivnim, prohlubuje se pasivita, mizi motivace k jakékoliv
¢innosti.
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» Socialni izolace - Nezaméstnani s pocitem stigmatizace maji tendenci vyhybat se
zaméstnanym lidem, ale i ostatnim nezaméstnanym, ktefi na né pasobi depresivné. Do
tohoto typu izolace se dostavaji nezaméstnani postupné, tak jak s prodluzujici se
délkou nezaméstnanosti sklouzavaji do stale pasivnéjSich zivotnich strategii. Socialni
izolaci je tfeba chapat predev§im jako izolaci od majoritni zaméstnané populace.
Vytazeni ze spoleCnosti se citi pfedevsim lidé, ktefi jsou siln€ orientovani na svét
prace a pti hledani nového zaméstnani jsou opakované netspésni.

> Ztrata statusu - Ztrata zaméstnani predstavuje statusovy pad. Clovék ztraci status
zaméstnaného a je nucen pfijmout spoleCensky inferiorni status nezaméstnaného,
spojeny s nekterymi nepfijemnymi povinnostmi, ale i se spolecCenskymi predsudky
(ztrata zaméstnani jako viditelny dikaz osobniho selhani). Od nezaméstnaného se
ocekava, ze by mél byt schopen svoji nepfiznivou situaci zménit a je za to ¢inén
zodpoveédnym. Jestlize praci nenachazi, je vniman jako neschopny a liny. Je silny
spoleCensky tlak na to, aby nezaméstnany vénoval co nejvice ¢asu aktivnimu hledani
prace, bez ohledu na realné Sance, a byl ochotny pfijmout jakoukoliv praci za
jakoukoliv mzdu. Psychickou rovnovdhu si nezaméstnani udrzuji obrannym
presvédcenim, Ze jejich situace je disledkem puisobeni vnéjSich okolnosti, na které
nemaji vliv.

\%

Zatéz rodinnych vztaht - Negativni dopad ztraty prace se tyka celé rodiny
nezaméstnaného. Snizuje se zivotni uroven rodiny a jeji socialni status. Rodina je
nucena zavést usporna opatfeni. Nejvyraznéji se to projevuje v rodinach s détmi v
situaci, kdy nezaméstnanym je muz. Podle Bolly (2001) trpi nezaméstnanosti hlavné
déti. Na otazku, ¢im je jejich otec, se stydi odpoveédét, ze je nezaméstnany. Otec ztraci
svoji roli a autoritu, coz mize vést k vychovnym problémim. Problémem je také
skuteCnost, ze se déti nemizou ve svém volném Case vénovat Cinnostem vyzadujicim
financni prostfedky. Mckee a Bell uvadéji zajimavé zjisténi, ze pritomnost
nezaméstnaného muze v domacnosti mize rusit zeninu kontrolu nad jejim domacim
prostorem. Napéti, které vznika v rodin¢ v disledku nezaméstnanosti, mize vést ke
vzrustajicim neshodam a nakonec az k rozpadu rodinnych vztaht. Podle statistik je
mira rozvodovosti v rodinach nezaméstnanych vyssi nez je celostatni primer.

» ZhorSeni zdravotniho stavu - Podle vyzkumt Buchtové (2002) vice nez polovina
dlouhodobé nezaméstnanych uvadéla subjektivni pfiznaky neurotickych potizi —
uzkost, wvnitfni neklid, podrazdénost, bolesti hlavy, nespavost, zvySena unava,
zalude¢ni potize. Uvedené neurotické potize se vyskytovaly Castéji u zen (60 %), ale
ve skupin€ nad 40 let byly Castéjsi u muza (77 % oproti 40 % u zen). Souvislost mezi
nezaméstnanosti a zhorSenim zdravotniho stavu potvrzuji 1 dal§i, zahranicni studie.
Vztah mezi nezaméstnanosti a zdravotnim stavem (objektivné posuzovanym) je
ovlivnén nekolika faktory:

1. Zaméstnani lidé méné navstévuji 1ékare, méné pobyvaji v nemocnicich a laznich, protoze
se boji o své pracovni misto, a také nechtéji pfijit o plnou mzdu, kterou nemocenské davky
kompenzuji jen Castecné.

2. Mezi nezaméstnanymi byva vice uznanych nemoci, nez odpovida skutecnosti. Lékari
pfiznavaji nemoc spiSe lidem bez zaméstnani nez lidem zaméstnanym.
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3. Nezaméstnanost chapana jako stresor vede k riznym fyziologickym reakcim, které
vyvolavaji psychosomatické poruchy. Dlouhodoby stres atakuje imunitni a kardiovaskularni
systém. Ukazuje se, ze zpocatku subjektivné pocitované neurotické potize jsou prvnimi
dochazi ke zvySenému vyskytu nemoci dychaciho tustroji, plicnich a srdecnich potizi.

4. Neptimy vliv na zhorSeni zdravotniho stavu ma nadmérné pozivani nikotinu, alkoholu a
drog béhem doby nezaméstnanosti.

5. Nepfimy vliv ma také vzristajici finanCni nouze (jednotvarna strava) a problémy v
partnerstvi. Vysledky statistickych analyz Kesslera a kol. (1988) potvrdily, ze pii absenci
financni tisn€ v obdobi nezaméstnanosti se zdravotni disledky snizuji na polovinu.

» Ztrata zajmu o zivot spoleCnosti - Ztrata zaméstnani je vnimana jako urcita forma
vylougeni ze Zivota spole¢nosti (profesni spole¢enstvi, odbory). Clovék nikam nepatfi,
jeho zivot ztratil vyznam a ucel. Podle zjisténi Buchtové (1998) néktefi nezaméstnani
povazuji zmény dané ztratou prace za ponizujici a obraceji se proti sobé samym 1 celé
spoleCnosti. U mladistvych nezaméstnanych se mohou objevovat silné negativistické
tendence vuci spolecnosti, kterymi proti nezaméstnanosti protestuji Takto postizeni
hledaji oporu zaloZenou na vzajemné solidarité v SirSich socialnich sitich vrstevniku,
které mohou nabyvat podob gangli a vyznacuji se asocialnim chovanim (vandalstvi,
kriminalni ¢innost).

CR se dlouhodobou nezaméstnanosti zatadila na negativni pfedni misto mezi zemémi
OECD aEU. Udaje zvybé&rovych Setieni pracovnich sil ukazuji, 2e v roce 2000 dochazi
k dalsimu ristu dlouhodobé nezaméstnanosti. Z analyzy ziskanych dat vyplyva, ze déle nez
12 mésict jsou Castéji nezaméstnani mladi muzi po skonceni pfipravy na povolani a vojenské
sluzby, ato zejména muzi se zakladnim vzdélanim a vyuceni délnickym profesim. Tato
socialni skupina je hlavnim problémem dlouhodobé nezaméstnanosti muzt. Totéz plati pro
mladé zeny, u nichz je dale vyssi dlouhodoba nezaméstnanost ve véku 30-39 let, tj. u matek
po skonceni matefské dovolené (az do 4 let po narozeni kazdého ditéte). Tato socialni skupina
je hlavnim problémem dlouhodobé nezameéstnanosti zen. K ni pfistupuje nezaméstnanost zen
ve v€ku 40-54 let, postizenych ztratou pracovnich mist, zejména v regionech s velkym
podilem textilniho, odévniho a obuvnického primyslu (zameéstnanost v téchto oborech klesla
ve srovnani s rokem 1990 o vice nez polovinu).

8. Naméty na snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Prvotadym tukolem je dat pfilezitost mladym nezaméstnanym, coz predstavuje dovést
vice nez 50 tisic mladych absolventli a délniki ze svéta nezaméstnanosti do svéta prace.
K dosavadnim pfiblizn€ 10 tisicim mist pro praxi téchto mladych lidi je nutno vytvofit
dalSich 30 tisic mist a dneSnich 6 tisic mist v rekvalifikaci zvysit minimalné na dvojnasobek.
Pfitom musi jit o takova mista, z nichz na zaklad¢ ziskané praktické kvalifikace budou mladi
lidé pro zameéstnavatele zajimavi k pfijeti na trvalejsi pracovni mista. Zaméstnavatelé¢ pak
nebudou mit nadale divod pro odmitani mladych, ktefi vstupuji na trh prace poprvé,
s odivodnénim, Ze nemaji praxi a nic neumi. Aktivni politika by méla byt vedena s cilem bud’
do Sesti meésici nezaméstnanosti mladému cloveéku zprostiedkovat vhodné pracovni misto,
nebo vytvofit misto pro ziskani praktickych zku$enosti a pracovnich navyka. Tento ukol ma
velky socialni vyznam abez jeho splnéni nelze obnovit trvaly a zdravy hospodarsky rust.
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Pfitom pro dalsi praktické vzdélavani je tfeba vyuzit zkuSené starSi pracovniky, ktefi by
zajistili zprostiredkovani prenosu chybé&jicich praktickych poznatkl a zkusSenosti.

VEtsi pozornost je tieba vénovat 1 vytvareni moznosti odborného vzdélavani pro zeny
na matetské dovolené. Mladé zeny-matky vétSinou vyuzivaji moznosti matefské dovolené po
dobu 4 let od narozeni ditéte, v niz pobiraji socialni podporu. Pii 2 détech jde az o 8 let
matetské dovolené atd. Z hlediska jejich zaméstnatelnosti je to pfili§ dlouha doba absence
v pracovnim zivot€, ktera se vyrazné odrazi ve ztraté kvalifikace. Proto také jsou matky
malych déti nejvice odmitany zaméstnavateli. Ke zmirnéni tohoto handicapu je nutné zfidit
pro zeny po mateiské dovolené kvalifikacni a rekvalifikacni kursy, a to jak v mistech bydlisté,
tak 1 korespondencni kursy.

V neposledni fadé je nutné pro kvalifikacni pfipravenost lidi na zmény a ukoly
vychazejici z pruznosti zmén na trhu prace zlepsit strukturu odborné ptipravy. Za tim Gcelem
bude tfeba predevsim dokoncit prestavbu Skolskych struktur a zavést nové perspektivni
ucebni pfedméty s vSeobecnou uplatnitelnosti, tj. zejména informatiku a ovladani novych
informacnich a fidicich technik, pfedméty vytvarejici znalosti jak pro samostatnou pracovni
¢innost (self-employment), tak i pro tymovou praci a konené zvysSit rozsah a ucinnost studia
cizich jazykd.

Ke splnéni vSech uvedenych ukoli je nutné zvysit a zkvalitnit personalni vybaveni
uradll prace, které by se mély stat iniciatorem téchto kvalitativnich promén, pficemz jejich
aktéry musi byt i zaméstnavatelé, predstavitelé odbort, starostové obci a neformalni obCanské
iniciativy.

9. Zaveér:

Dlouhodobd nezaméstnanost je problémem, se kterym se potykaji staty na celém
svété. Nejlepsi situace je v Japonsku, kde podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém
poctu nezaméstnanych je pouze 10 % (viz. ptilozena tabulka).

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkovém poctu nezaméstnanych se rychle
zvySuje( do roku 1998 — 30 %, rok 2001 — 50 % a ocekava se dalsi rist). Tento vyvoj ma dalsi
efekty:

» Ekonomické (rast statnich vydaja na pasivni politiku zaméstnanosti);

» Politické (extrémistické a populistické nazory nezaméstnanych);

» Kriminologické (rtist drobné kriminality);

» Socialni (nezaméstnani = rizikova skupina);

Z pozice nezaméstnaného:

» Psychické problémy (zména vnimani Casu, snizeni sebevédomi a sebeucty),

» Finan¢ni problémy;

» Ztrata socialniho postaveni(lidé méni sviij status nezavislého obCana za status
zavislého klienta socialniho statu);

» Zhorseni rodinnych vztaht;
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Dlouhodobé nezaméstnanost devastuje lidsky kapitél a postihuje také celou psychiku
Clovéka. Chovani lidi je Casti provazeno socialni izolovanosti, uzaviranim se do sebe a
ubytkem socialnich kontakt. Potfeba dostatecné dlouhé a spoleCensky nalezité ocefiované
télesné a dusevni aktivity je u Cloveka silna a obtizné odstranitelna.

Zakladni otazkou u dlouhodobé nezaméstnanych je, pro€¢ nemohou ani po del§i dobé
praci nalézt. Hledani odpovédi je slozité, protoze do hry vstupuje faktor ¢asu. Jeho disledkem
je skutecnost, ze déle trvajici nezaméstnanost zacne byt postupné vnimana jako normalni stav.
Doty¢ny se adaptoval na nové podminky, tj. zvykl si na velky objem volného Casu a omezené
finan¢ni zdroje a také na novou socialni pozici. Pro mnohé je obtizné smifit se s tim, ze by se
tato situace mohla zmeénit a ze by opét mohli zalit pracovat (to se tykd pouze té casti
nezaméstnanych, kterym vznikla situace zacne vyhovovat).

Nabizi se otazka, zda dlouhodoba nezaméstnanost v CR vznika jako disledek
regionalnich ¢i mikroregionalnich problému, které plynou z minulého vyvoje odvétvové
struktury, nebo zda je dlouhodoba nezaméstnanost prevazné zalezitosti rizikovych skupin
obyvatelstva. Podle naSeho nazoru hraji roli oba dva faktory (na Ostravsku hleda praci
obtizné i kvalifikovany odbornik- souvislost s malou ochotou mobility pracovni sily v CR).
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11. Prilohy:

Délka nezaméstnanosti podle pohlavi a vzdélani

Diithe rwed
A roky

34 roky

2-3 roky

0% 20 % 40 % 5 % a0% 100 %

http://zamestnani.idnes.cz/zamestnani.asp ?r=zamestnani&c=2003MO013Z01A

Vztah nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti
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zdroj: Statisticka roéenka 2001 (rok 2000) z dat VSPS a CSU 2000
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SOCIALNISOUDRINOST
Ukazatel IV.6.1: Mira dlouhodobé nezamé stnanosti (celkem)
Dlouhodobé nezaméstnani {12 mésich a déle) jako procento celkového ekonomicky aktivning obyvatelstva

v ekl 15-64 let
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http://www?2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/IV.6.1 _mira_dlouhodobe nezamestnanosti (celkem)

Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovem poctu lidi bez prace (v %)

zeme vice nez pul roku vice nez rok
Némecko 68,5 50,0
Madarsko 65,4 42 2
Polsko 70,2 497
Ceska republika 69,6 49,9
Slovensko 76,4 61,1
Italie 741 58,2
Norsko 20,6 6,4
USA 22,0 11,8
Belgie 64,7 46,3
Rakousko 41,0 245
Kanada 18,6 10,1
Japonsko 10,1 0,6
zdroj: OECD

http://www.motonovinky.cz/03/62/61.html

http://me.uradprace.cz/e6.htm

17




http://me.uradprace.cz/el12.htm
http://me.uradprace.cz/e24.htm

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice
k 31. prosinci 2002

Mira nezamétnanosti (v %)
[0

[_]510

] 1015

] 15-20

| i

http://www.mpsv.cz/scripts/nezamestanost/okresy.asp?lg=1

Lide byvaiji v evidenci i roky

Kolk mésicd dekajl i UP Brag-méato ne zaméstnani na prdd

‘ménénez3 3-6  6-9  9-12  12-24 viconsl 24

http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A010425_162307_brno_zpravy dmk&I=1&t
=A010425_162307_brno_zpravy dmké&r2=domaci

Dlouhodoba nezaméstnanost ve stfedoevropskych zemich
(v %, udaje za rok 2000)
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Zemé Mira Mira Podil dlogh.nezam.na
celk.nezam. dlouh.nezam. celk.poc¢tu nezam.
Mad'arsko 6,7 3,2 41,9
Rumunsko 7,7 3,8 49,2
Slovinsko 7,0 4,5 62,7
¢rR 9,0 45 50,0
Estonsko 13,6 6,5 47,3
Polsko 16,5 75 44,6
Lotyssko 14,2 8,0 55,9
Litva 15,8 8,3 52,4
Bulharsko 16,5 9,5 58,7
Slovensko 19,2 10,3 54,7
Celkem 12,8 6,2 49,0
Pramen: Analyza ‘Dlouhodoba nezaméstnanost v mezinarodnim srovnani 10
stfedoevropskych tranzitivnich zemi”, VUPSV, 2003

http://www.financninoviny.cz/publicistika/index_view.php?1d=63073

19




