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1 Uvod

Cilem nadi seminarni prace je popsat minimalni mzdu a zivotni minimum. V jednotlivych
kapitolach se vénujeme definici, obsahu, vysi (v€etné dosavadniho vyvoje a pfipravovanych
zmén ve vysSi) minimalni mzdy a zivotnitho minima. Na$i pozornost soustfedime také na
minimalni mzdu a zivotni minimum v zemich EU, stejné jako 1 jejich vlivu na zaméstnanost.

Prestoze se minimalni mzda tyka zhruba jenom 2 % pracujicich ob¢ant, kazdy rok se na
ni zameéfuje pozornost zakonodarnych organti. Na urceni jeji vySe participuji jak Ministerstvo
prace a socialnich véci, tak i odbory a Svaz zaméstnavatelt. Také vySe zivotniho minima je
témér rocné upravovana. Cilem novych uprav je ,rozevirani ntzek mezi vysi zivotniho
minima a minimalni mzdou, tim zvySovani motivace k praci a priblizovani se tak situaci
v EU.



2 Minimalni mzda

2.1 Definice minimalni mzdy

Minimalni mzdou se rozumi nejnizsi penézité plnéni, které je povinen podle zakona
poskytovat zaméstnavatel zaméstnanci za praci.

Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zameéstnance v pracovnim pomeéru nebo
v obdobném pracovnim vztahu. NerozliSuje se, jde-li o pracovni pomér na dobu urcitou ¢i
neurcitou, o hlavni, vedlej§i nebo soub&zné pracovni pomeéry. Narok na minimalni mzdu
vznika v kazdém pracovnim poméru samostatné. Nevztahuje se vSak na ¢innosti provadéné na
zaklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomé&r. Minimalni mzda plati jako jedina
mzdova veli¢ina pro zaméstnance v organizacich podnikatelské sféry, v nichz se uplatiiuje
kolektivni vyjednavani o mzdach. V jednotlivych kolektivnich smlouvach lze dohodnout
minimalni mzdu vyS$si nez uvadi nafizeni vlady o minimalni mzd¢ a zpravidla je této moznosti
vyuzivano.

V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni
smlouva nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni smlouvé sjednany, plati vedle minimalni
mzdy 1 minimalni mzdové tarify. Minimalni mzdovy tarif stanoveny pro prvni tarifni stupen
ma shodnou vysi s minimalni mzdou.

V rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich a organech se uplatiuje vedle
minimalni mzdy systém nepodkrocitelnych platovych tarift.

2.2 VySe minimalni mzdy

S platnosti od 1. ledna 2004 zvysila vlada svym nafizenim €. 463/2003 Sb. minimalni
mzdu. Jeji vySe je nasledujici:
e 39,60 K¢ za kazdou hodinu odpracovanou zaméstnancem v ramci stanovené pracovni
doby,
e 6700 K¢ za mésic pro zaméstnance odménovaného mési¢ni mzdou.
Ve stanovenych situacich jsou uplatfiovany nizsi (mésicni 1 hodinové) sazby minimalni mzdy:
e 90% uvedenych castek, jde-li o prvni pracovni pomér nebo obdobny pracovni vztah
zaméstnance ve véku 18 az 21 let, ato po dobu 6 mésici ode dne vzniku pracovniho
poméru nebo obdobného pracovniho vztahu,
e 80% uvedenych ¢astek, jde-li o mladistvého zaméstnance,
e 75% uvedenych castek, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem Castecného
invalidniho duchodu,
e 50% uvedenych cCastek, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem plného invalidniho
dichodu a mladistvého zaméstnance, ktery je plné€ invalidni a nepobira plny invalidni
dichod.

2.3 Minimalni mzda a délka pracovni doby

Vyse hodinové minimalni mzdy uvedena v nafizeni vlady se vztahuje ke stanovené
tydenni pracovni dobé 40 hodin. Podle § 83a zakoniku prace vSak mohou mit zaméstnanci
stanovenou 1 jinou tydenni pracovni dobu. Zaméstnanci pracujici v podzemi a zaméstnanci
pracujici v nepfetrzitém nebo tfisménném pracovnim rezimu maji stanovenou tydenni
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pracovni dobu nejvySe 37,5 hodin tydn€. Pracovni doba zaméstnanci s dvousménnym
pracovnim rezimem Cini nejvyse 38,75 hodin tydné€. U zaméstnancti mladsSich 16 let nesmi
pracovni doba pfesahnout 30 hodin tydné. Nizsi rozsah pracovni doby bez snizeni mzdy lze
rovnéz dohodnout v kolektivni smlouvé nebo jej muize organizace dobrovolné stanovit
ve svém vnitinim predpisu. Ve vsech téchto pfipadech se minimalni mzda za hodinu zvysi
umérné ke zkracené stanovené pracovni dobé. Tim je zajistén pii rdzné délce stanovené
tydenni pracovni doby narok zaméstnance (pii odpracovani stanovené doby) na stejnou vysi
minimalni mzdy za tyden, resp. mésic. Konkrétni sazby na hodinu podle stanovené tydenni
pracovni doby odvodi zaméstnavatelé ze zakladnich sazeb podle vzorce:

MMx = MMz krat k

k=40 /x
MM = minimalni mzda pro stanovenou tydenni pracovni dobu
z =40 hodin

X= jina stanovena tydenni pracovni doba, naptiklad 37,5 hodin

Vypocet:

MM37,5 = 39,60 krat k

k=40/37,5=1,067

MM37,5 =39,60 krat 1,067 = 42,2532 zaokrouhleno 42,30 K¢

Z takto vypoctené sazby stanovi zaméstnavatelé vysi minimalni mzdy pro pozivatele
invalidnich dachodi, mladistvé a zaméstnance ve veku 18 az 21 let prisluSnym procentem
uvedenym v kapitole 2.2.

Tab. 1: Priklady minimalni mzdy podle délky stanovené tydenni pracovni doby
a procentnich sazeb

) ) ) Minimalni mzda v K¢/hod.
Tydenni pracovni (zaokrouhleno na 10 hal.)
doba v hodinach
100% 90% 80% 75% 50%
40 39,60 35,60 31,70 29,70 19,80
38,75 40,90 36,80 32,70 30,70 20,50
37,5 4230 38,10 33,80 31,70 21,20
30 52,80 47,50 4220 39,60 26,40

Pramen: www. mpsv.cz

Zameéstnanci odméniovanému meési¢ni mzdou, ktery ma individualné sjednanou nebo
povolenou pracovni dobu kratsi nez stanovenou (§ 86 Zakoniku prace) nebo neodpracoval
v mesici vSechny pracovni smény, nalezi minimalni mzda pouze ve vysi odpovidajici
odpracované dobe¢.

Napriklad zameéstnanci organizace se 40-ti hodinovou stanovenou tydenni pracovni
dobou, jehoz tydenni pracovni doba je individualné sjednana pouze na 20 hodin tydné,
nenalezi minimalni mzda ve vysi 6 700 K¢, ale pouze ve vysi 3 350 K¢.




2.4 Doplatek do vySe minimalni mzdy

Nedosahne-li mzda zaméstnance v kalendafnim mésici vySe minimalni mzdy,
zameéstnavatel mu rozdil doplati, a to bez ohledu na zavinénou ¢i nezavinénou nizsi vykonnost
zaméstnance, coz plati i pro zaméstnance odménované ukolovou mzdou.

Do minimalni mzdy se nezahrnuji :
e povinné priplatky, t.j. za praci prescas (25 %), za praci ve ztizeném a zdravi Skodlivém
prostredi (5,40 K¢&/hod.), za praci v noci (5,40 K¢/hod.), za praci ve svatek (100 %)
e nahrady mzdy, napt. dovolend, placené volno atd.
e odména za pracovni pohotovost, odstupné, cestovni ndhrady
Do minimalni mzdy naopak patfi :
e prémie, odmény, osob. priplatky, pfiplatky za odpoledni, za vikend

2.5 Vyvoj minimalni mzdy

Minimalni mzda v Ceské republice byla zavedena v roce 1991. Jeji dosavadni vyvoj
interpretuje tabulka 2.

Tab. 2: Vyvoj vySe zakladnich sazeb minimalni mzdy

Minimalni mzda

Obdobi Hodinova sazba Mési¢ni sazba Vyhlaska

0Od 1.1.1991 10,80 K¢ 2 000 K¢ *

0Od 1.1.1992 12,00 K¢ 2200 K¢ *

0Od 1.1.1996 13,60 K¢ 2 500 K¢ *

Od 1.1.1998 14,80 K¢ 2 650 K¢ 320/1997 Sb.

Od 1.1.1999 18,00 K¢ 3 250 K¢ 317/1998 Sb.

0Od 1.7.1999 20,00 K¢ 3 600 K¢ 131/1999 Sb.

Od 1.1.2000 2230 K¢ 4 000 K¢ 313/1999 Sb.

0Od 1.7.2000 25,00 K¢ 4 500 K¢ 162/2000 Sb.

0Od 1.1.2001 30,00 K¢ 5000 K¢ 429/2000 Sb.

Od 1.1.2002 33,90 K¢ 5700 K& 436/2001 Sb.

Od 1.1.2003 36,90 K¢ 6 200 K¢ 559/2002 Sb.

Od 1.1.2004 39,60 K¢ 6 700 K¢ 463/2003 Sb.
* Cisla vyhlasek, kterymi byla zavedend (1991) a zvySena (1992 a 1996) minimalni mzda
nebyli k dispozici

Pramen: www. mpsv.cz

2.6 Minimalni mzda a minimalni mzdové tarify

V organizacich, ve kterych se uplatiiuje zakon o mzdé (¢.1/1992 Sb.) a ve kterych neni
uzaviena kolektivni smlouva nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni smlouvé sjednany,
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se neuplatiuje minimalni mzda, ale minimalni mzdové tarify. Celkova hrubd mzda
zaméstnance nesmi byt niz§i nez minimalni mzdovy tarif stanoveny pro pfislu§nou praci. Tzn.
zaméstnavatel nemize sjednat se zaméstnancem a vyplacet mu niz§i mzdu, nez ktera mu
nalezi podle pravniho pfedpisu nebo podle kolektivni smlouvy. I kdyby pracovni smlouva
obsahovala takové ustanoveni a zaméstnanec s nim souhlasil, bylo by toto ujednéani neplatné.
Tyto tarify jsou stanoveny s ucinnosti od 1. ledna 2003 nafizenim vlady ¢.560/2002 Sb. pro
dvanact tarifnich stupna.

Realna cena prace je v Ceské republice vy§si nez minimalni mzdové tarify (resp. mzda).
Minimalni mzdové tarify a minimalni mzda vSak chrani zaméstnance predevsim v situacich,
kdy se zaméstnavateli ekonomicky nedafi. Minimalni mzda pak ma 1 dalsi vyznam napf. pfi
stanoveni minimalniho vyméfovaciho zakladu pro zdravotni pojisténi atd.

Natizeni vlady o minimalnich mzdovych tarifech se vztahuje na soukromé
zaméstnavatele (obchodni spolecnosti 1 osoby samostatné vydéleéné €inné), u nichz neni
uzaviena kolektivni smlouva (ani se na né¢ nevztahuje kolektivni smlouva vyssiho stupné)
nebo urovenn mezd neni v kolektivni smlouvé sjednana. Toto nafizeni se nevztahuje na
zaméstnavatele, u nichz je mzda sjednana v kolektivni smlouvé, nebot’ na né se vztahuje
nafizeni vlady o minimalni mzdé (¢. 303/1995 Sb. v platném znéni). Proto se pfedpis o
minimalnich mzdovych tarifech uplatni predevSim v podnicich s nizkym poctem
zamestnancu, kde se kolektivni smlouva neuzavira (nebo se na né nevztahuje kolektivni
smlouva vyssiho stupné) ¢i kde nefesi otazky odmeénovani.

Tab. 3: Minimalni mzdové tarify

Tarifni stupeit Minimalni mzdovy tarif
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1 39,60 6.700
2 41,30 7.000
3 43,10 7.300
4 45,50 7.700
5 48,40 8.200
6 52,00 8.800
7 56,10 9.500
8 60,80 10.300
9 66,10 11.200
10 72,60 12.300
11 80,30 13.600
12 89,20 15.100

Pramen: www. mpsv.cz

Dvanact tarifnich stupnit je rozliSeno podle miry slozitosti, odpovédnosti,
kvalifikovanosti a namahavosti prace - predstavuji vlastné diferencovanou minimalni mzdu.
Stupnice tarifi je stupnici minimalnich hodinovych a mési¢nich mezd pro zaméstnance
vykonavajici pfi tydenni pracovni dobé 40 hodin rizné typy Cinnosti odpovidajici
konkrétnimu tarifnimu stupni. Nejniz§i - prvni mzdovy tarif odpovida svou vysi minimalni
mzd¢. Vyse minimalnich mzdovych tarift jsou uvedeny v tabulce 3.



2.7 Pripravované zmény ve vySi minimalni mzdy

Ministr prace a socialnich véci Zdengk Skromach navrhuje zvy$eni minimalni mzdy
0 652 korun. Ze soucasnych 6700 K¢ hrubého mési¢né by méla vzrist na 7352 K¢.

Cilem je, aby nejnizsi pfijmy z pracovni ¢innosti postupné dosahly takové urovng, aby
byly pro vSechny zaméstnance atraktivnéjsi nez pfijmy ze socidlnich davek. ZvySenim
minimalni mzdy dochéazi k posilovani jeji motivaéni funkce. Odborafi pozaduji zvySeni
minimalni mzdy alesporl o 800 korun na troveni 7500 korun mési€n€é. Zaméstnavatelé jsou
vsak jiného nazoru: neni racionalni divod zvedat minimalni mzdu.

Podle navrhu ministra prace a socialnich véci by se hodinova minimalni mzda méla
zvysit 0 3,90 239,60 K& na 43,50 korun. Slo by o rist ve vysi pfiblizng 9,8 %. Pomér
minimalni mzdy k primérné mzdé by se tak zvysil z 36,9 % na 37,9 %. V Cistém vyjadreni by
tento podil mohl v roce 2005 dosdhnout trovné 40,5 %.

Z hlediska jednotlivce Ize podle Skromacha navrh na zvySeni minimalni mzdy
povazovat za motivacni. Relace ¢isté minimalni mzdy k zivotnimu minimu jednotlivce (4100
K¢&) by totiz vzrostla ze soucasnych 1331 % na 1449 %. Neni vSak stale motivacni pro
pfijemce minimalni mzdy, ktery ma rodinu, nebot’ ten je pii poskytovani davek socialni péce
posuzovan s ostatnimi ¢leny rodiny a zivotni minimum této rodiny je vyssi (naptiklad zivotni
minimum ¢tyf¢lenné rodiny s détmi ve véku 5 a 9 let dosahuje castky 11 100 korun).

V tomto sméru by se Ceska republika, jako &lensky stat EU, méla piiblizovat vysp&lym
statim zapadni Evropy, kde je obvyklé, Ze minimalni mzda dosahuje pfiblizn€ poloviny
primérné mzdy, zabezpeCuje nezbytny =zakladni zivotni standard (Zivotni minimum
ctyt€lenné rodiny a je asi dvakrat vyssi nez zivotni minimum jednotlivce).

Skromach predpoklada, Ze i po jejim zvyseni by minimalni mzdu v CR pobirala zhruba
jen dvé procenta zaméstnancu.

2.8 Minimalni mzda pro mladé lidi

Minimalni mzda je ur€ena ve vysi 39,60 K¢ za hodinu, nebo 6700 K& meési¢né -
samoziejmé& hrubého. Podle nafizeni vlady se vSak vytvareji tzv. zvlastni tarify, v ramci
kterych se minimalni mzda u mladeze snizuje na 90% u prvniho pracovniho poméru pro
absolventy a na 80%, jde-li o mladistvého zaméstnance - tedy zaméstnance do 18 let
(uvedeno jiz v kapitole 2.2).

Ucniové a studenti, ktefi v ramci svého studia vykonavaji produktivni praxi, maji podle
vyhlasky narok na 20 az 150% minimalni mzdy mladistvého zaméstnance - tedy 20% z 80%
zakonem urcené minimalni mzdy. Z toho tedy plyne, ze tito lidé maji narok dostavat za
kazdou odpracovanou hodinu na praxich 6,30 K¢.

Pokud uz student ¢i u€enl opusti Skolu s maturitou, ¢i vyucnim listem a shani si pracovni
pomér, muze ho na nékterych pracovistich potkat diskriminace ve formé 90% minimalni
mzdy, pokud spada do kategorie ,,mladez“. Diskriminace jej potka jen ve chvili, kdy se mu
podaii vibec sehnat né&jaké pracovni misto. Casto jsou absolventi $kol, zvlasté téch
ucniovskych, nuceni vzit na ufadu prace takové misto, které je k mani, a ne takové, které by
bylo v oboru, nebo které by bylo dostate¢né financné ohodnoceno — samoziejmé s ohledem na
dosazeny stupen vzdélani.

2.9 Minimalni mzda v EU a ostatnich zemich



2.9.1 Evropska unie

V roce 2003 byla mési€ni minimalni mzda ve tfech ¢lenskych zemich Evropské unie
(Portugalsko, Recko a Span&lsko) mezi 416 euro a 605 euro. V ostatnich Sesti pivodnich
¢lenskych zemich (Irsko, Velka Britanie, Francie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko) Cinila
vice nez 1000 euro za meésic. Z novych Clenskych zemich je minimalni mzda nejvyssi na
Malteé (535 euro). V Evropské unii je vySe mésicni minimalni mzdy rozdilna. Nejvyssi je v
Lucembursku (1369 euro) a nejnizsi naopak v Litvé (116 euro).

Tab. 4: Minimalni mési¢ni mzda v EU

Stat Minimalni mésiéni mzda
(v roce 2003 v euro)
Lucembursko 1369
Nizozemi 1249
Belgie 1163
Francie 1154
Velka Britanie 1105
Irsko 1073
Recko 605
Malta 535
Spanélsko 526
Slovinsko 451
Portugalsko 416
Mad’arsko 212
Polsko 201
Cesko 199
Estonsko 138
Lotyssko 125
Slovensko 118
Litva 116

Udaje Danska, Finska, Svédska, Némecka, Rakouska, Italie a Kypru nebyly k dispozici.
Pramen: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Bevolkerung und soziale Bedingungen

Ve vSech statech je minimalni mzda vyjadiena v eurech, ptrepocet byl proveden podle
sménného kursu. Zakonem je v jednotlivych zemich, kde neplati euro, stanovena takto:
v Cesku 6700 CZK, v Estonsku 2160 EEK, Madarsku 50 000 HUF, v Litvé 430 LT,
v Lotyssku 70 LVL, na Malté 222,46 MTL, v Polsku 800 PLN, ve Slovinsku 103 643 SIT
a na Slovensku 4920 SKK.

2.9.2 Ostatni zemé



Jesté niz§i minimalni mzda nez v Litvé je v Bulharsku (56 euro) a v Rumunsku (73
euro). Napfiklad v Turecku vSak ¢ini 189 euro a v USA dokonce 877 euro. Ve Spojenych
statech se minimalni mzda pfilis Casto nezvySuje, jeji soucasna hodnota plati od roku 1997.

Jak vidime, je minimalni mzda v USA oproti nejvyspélejSim zemim Evropské unie
nizka. Podnikatelé mohou za nekvalifikované pomocné prace platit malo, obCanim se ale
vyplati pracovat 1 za niz§i mzdu. Penézni prostfedky poskytované pro pfipad nezaméstnanosti
jsou v Americe opravdu velmi nizké.

Protoze ve vySe uvedenych zemich neplati euro, je opé€t minimalni mzda prepoctena
dle sménného kursu. Zikonem je v téchto zemich minimalni mzda stanovena takto:
v Bulharsku 110 BGN, v Rumunsku 2 500 000 ROL, v Turecku 306 000 000 TRL mésicn¢ a
v USA 5,15 USD na hodinu.

2.9.3 Zavedeni minimalni mzdy

Velice zajimava je skuteCnost, ze prvni stat z vySe uvedenych, ve kterém byla
zavedena minimalni mzda, je Turecko (v roce 1936). Tésn€ za nim se umistily Spojené staty
(1938).

Z clenskych zemi Evropské unie (EU15) bylo prvni Nizozemi (1969). Nasledovala
Francie (1970), Lucembursko (1973), Portugalsko (1974), Belgie (1975), Spanélsko (1980),
Recko (1991), Velka Britanie (1999) a Irsko (2000).

Z novych ¢lenskych zemi byla prvni Malta (1974). Nasledovalo Madarsko (1988),
Cesko, Slovensko, Estonsko, Litva, Lotyssko (1991), Slovinsko (1995) a Polsko (2003).

2.9.4 Kde pracuje za minimalni mzdu nejvice lidi?

Nejvice lidi za minimalni mzdu pracuje v Lucembursku (15,5 %) a Francii (13,9 %).
Naopak ve Velké Britanii pobira minimalni mzdu pouze 1,0 % pracujicich, v Nizozemi 2,1 %,
v Irsku 2,2 %, v Portugalsku 4,0 % a ve Spané&lsku 1,3 %. Ve Spojenych statech americkych
potom 1,5 %.

Skoro kazdy sedmy zaméstnanec v Evropské unii pracuje za minimalni mzdu, z toho
77 % zen. V Evropské unii pobira 15 % vsech zaméstnanct, tedy pfiblizné 16,5 milionu lidi,
minimalni mzdu. Jedna se predev§im o obcany s nizkou kvalifikaci vykonavajici vétSinou
pomocné prace v prumyslu, zemédélstvi ¢i hotelnictvi.

Zde je nutné poznamenat, ze ve vSech Clenskych statech je vyrazny rozdil mezi
minimalni mzdou a podporou v nezaméstnanosti ¢i socialni davkami. Tyto nejvice "rozeviené
ntzky" zptsobuji, ze se lidem vyplati chodit do prace a obsazovat i hiife placena mista.

Zeny jsou minimalni mzdou vice ohroZeny nez muzi. Ze sta lidi pobirajicich
minimalni mzdu je 77 zen. Nejvétsi je potom jejich podil v Rakousku (86 %), Velké Britanii
(81 %), Nizozemi (81 %) a Némecku (80 %). Ve 43 % pfipadl je ovSem minimalni mzda
zpusobena praci na CasteCny uvazek, v 37 % je samotnou nizkou mzdou za nekvalifikovanou
pract av 11 % je kombinaci obou dvou moznosti. Je zapottebi zminit skuteCnost, ze v zemich
Evropské unie je mozné si pfivydélavat Castéji pomocnymi pracemi, Cili kdyz nékdo chce,
vzdy praci najde.

Pro¢ pobiraji zeny cast€ji minimalni mzdu nez muzi? Odpovéd je jednoducha -
vétSina zen v Evropské unii pracuje na ¢asteCny uvazek, chtéji se vice starat o rodinu a déti, a
manzel vétsinou vydéla tolik, Ze by do prace nemusely chodit viibec. Zeny ale do prace chtgji
chodit, nechtéji ztratit kontakt se svym okolim a je pro né dilezité védet, Ze se o sebe dokazi
sami postarat.
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2.9.5 Stanoveni minimalni mzdy v EU

Ochrana nejméné kvalifikovaného segmentu pracovniho trhu se v jednotlivych zemich
EU lisi zpisoby regulace minimalni mzdy, coz implikuje odlisnosti v hladinach minimalni
mzdy. V nékterych zemich (Francie, Spanélsko, Nizozemi, Portugalsko) je minimalni mzda
stanovena vladou, zatimco v jinych zemich je stanovena vyjednavanim socialnich partnerti na
narodni urovni (Belgie, Recko, Déansko), piipadné na uzemi sektort (Rakousko, Némecko,
Italie). Existuje 1 dal§i zpisob stanoveni minimalni mzdy, pfi kterém existuji diference
v zavislosti na v€ku, regionu, profesi, odvétvi, velikosti firmy.

Velmi nizkou hladinu mezd maji, jak jiz bylo zminéno napt. USA, Velka Britanie a
Spanélsko, kde se vyse minimalni mzdy pohybuje mezi 30-40 % primérné mzdy, zatimco
nejvyssi je v Italii (70 %). Dulezitou otazkou je, jak je institut minimalni mzdy vyuzivan
v praxi. Nejvyssi podil pracovnikd, jejichz mzda je na urovni, anebo v tésné blizkosti
minimalni mzdy, ma Francie (70 %, pfi¢emz minimalni mzda ¢ini 50 % mzdy primérné).

Vyzkumy vlivu vySe minimalni mzdy na zameéstnanost ukazaly, Zze rist minimalni mzdy
vede k ristu nabidky prace, a to jak pracovniki s nizkou kvalifikaci, tak i téch lidi, ktefi by
chtéli znovu vstoupit do pracovniho poméru v dusledku zvysené mzdy. V nékterych zemich,
kde minimalni mzdy jsou jak vysoké, tak i zavazné (Spanélsko, Francie), byl evidovan
vzestup nezaméstnanosti mezi mladistvymi a dale téZ u pracovnika s nizkou kvalifikaci.
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3 Zivotni minimum

Zivotni minimum je spole¢ensky uznanou minimalni hranici pfijmu pod niz nastava stav
hmotné nouze. Do systému statni socialni ochrany bylo zavedeno zdkonem ¢. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu, koncem roku 1991. Zivotni minimum vymezuje vy§i nezbytnych
finanCnich prostfedki pro domacnost k docasnému zajisténi zakladnich Zzivotnich potieb
jejich ¢lenti na velmi skromné trovni.

V obdobi totalitnich rezimt nebyly oficialné hranice chudoby stanoveny. Branily tomu
ideologické postoje politické moci, vychéazejici z predstav o zajisténi vSeobecného blahobytu
a vysoké zivotni urovné, realné vyust'ujici ve v§eobecnou nivelizaci pfijmu a relativné nizkou
zivotni uroven vSech socialné ekonomickych skupin obyvatelstva. Problémy chudoby byly
tabuizovany.

Zivotni minimum je kriteriem, jehoz hlavni funkci je posouzeni piijmové
nedostatecnosti pro potieby socialni ochrany ob&ana nebo rodiny. Pokud ¢isté penézni piijmy
nedosahuji zivotniho minima a neni mozné je zvysit vzhledem k véku, zdravotnimu stavu
nebo z jinych vaznych divodd vlastnim pfi¢inénim, je statem poskytovana pomoc formou
davek socialni péce na zaklade zakona €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, které dopliiuji
nedostateCny piijem zpravidla do vySe zivotniho minima. Pomoc muze byt poskytovana
1 v niz§i Grovni nebo naopak 1 nad Urovenl zivotniho minima, pokud jsou pfi individualnim
posouzeni socialni a ekonomické situace domacnosti prokazany jeji oduvodnéné vyssi
zakladni zivotni potieby souvisejici napt. s Iékarsky doporucenym dietnim stravovanim,
vy$§imi naklady na bydleni apod.

Zivotni minimum ma také velky vyznam v systému davek statni socialni podpory, ktery
zabezpecuje adresnou pomoc zejména rodinam s détmi ve stanovenych socialnich situacich
(zékon €. 117/1995 Sb.). Je vyuzivano pfi zjistovani naroku na nekteré davky a pro vypocet
vétSiny davek statni socialni podpory.

Tab. 5.: Naroky na prijmové testované davky statni socialni podpory podle
nasobku zivotniho minima (max. hranice prijmu pro poskytnuti davky)

Davka statni socialni podpory Sivo tnilll\I) a;:)il:leil;a
Ptispévek na bydleni 1,6 nasobek
Socialni piiplatek 1,6 nasobek
Ptispévek na dopravu (stfedni, vysoka 2,0 nasobek

skola)
Pridavek na dité 3,0 nasobek

Pramen: www.stripky.cz/socialni/minimum.html

Od 1. Cervence 2004 byl zruSen prispévek na dopravu, od zafi jsou zavedeny slevy
na zakovském jizdném v autobusové a zelezni¢ni doprave.

Zivotni minimum je vyuZivano ivsystému hmotného zabezpeteni uchazett
o zaméstnani, pro stanoveni maximalniho vydélku v soubéhu se starobnim dichodem, pro
zvySeni dichodu pii bezmocnosti, v soudni praxi napf. pro stanoveni alimentaCnich
povinnosti, v praxi pené€znich instituci jako kriterium pro poskytovani hypoteCnich uveéra,
bezurocnych pujcek na vystavbu byt apod.
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3.1 Casti Zivotniho minima

Prva mé vztah k zédkladnim osobnim potfebam jednotlivych osob v domacnosti. Mezi
tyto osobni potieby patii vyziva, oSaceni, obuv, ostatni primyslové vyrobky pro kratkodobé
uziti, sluzby a osobni rozvoj (informace, vzdé&lani). Castky stanovené na zajisténi osobnich
potfeb jsou diferencovany ve Ctyfech urovnich podle véku nezaopatienych déti a dale pro
ostatni obCany.

Druha cast zivotniho minima vyjadfuje potiebu financnich zdroji nezbytnych k uhradé
spole¢nych nakladi na domacnost, tj. predev§im nakladt na bydleni a souvisejici sluzby. Zde
jsou stanovovany Ctyii rizné urovné Castek zivotniho minima na spolecné potreby rozdilné
podle poctu osob v domacnosti.

Konstrukce Zivotniho minima je v CR zaloZena na skladebnim principu, ktery umoziiuje
rozliSovat jakykoliv typ domacnosti. Celkové zivotni minimum je souftem vSech Castek na
osobni potieby jednotlivych ¢leni domacnosti a jedné Castky na spolecné potieby. Tento
zptisob se uplatiiuje také ve Svédsku, Mad'arsku, Slovenské republice.

Spole¢né posuzovanymi osobami jsou nezaopatifené déti, rodiCe nezaopatfenych déti,
manzelé nebo druh a druzka, nezaopatfené déti nezaopatienych déti pokud spolu trvale ziji a
spole¢né uhrazuji naklady na své potieby.

U zivotniho minima je v CR uplatiiovan princip jednotnosti vyse ¢astek na Gizemi
celého statu.

Dalsi moznosti konstrukce Zzivotniho minima je souhrnny zpusob, ktery spociva
ve stanoveni celkové (souhrnné) irovné zivotniho minima pro domécnosti definované poc¢tem
osob, popt. dal§imi demografickymi, socialnimi a ekonomickymi znaky. Souhrnna ¢astka
pfijmu je urena ke kryti vSech okruht spotreby pfislusné domacnosti.

3.2 Valorizace c¢astek zivotniho minima

Castky Zivotniho minima jsou pribé&zné upravovany nafizenim vlady podle vyvoje
spottebitelskych cen, aby byla zachovana jejich realna hodnota.

Az do roku 2001 byly upravovany, pokud vyvoj spottebitelskych cen wvzrostl
od posledni apravy ¢astek zivotniho minima alespon o 5 %.

Po zméné€ valorizani podminky je mozné Castky zivotniho minima upravovat
kazdoro¢né vzdy od 1. ledna podle skutecného rustu spotiebitelskych cen za stanovené
rozhodné obdobi. Pfi mimofadné vysokém narustu spotiebitelskych cen alesporni o 10 % je
muze vlada zvysit také mimo termin pravidelné valorizace. V piipad¢, kdy je inflace nizsi nez
2 %, nemusi vlada Castky zivotniho minima v pravidelném terminu zvySovat.

3.3 Castky Zivotniho minima platné od 1.10.2001

Castky zivotniho minima platné od 1.10.2001 podle natizeni vlady & 333/2001 Sb.
v K¢ na mésic ukazuji tabulky 6 a 7. Pfehled o vyvoji €astek zivotniho minima platnych od
roku 1991 do roku 2001 je uveden v ptiloze 1.
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Tab. 6: Mésicni ¢astky potrebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb (osobnich potreb)

Osoba Zivotni minimum
(K¢/mésic)
pro dité do 6 let 1 690
od 6 do 10 let 1 890
od 10 do 15 let 2230
od 15 do 26 (nezaopatiené) 2 450
pro ostatni obcany 2320

Pramen: www.stripky.cz/socialni/minimum.html

VVVVV

r vr

Tab. 7: Mésicni ¢astka potiebna k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost
(spoleénych potireb domacnosti)

Osoba, domacnost Ziv?gé::;:;gum
pro jednotlivce 1 780
pro dvouclennou rodinu 2320
pro tfi nebo ctytclennou rodinu 2 880
pro péti a viceClennou rodinu 3 230

Pramen: www.stripky.cz/socialni/minimum.html

3.4 Navrh na snizeni zivotniho minima

Ministerstvo prace a socialnich véci navrhuje zmény v zivotnim minimu. V roce 2005
chce zivotni minimum zmrazit a od ledna 2006 pfipravuje snizeni zivotniho minima a dalsi
zmény. Stéle je ale mozné 1 to, Ze novela, kterd minimum zmrazuje, nevstoupi v platnost do
1. ledna. Znamenalo by to, ze ho vlada bude muset zvysit.

Zivotni minimum by mélo pro dospélého ¢lovéka klesnout ze stavajicich 4100 korun
na 2870 korun a uz by nebylo dvouslozkové, protoze uz nebude obsahovat Ccast
k uhradé spole¢nych nakladii na domacnost predevsim na bydleni, ale pouze Cast k thradé
osobnich potieb. Druha ¢ast zivotniho minima by byla nahrazena pfispévkem na bydleni,
ktery by zohledrioval to, kde lidé ziji a kolik za své bydleni plati.

Odhaduje se, ze vice nez 100 tis. lidi zneuziva socialni davky. Cilem je predevsim
zabranit zneuzivani systému, zefektivnit vyplaceni davek a snaha pfimét lidi k tomu, aby si
aktivnéji hledali praci a aby upfednostnili 1 méné placené misto pred pobiranim podpory.
Pokud budou zmény schvaleny, piiblizi se institut Zivotniho minima v CR evropskému pojeti.

Na zékon nejvice doplati rodiny s mnoha détmi, které ziji ze socialnich davek. Jesteé
vice nez minimum na dospélého totiz klesnou davky na dalsi Cleny domacnosti. Druhy
dospély v domacnosti by dostaval 2580 korun a dité od 1870 do 2630 korun podle véku. Na
dalsi déti v rodin€é by byly castky nizsi, pohybovaly by se od 1310 do 1850 korun. Toto
opatfeni by mélo zamezit praxi: "¢im vice déti, tim lepsi zivot na socialnich davkach".

Dlouhodobé nezaméstnani, ktefi odmitnou bez vaznych divodi vefejné prospéSnou
pract nebo kratkodobé zameéstnani, by mohli o socidlni davky pfijit. Dostavali by jen
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existenéni minimum, tedy 2010 korun na stravu a zakladni potfeby. Pro kazdou dalsi

dospélou osobu v rodiné by ¢inilo 1810 korun.

Tab. 9: Navrhovana vySe zivotniho minima

Navrhovana vyse zivotniho minima
1. osoba 2. osoba 3. osoba
v domacnosti | v domacnosti | v domacnosti
Dospéla osoba 2870 2580 2580
Dité do 6 let - 1870 1310
Dité od 6 do 15 let - 2300 1610
Dité od 15 do 26 let - 2630 1850

Pramen: www. mpsv.cz

3.5 Zivotni minimum ve statech Evropské Unie

Tab. 8: Zivotni minimum v puvodnich statech EU v roce 2003

Zivotni minimum v roce 2003 (EUR/mésic)

Zemé Dospély Dospély Manzelsky par Manzelsky par
s ditétem s jednim ditétem se tremi détmi

Belgie 572 895 895 1313
Dénsko 1065 1603 2929 3128
Finsko* 355-370 603-630 851-889 1269-1326
Francie 406 608 730 1014
Irsko 515 716 1047 1457
Italie* 232-269 338-542 440-697 594-914
Lucembursko 919 1185 1644 2429
Némecko 633 1029 1286 1782
Nizozemi 566 792 1131 1131
Portugalsko 138 207 346 484
Rakousko* 382-497 542-713 767-981 1222-1524
Spanélsko* 180-228 249-301 318-367 502-551
Svédsko 338 539 803 1199
Velka 728 1055 1322 1758
Britanie

*existenéni minimum je rozdilné v jednotlivych regionech, v hlavnich méstech plati horni hranice
Pramen: "Sozial Kompass FEuropa", Herausgeber: Bundesministerium fur Gesundheit und
soziale Sicherung - Bundesrepublik Deutschland

Odstup mezi zivotnim minimem jednotlivce a vice¢lennych domacnosti je v zapado-
evropskych zemich podstatn€ mensi nez v transformujicich se ekonomikach. Uroven
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socialnich davek viceclennych domacnosti je v transformujicich se zemich v poméru k trovni
niz§ich mezd tak vysoka, ze tlumi motivaci k praci.

Zem& Evropské unie maji vyrazné socidlni citéni, diky cemuz obcané, ktefi se
dostanou do slozitych zivotnich situaci (zdravotni problémy, dlouhodoba nezaméstnanost...),
maji zaruCeny financni prostiedky na obstarani nejzakladn&jSich potieb. O téchto
vymozenostech si v ostatnich zemich svéta mohou lidé nechat jenom zdat.

V tabulce 8 jsou uvedeny castky zivotniho minima v ptivodnich statech EU. Jednotlivé
castky jsou rozdilné, staty si totiz stanovuji zivotni minimum individualné.
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4 Zaveér

Vyse minimalni mzdy a zivotniho minima ma velky vliv na zaméstnanost a na pocet osob
pobirajicich socialni davky.

Jestlize neexistuje dostate¢ny odstup mezi zivotnim minimem a urovni minimalnich resp.
primérnych mezd, dochazi k vyrazné pracovni demotivaci a nezanedbatelna Cast obyvatelstva
upada do tzv. pasti chudoby, kdy pobirani socidlnich davek je vyhodnéjsi nez pracovni
aktivita. Castky Zivotniho minima by se proto mély sniZit na takovou uroveti, aby se lidem
vyplatilo pracovat 1 v pfipadé, ze by pobirali jen nizkou mzdu. To plati predevSim u
pocetnéjsich rodin.

Pfi vétsSim zvySeni minimalni mzdy (tak jak pozaduji odbory) bude hrozit rist
nezaméstnanosti. Lidé budou nabizet vice prace, ale zamé&stnavatelé nebudou schopni uplné
vSechny zaméstnat a néktefi budou i nuceni Cast zaméstnanct propustit. Nechtéla bych sice
pracovat za 6700 hrubého, ale potad je to jisté lepsi, jak pro stat, tak pro zaméstnance, nez
podpora v nezaméstnanosti nebo socialni davky.
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Priloha 1: Prehled o vyvoji ¢astek Zivotniho minima

Narizeni | Narizeni | Narizeni |Narizeni | Narizeni | Narizeni |Narizeni | Narizeni | Narizeni
Osob Zakon vlady vlady vlady vlady vlady vlady vlady vlady vlady
d soba, ¢ é ¢.81/1993|¢.336/1993|¢.245/1994]¢.81/1995]¢.219/1996|¢.123/1997 | ¢.42/1998¢.56/2000|¢.333/2001
Omacnost 1 463/1991 |  sh. Sb. Sb. Sb. Sb. Sb. Sb. Sb. Sb.
Sb.
ucinnost | téinnost | u¢innost | Géinnost | u¢innost | Gcinnost | Gcinnost | Gcinnost | téinnost | ucinnost
od od od od od od od od od od
28.11.199111.3.1993 | 1.2.1994 | 1.1.1995 |1.1.1996 ]1.10.1996 | 1.7.1997 |1.4.1998 | 1.4.2000 | 1.10.2001
Castka k zaji$téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
Dité do 6 let 900 1020 1120 1230 1320 1410 1480 1 560 1 600 1690
od 6 do 10 let 1 000 1130 1240 1360 1 460 1 560 1640 1730 1780 1 890
od 10do 151et] 1200 1360 1500 1620 1730 1 850 1940 2 050 2110 2230
od15do261et] 1300 1470 1620 1780 1 900 2 030 2130 2250 2310 2 450
(nezaopatiené)
Ostatni ob¢ané| 1200 1360 1500 1 680 1 800 1920 2020 2130 2 190 2320
Castka k zaji$téni nezbytnych nakladi na domacnost
Domacnost s 1 500 600 660 760 860 970 1020 1300 1580 1780
osobou
Domacnost se 650 780 860 1 000 1130 1270 1330 1700 2 060 2320
2 osobami
se 3 nebo 4 800 960 1 060 1240 1 400 1570 1650 2110 2 560 2 880
osobami
s 5 nebo vice 950 1140 1260 1 400 1580 1770 1 860 2370 2 870 3230

osobami

Pramen: www. mpsv.cz
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