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1 Uvod

vvvvvv

dilezité kvuli ptijmu, kvili pocitu vlastni hodnoty a sebeucty. Ma vyznam nejen pro
jednotlivce, ale 1 pro jeho rodinu. Zameéstnani tedy pomaha jednotlivci zajistit jeho misto ve
spoleCnosti. Nezameéstnanost, zejména dlouhodoba, ma ¢asto Skodlivy vliv na zdravi a zivotni
spokojenost Clovéka. MiiZe vést k pocitu vyrazeni ze spoleCnosti. Navic existuji i spolehlivé
dikazy souvislosti mezi nezameéstnanosti, zvlasté dlouhodobou a tendenci k odcizeni od
spolecnosti.

Nezameéstnanost je proto zavaznym problémem nejen pro daného jednotlivce, ale 1 pro
celou spolecnost. Ta na nezaméstnanost doplaci, a to nejen financné. Je nutno vzit v ivahu
naklady statu na socialni podporu vyplacenou nezaméstnanym. Nezaméstnani navic nejsou
schopni prispivat ke kryti statnich naklada prostrednictvim svych dani. Hafe vycislitelné a
jesté zavaznéjsi jsou skryté naklady vyplyvajici z rostouci vyfazenosti nékterych jednotlivca a
rodin — naklady na zdravotnictvi, rist drobné kriminality, Skoda na détech a skoda spocivajici
Vv pocitu vyfazeni ze spolecnosti.

A prave kvili onomu zasadnimu vyznamu, ktery ma zaméstnani, je diskriminace na
trhu prace tolik Skodliva nejen pro obét, ale také pro spole¢nost jako celek. Vsichni
dlouhodobé nezaméstnani se citi vyrazeni ze spolecnosti. A tento pocit jesté vzrusta
v pfipadech, kdy nezaméstnanost souvisi s etnickou nebo kulturni identitou daného
jednotlivce. Pokud je dovoleno upirat urcité skupiné obcanti jejich zakonna prava, je zde
nebezpeci vytvareni tfidy, kterd neni soucasti spolecnosti a neciti se vazana jejimi hodnotami
a normami, coZ s sebou nese potencial pro dlouhodobé zavazné nepokoje.

2 Co je to diskriminace

2.1 Definice diskriminace

Diskriminaci se obecné rozumi odli§né nakladani s osobami v pripadech, kdy se vice
osob nachazi v situaci, kterou je mozno popsat stejnymi podminkami, ale osoba, ktera viici
nim zaujima urcitou pozici predpokladajici urcité pravné zavazné jednani, s riznymi osobami
ve stejné situaci a stejnych podminkach naklada rizn€, a z divodu ur€itého rozdilu, ktery
nema vyznam z hlediska povahy ur€itého jednani a uziva jako rozlisujiciho hlediska rozdilu,
ktery je obecn€ uznavan za nepfipustny.

2.2 Diskriminace na pracovnich trzich

Diskriminace se postihuje jiz v ramci uplatnéni prava na zameéstnani, tedy pfi uchdzeni se
o zaméstnani. Podle pfedpisti o zaméstnanosti je zakazano, aby kterykoli subjekt poptavajici
na trhu prace pracovni silu (a to v jakékoli formé vykonu prace) odmitl uchazece o
zamestnani z davodi:

a odli$né rasy,
o Dbarvy pleti,

o pohlavi,



sexualni orientace,
jazyka,

a

a

a viry a nabozenstvi,

o politického nebo jiného smyslent,
a

¢lenstvi nebo ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich a jinych sdruzenich,

narodnosti,

etnického nebo socialniho ptivodu,
majetku,

rodu,

zdravotniho stavu,

veéku,

0o 0 0O 0O 0 0 O

manzelského a rodinného stavu (napf. kvili poc¢tu, véku nebo nemocnosti nezletilych
déti) nebo povinnosti k rodin€ (napf. nemocnost déti odkazanych na oSetfovani v dobé
nemoci).

Je zakazano 1 takové jednani, které diskriminuje nikoliv pfimo, ale az ve svych
dusledcich, stejné jako je zakazano i jednani spocivajici v navadéni k diskriminaci.

Za diskriminaci se ovSem z hlediska obecného principu a jeho vyjadieni nepovazuji
pripady, kdy zadkon o zaméstnanosti nebo zvlastni pravni predpisy tak s ohledem na vlastni
predmét Gpravy stanovi nebo pokud je pro odli§né nakladani vécny divod spocivajici v
povaze zameéstnani, které by mél uchaze¢ o zaméstnani vykonavat, a ktery je pro vykon
tohoto zamé&stnani nezbytny'.

2.2.1 Prima diskriminace

Ptimou diskriminaci se rozumi jednani nebo opomenuti, kdy je, bylo, nebo by bylo, na
zaklade rozlisovani podle vymezenych diskriminacnich divodi, se zaméstnancem zachazeno
nevyhodnéji ¢i vyhodnéji nez s jinym zaméstnancem. Napf. kvtli jejimu rasovému ¢i
etnickém2u ptvodu, nabozenstvi ¢i presvédCeni, zdravotnimu postizeni, véku ¢i sexualni
orientaci”.

2.2.2 Neprima diskriminace

Neptimou diskriminaci se rozumi jednani nebo opomenuti, kdy zdanliveé neutralni

! Typickym piipadem je napiiklad povolani baletky, kde lze jen té7ko odiivodnit, Ze roli labuté v Labutim jezete
mize ztvarnit muz. Oproti tomu je rozhodné diskriminujici pozadovat, aby roli labut¢ tancila pouze svobodna
nebo bezdétna zena. Na druhou stranu za diskriminaci se rovnéz nepovazuje, kdyz napiiklad reditelka Skoly
prijme do ucitelského sboru muze, protoze na jeji Skole ptisobi samé ucitelky, neni tam pfiméfené rovnopravné
zastoupeni muzu a zen. Takovyto piistup vSak nesmi mit prednost pred kvalitou uchazece nebo uchazecky.

> Piikladem ptim¢é diskriminace je inzerat s nabidkou pracovniho mista, ktera ika "zdravotné postiZeni se
nemusi o misto uchazet".



rozhodnuti, rozliSovani nebo postup zaméstnavatele znevyhodnuje ¢i zvyhodtiuje
zamestnance vici jinému na zakladé rozliSovani podle vymezenych diskriminacnich divodu;
nepiimou diskriminaci z dGvoda zdravotniho stavu je i odmitnuti nebo opomenuti pfijmout
pfiméfend opatfeni, ktera jsou v konkrétnim pfipad€ nezbytna, aby fyzicka osoba se
zdravotnim postizenim méla pfistup k vykonu pracovni €innosti a funkénimu nebo jinému
postupu v zaméstnani’.

3 Legislativa

V ramci pracovnépravnich vztahu (to znamena jiz v ramci uzavienych pracovnich
smluv) jsou vSichni zaméstnavatelé povinni zaji§tovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci
(tedy své zaméstnance nediskriminovat), pokud jde o jejich pracovni podminky vcetné
odmeénovani za praci a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu
a prilezitost dosahnout funk¢niho nebo jiného postupu v zaméstnani.

Ma-li zamé&stnanec za to, ze je jednanim zaméstnavatele diskriminovan, mél by se na
né] obratit a upozornit ho na porusovani zakoniku prace a zjednani napravy. Pokud k ni
nedojde (ani napfiklad za pfispéni rovnéz informované odborové organizace), musi zvazit
vhodnost obrany pravnimi prostiedky. Ty zahrnuji jednak projednani poruSovani
pracovnépravnich predpisi zaméstnavatelem (poruseni zakazu diskriminace) mistné
prislusnym uradem prace (muze uloZzit zjednani napravy a pripadné sankcionovat
zaméstnavatele za spachany piestupek), v pfipadé€ potieby je nutné, aby se zaméstnanec
obratil na soud s zalobou a domahal se prislusnych naroku.

V ptipadech diskriminace ma zaméstnanec pravo se domahat, aby bylo upusténo od
tohoto porusovani, aby byly odstranény nasledky tohoto porusovani a aby mu bylo dano
pfimétené zadostiu€inéni (aby se mu zaméstnavatel vhodnou formou omluvil nebo aby se
jinym vhodnym zptisobem pficinil o odstranéni negativnich nasledkl svého protipravniho
jednani). Jestlize v ramci diskriminace byla distojnost nebo vaznost na pracovisti u
zamestnance snizena ve vazné mife a nejevila by se jako dostacujici jina pfechozi mozna
opatfeni, mohl by se zaméstnanec domahat 1 nahrady nemajetkové ujmy v penézich. Vysi
takové penézité satisfakce by pak soud urc¢il s ptihlédnutim k zavaznosti vzniklé ajmy a k
okolnostem, za nichz k poruseni prav a povinnosti doslo.

V soudnim Fizeni vedeném zaméstnancem proti zaméestnavateli by byl pfitom
zameéstnanec zvyhodnén v ramci dokazovani. Musi totiz v zalobé tvrdit, ze ze strany
zamestnavatele vici nému doslo k diskriminaci, k ur¢itému neopravnéné rozlisujicimu
jednani, nemusi ovS§em skutecnost diskriminace dokazovat (bylo by to mnohdy velmi obtizné
a nékdy 1 neproveditelné). V ramci piejimani prava EU byl v ramci pracovniho prava do
prava procesniho prevzat princip, kdy zalobce zakladajici svou zalobu - obecné - na
diskriminanim zachazeni ze strany zalovaného neni povinen skutecnost, ze doslo k

? Prikladem nepiimé diskriminace je pozadavek na vSechny lidi, ktefi se uchazi o ur€ité pracovni misto, aby
skladali zkousky z urcitého jazyka, i kdyz takovy jazyk neni pro vykon prace nezbytny. Test by mohl vyloucit
vice lidi s odliSnym matefskym jazykem.



diskriminaci, prokazovat a naopak, hodla- li zalovany s obranou zaloby uspét, musi u soudu
prokazat, ze vici zalobci nepostupoval v konkrétnim pripadé diskriminacné (negativni
skuteCnosti se tézko prokazuji, musi tedy v ptipadé potieby prokazat skutecné kroky, které
diskriminaéni povahu nemaji, jinak s obranou neuspéje). Zakon konkrétné konstatuje, ze
skuteCnosti tvrzené o tom, ze Gcastnik byl pfimo nebo nepfimo diskriminovan na zaklade
svého pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, nabozenstvi, viry, svétového nazoru,
zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace, ma soud v pracovnich sporech za
prokazané, pokud v fizeni nevyjde najevo opak.

Podle novelizovaného obéanskosoudniho radu musi nyni dokazovat zaméstnavatel,
ze konkrétniho pracovnika nepfijetim do prace nediskriminoval. U soudu mize poskozeny
uplatiiovat nahradu skody, ktera mu vznikla v disledku diskrimina¢niho jednani zameéstnava-
tele, nebo podat navrh, aby jej zaméstnavatel pfijal do zaméstnani. Se stiznostmi je mozné se
obracet i na samotné ufady prace. Pokuta od téchto uradl za nepfijeti zajemce o praci z
diskrimina¢nich divodi mize pfi opakovaném provinéni dosahnout az milionu korun.

"Jste zenaty (vdand)? Kolik mate déti? Jak jsou staré? Byl(a) jste neékdy dlouhodobé
nemocny(4)?" Tak tyto otazky byste uz u pracovniho pohovoru nikdy neméli slySet. Tabu
maji byt 1 dotazy na vase politické ¢i nabozenské smysleni, pfedchozi ¢innost v odborech,
momentalni zdravotni stav nebo planované te¢hotenstvi. Spolu s dal§imi novinkami to zavadi
novy zakon o zaméstnanosti, ktery zacal platit 1.fijna.

Co se legislativy tyce, je nase zemé pripravena, dokonce lépe, nez nekteré ze
,.starych” statti. Teze antidiskriminaCnich direktiv méla byt zafazena do narodniho legislativ-
niho ramce jiz v lofiském roce, nékteré zemé vSak pozadaly o tfileté prechodné obdobi,
predevsim kviili ustanovenim tykajicich se zdravotniho postizeni a véku. Naproti tomu Ceska
republika ma zakaz diskriminace zakotven napftiklad v zakoniku prace, v zdkonu o vetejnych
zakéazkach, v zakonu o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, v zakoné o soudnim
fizenim spravnim a fade dalSich.

Diskriminaci se v CR intenzivn& zabyvaji organizace, sdruZeni a centra pro podporu
mengin. Do Antidiskriminaéni kampané EU se mj. zapojily organizace Zivot 90, Svaz
dtichodcti CR, Ceska geriatricka a gerontologicka spole¢nost, Gay Iniciativa CR, Vladni
vybor pro zdravotn& postizené, Open Society Fund, Nadace Clovék v tisni, Svaz pramyslu a
dopravy, CMKOS a dalsi.

V nasi seminarni praci jsme se konkrétné zamétily na nasledujici typy diskriminace na
pracovnich trzich:

» vékova diskriminace,

» diskriminace absolventu,

» diskriminace osob se zdravotnim postizenim,
» diskriminace cizincu,

» diskriminace mensin (specialné Romu).



4 Vékova diskriminace

Diskriminace starsich lidi patfi k vaznym prohfeskiim proti rovnym prilezitostem na
tuzemském trhu prace. Na pocatku 90. let méli problémy s uplatnénim 1idé zhruba jeden az
dva roky pred odchodem do diichodu. Po deseti letech se ale tato vékova hranice posunula az
na 45 let, coz je v podstaté polovina profesni kariéry. Pfitom u fady profesi jako v akademické
¢i védecké sfére nebo v politice je vyssi vek pracovniki bézny. Pro starsi prodavacky, délniky
nebo ufedniky je vSak problém nalézt uplatnéni.

Podle jistého vyzkumu diskriminaci v zaméstnani zazilo podle subjektivni vypoveédi
35,4 % respondentti. Nejcast€jsi pricinou pocitu znevyhodnéni byl vek (47,2 procentnich
bodu ze sta). Rovnost pracovnich prilezitosti je pritom v Ceské legislativé oSetfena srovnatelné
jako v zemich EU, ale jeji dodrzovani v bézném zivote je velmi nizké.

4.1 Nevyhody pri zaméstnavani starSich lidi

mensi pfizplisobivost,

niz§i vitalni sila a chut’ do prace,

obavy ze zmén a pomalejsi akceptovani zmeén,
pomalost v rozhodovani, obava z razantnich opatfeni.

O O O O

4.2 Vyhody pri zameéstnavani starSich lidi

vétsi celkovy rozhled, zkuSenosti a znalosti,

lepsi komunikaéni dovednosti,

vy$§i socialni vnimavost a empatie,

vetsi rozvaznost, méné ukvapenych zavéra,

vetsi spolehlivost a presnost plnéni ukoldq,

vétsi loajalita, nebot lidé v pokrocilejsim véku si uvédomuji peripetie s nalezenim
nového mista.

O O O O O O

4.3 Veékova diskriminace v Evropé

V zemich, kde je vSeobecné vysoka nezaméstnanost (Polsko, Slovensko, z ptivodnich
¢lenskych zemi Italie a Spané€lsko), maji padesatnici pfi ztrat€ zamestnani veliké problémy
najit si novou praci, protoze zaméstnavatel upfednostiiuje mladsi zadatele o misto.

Pfitom v Némecku vyborné prosperuje nékolik firem, kde jsou téméf vSichni
zameéstnanci starsi 50 let. Tito zaméstnanci maji pro firmu nezanedbatelny pfinos - maji
spoustu zkuSenosti, ochotu dokézat, ze na danou praci staci a jsou lepsi nez mnozi mladsi
Némecku dokonce vykazuji niz§i nemocnost a Cerpani nemocenskych davek nez konkurence,
a prescasové hodiny zaméstnancu jsou samoziejmosti.



Pracujici ob¢ané ve véku 55 - 64 let v Evropské unii v roce 2003
Zemé Zameéstnanost (v %)
43.1.1.1.1 Svédsko 69
Dansko 61
Finsko 56
Velka Britanie 55
Estonsko 52
Portugalsko 52
Kypr 51
Irsko 50
Litva 45
Nizozemi 45
LotySsko 44
Ceska republika 42
Recko 42
Spanélsko 41
Némecko 40
Francie 37
Malta 33
Rakousko 31
Italie 30
Lucembursko 30
Madarsko 29
Belgie 28
Polsko 27
Slovensko 25
Slovinsko 24

Pramen: Eurostat, People in the EU - employment

5 Absolventi na trhu prace

Takeé absolventi ptedstavuji na trhu prace rizikovou skupinu. Vzhledem k chybéjici
praxi a nedostateCnym pracovnim navykim jsou mnohem vice ohrozeni nezaméstnanosti
nez ostatni kategorie obcant. Netuspésnost pii hledani pracovniho mista na pocatku pracovni
kariéry mize vést u mladého Cloveka ke ztraté motivace a mize se i odrazit zvySenou
tendenci k socialné patologickym jevim.

Mira nezaméstnanosti absolventu je zavisla predevsim na ekonomické situaci ve state
a celkové nezaméstnanosti. Nepfiznivym vyvojem na trhu prace jsou absolventi §kol ohrozeni
vice nez ostatni pracovnici, mira nezameéstnanosti absolventd je tedy vzdy vyssi nez prumérna
mira nezaméstnanosti. Odrazi stav mezi poptavkou a nabidkou po pracovnich silach jak z
hlediska regionalnich rozdilt na trhu prace”, tak z pohledu struktury profesni. Mira nezamést-
nanosti absolventl v zafi 2004 tvorila 11 % z celkové nezaméstnanosti. Proti loriskému zafi je
to v§ak o 7496 lidi méné€. V absolutnich hodnotach (tj. v celkovém poctu mladych bez prace)

* Okresy s vy$simi poéty nezaméstnanych vykazuji i vy$si poéty nezaméstnanych absolventi §kol - nejvyssi
pocty se soustfed’uji do nezaméstnanosti nejvice postizenych regionti — Moravskoslezského, Jihomoravského a
Usteckého kraje



se tedy situace v CR vylepsuje. Podle CTK je v roce 2004 bez prace pies 38.000
vysokoskolakd, coz je o 12.000 méné nez predchazejici rok. Ekonomové ale upozoriuji, ze
toto zlepSeni je zpiisobeno z velké Casti predevsim kvuli tbytku mladych lidi.

Sance absolventa na ziskani zam&stnani zavisi mimo jiné na stupni vzdélani —
nezameéstnanosti jsou méné€ ohrozeni absolventi vyssich odbornych §kol a vysokych skol,
naopak nejvice jsou nezaméstnanosti postizeni ti, ktefi na trh prace vstupuji se zakladnim
vzdélanim, ptip. nedokoncenym zakladnim vzdélanim. Dal§im dilezitym faktorem je
vystudovany obor ¢i specializace. Spoluprace s resorty zodpovédnymi za oblast vzdélavani a
odborné pripravy je jednim z dilezitych aspektt v dlouhodobé strategii snizovani
nezameéstnanosti.

5.1 Kdo je to absolvent

V novém zakoné o nezaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. je noveé definovan i pojem
absolvent. Pivodné se jednalo o mladé lidi do dvou let po ispéSném absolvovani studia. Nové
pojeti rozsifuje tuto kategorii osob vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani
zaméstnani na mladé lidi do 25 let véku a absolventy vysokych skol do dvou let po
uspeéSném ukonceni studia, nejdéle vsak do 30 let véku.

5.2 Zaméstnavatelé a absolventi

Zakonik prace obsahuje povinnost zaméstnavatel zabezpecovat absolventim
sttednich a vysokych Skol v pracovnim poméru pfiméfenou odbornou praxi k ziskani
praktickych zkuSenosti a znalosti potfebnych pro dobry a spolehlivy vykon prace a pro dalsi
odborny rist. Zaméstnavani absolventd vsak mize byt zajimavé. Pfijme-li totiz zaméstnava-
tel do zaméstnani absolventa Skoly, ktery je uchazeCem o zaméstnani, miZe s nim Gfad prace
sjednat dohodu, podle niz uhradi mzdové niklady po dobu praxe absolventa (maximalné
za 24 mésicu).

Pti sjednavani pracovniho poméru s absolventem neni zaméstnavatel omezen. Do
1.bfezna 2004 platil zdkaz sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou pro absolventy
sttednich a vysokych Skol, odbornych ucilist’ a ucili§t’ vstupujici do pracovniho poméru na
praci odpovidajici jejich kvalifikaci.

5.3 Mazdy absolventu

Mzdové predpisy jsou na absolventy prisnéjsi nez na ostatni zaméstnance, nebot
osobam ve veku 18 az 21 let v prvnim pracovnim poméru nebo obdobném vztahu zarucuji
pouze snizenou sazbu minimalni mzdy (90 % platné ¢astky) nebo minimalniho mzdového
tarifu, a to po dobu 6 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru nebo obdobného pracovni-
ho vztahu. Mladistvym zaméstnanciim (ve véku 15 — 18 let) je az do dovrseni zletilosti
zaruCena minimalni mzda (resp. minimalni mzdovy tarif) jen v sazbé 80 % jeji bézné vyse.



5.4 Absolventi a EU

OECD upozoriiuje na pretrvavajici vysoké miry U mezi mladymi. Ta byla u lidi do 25
let ke konci roku 2003 v CR 18,6%, coz je priblizné stejné, jako je prumér v zemich EU.

V ramci Evropské unie je na tom s nezaméstnanosti mladych nejhare sousedni Polsko,
kde nezamé&stnanost mladych presahuje 40%. Velké problémy ma také Recko, Litva,
Spanélsko a Finsko. Na druhou stranu dobrych vysledk dosahuji mladi v Nizozemsku,
Rakousku nebo Irsku.

6 Diskriminace osob se zdravotnim postizenim

Postizeni se od ostatnich divodi diskriminace lisi tim, Ze se muze tykat kohokoliv:
rodime se sice s urCitym pohlavim nebo barvou pleti, ale pfed postizenim nejsme nikdo
imunni. I pfes to ale postizeni jen pomalu ziskavaji postaveni subjektu protidiskrimina¢nich
uprav. Spole¢nost ma tendenci pfisuzovat postizeni pouze zdravotni vyznam a obvykle ho
odkazuje do sféry zdravotni péCe, osobnich problémi nebo snah o zlepSeni Zivotnich
podminek, nez aby fesila socialni procesy a ptistupy, které spoluvytvareji zivot postizenych
osob. Jen do nedavné doby nebyli postizeni uznavani za subjekty prav, ale za objekty socialni
pomoci nebo zdravotnich a charitativnich programu.

6.1 Osoby se zdravotnim postizenim
Fyzické osoby, které jsou:

o organem socialniho zabezpeceni uznany plné€ invalidnimi (jde o osoby s t€z8im
zdravotnim postizenim),

o organem socialniho zabezpecCeni uznany caste¢né invalidnimi,

a rozhodnutim organu socidlniho zabezpeceni uznany zdravotné znevyhodnénymi (jde o
osoby zdravotné znevyhodnéné).

Za zdravotné znevyhodnénou osobu se povazuje fyzicka osoba, ktera ma takovou
funkéni poruchu zdravotniho stavu, pii které ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vyde€lecnou Cinnost, ale jeji moznosti byt nebo zlstat pracovné
zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci
ziskat jsou podstatné omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se povazuje nepiiznivy stav, ktery podle
poznatki lIékarské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje psychicke, fyzické
nebo smyslové schopnosti a tim 1 moznost pracovniho uplatnéni.

6.2 Urady prace a zaméstnavatelé versus zdravotné postizeni

Utady prace vedou evidenci osob se zdravotnim postizenim, kterym poskytuji sluzby,
zajistuji jim napf. pracovni rehabilitaci, pfispivaji zaméstnavateliim na vytvoreni chranéné-
ho pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny. Zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice



nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancti poskytuji
ufady prace prispévek na podporu zaméstnavani téchto osob.

6.3 Zaméstnavatelé a zaméstnavani zdravotné postizenych

Zameéstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeru jsou povinni
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnancti zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %. Tuto povinnost
zaméstnavatelé plni:

% zamésindvdanim v pracovnim pomeru,

% odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez
50 % zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo
zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobki
chranénych dilen provozovanych ob¢anskym sdruzenim, statem registrovanou
cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti nebo cirkevni pravnickou osobou nebo
obecné prospésnou spolecnosti, nebo zadavanim zakazek témto subjektiim nebo
odebiranim vyrobkt nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou
osobami samostatné vydélecné Cinnymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance,
nebo zadavanim zakazek témto osobam,

% financnim odvodem do statniho rozpoctu,

¢ vzajemnou kombinaci uvedenych zptsobt uvedenych v pismenech.

Vyse odvodu do statniho rozpoctu Cini za kazdou osobu se zdravotnim postizenim,
kterou by zaméstnavatel mel zaméstnat, 2,5 nasobek prumérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku, v némz povinnost plnit povinny
podil osob se zdravotnim postizenim vznikla. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
tedy pfinasi zaméstnavateli asporu na zakonnych odvodech. Dalsi vyhody ze zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim plynou v oblasti dani z prijmu.

Novy zakon o zaméstnanosti zvySuje podporu na zrizovani chranénych pracovnich
mist pro té€zce zdravotné postizené az na témef 200.000 korun.

6.4 Nezaméstnanost zdravotné postiZzenych

Nezameéstnanost obCanti se zdravotnim postizenim vykazuje do jisté miry shodné
tendence, jako nezaméstnanost dalSich ohrozenych skupin populace, je v§ak svébytnym
jevem. Jeho zakladni charakteristikou je trvaly a postupny narust nezaméstnanych v této
skupin€ obcant. Existuji prvky systémové podpory jak zaméstnavatel obCant se zdravotnim
postizenim, tak samotnych obcaniim se zdravotnim postizenim. Byly vyuzivany prvky aktivni
1 pasivni podpory zamé&stnanosti v kombinaci pobidkovych 1 sank¢nich opatieni. Postupné se
meénily dil¢i aspekty jednotlivych institutti podpory, aby l1épe zohlednily a reagovaly na
aktualni vyvoj v dané oblasti (vySe tzv. povinného podilu, procento zameéstnancu se ZPS, vyse
povinného odvodu apod.). Tyto zasahy a korekce maji zpravidla kratkodoby a dil¢i efekt,
nevedou ke zméné celkového trendu. V poslednich letech se postupné objevuje problém
,,objektivné nezaméstnatelnych” obcant se zdravotnim postizenim, ¢i téch, ktefi z n¢jakého
divodu na vyuziti svého pracovniho potencialu rezignovali. Z jistého vyzkumu zdravotni stav
uvedlo jako divod diskriminace necelych 21 dotazanych ze sta.
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6.5 Evropsky akéni plan rovnych prilezitosti

Asi nejvyrazné€j§im dokumentem, ktery byl Unii pfijat, je Evropsky akéni plan
rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim do roku 2010. Tento dokument
upravuje postup organt EU pfi provadéni politiky zamétené na intenzivnéjsi zaClenéni osob
se zdravotnim postizenim do ekonomiky a do spole¢nosti obecné v ramci rozsifené Evropy.

Navrhovany postup ma tfi operativni cile:
e plné aplikovat Smérnici rovného zachazeni v zameéstnani a na pracovisti,

e podporovat zafazeni problematiky zdravotniho postizeni do jednotlivych oblasti
politiky Spolecenstvi;

o zlepSovat piistupnost vyhod pro vSechny.

Zprava predstavuje mnohalety akéni plan s Casovym horizontem do roku 2010.
Utelem tohoto akéniho planu je zafazeni problematiky zdravotniho postizeni do nalezitych
oblasti politiky Spole€enstvi a zfizeni opatieni v klicovych oblastech k podpofe integrace
osob se zdravotnim postizenim. Kazdé dva roky ma byt vydana zprava o celkové situaci
zdravotné postizenych v roz§ifené Evropé. Komise zaroven navrhuje, aby zainteresované
strany a klicovi U€astnici, a to vCetné predstaviteld a organizaci zdravotné postizenych, byli
vice zapojeni do politickych jednani za uCelem zavedeni trvalych zmén s Sirokym dopadem v
hospodafstvi a ve spolecnosti obecné.

Prvni faze daného planu probe&hne v letech 2004 a 2005. Zaméfi se na vytvoreni
nezbytnych podminek k prosazovani zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zajisti
jim pfislusna prava v tomto smeéru. Prioritni aktivity se zaméfi na €asti ,,pracovniho uplatné-
ni“, aby pravo na praci platilo i pro zdravotné postizené. Pro prvni fazi akéniho planu Komise
urcila nejdulezitéjsi oblasti a spojila je do ¢tyf nasledujicich, vzajemné se dopliujicich bodu:

e dostupnost zaméstnani a stabilita v ném;

e celozivotni vzdélavani podporujici zaméstnanost, prizplisobivost, osobni rozvoj a
aktivni obCanstvi osob se zdravotnim postizenim,;

e vyuziti novych technologii, které hraji dulezitou roli v zajistovani rovnych prilezitosti
a k posileni pozice osob se zdravotnim postizenim;

e bezbariérovy pristup do vetejného prostiedi, coz je predpoklad pro ziskani zaméstnani
a pro mobilitu v ekonomické aktivité a ve spole¢nosti.

V soucasné dobé probiha v EU proces, ktery je zaméfen piedev§im na odstranovani
diskriminace u vSech skupin, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim, a v jeho dusledku i
nemoznosti uplatnit v§echna sva prava. Osoby se zdravotnim postizenim k témto skupinam
nepochybné patfi. Hrozi jim socidlni vyloucenti, a tudiz 1 z toho pramenici nemoznost
uplatiiovani prav zaruenych mezinarodnimi imluvami a dal§imi normativnimi akty EU a
OSN. V soucasné dobe¢ je ve stadiu pripominkového fizeni smérnice zavadejici zasadu
rovného zachazeni se zdravotné postizenymi. Navrh smérnice zdUraziiuje Cast ustanoveni
Charty zakladnich prav Evropské unie, jez v ¢lanku 21 potvrzuje, ze jakakoli diskriminace
z divodu zdravotniho postiZeni je zapovézena. Konstatuje, ze zasada rovnych prilezitosti pro
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vSechny vcetné zdravotné postizenych predstavuje vysoce niternou hodnotu sdilenou vSemi
¢lenskymi staty.

Zakladni mySlenka v oblasti odstraiiovani bariér spociva v tom, ze nestaci odstranovat
prekazky. Je nutné, aby veskeré prostfedi, komunikace a vyrobky byly ptfizpisobeny co
nejSirsimu spektru uzivatell, a tudiz i obcaniim se zdravotnim postizenim. Zajmy
specifickych druhti postizeni obhajuji obvykle na evropské urovni prislusné nadnarodni
organizace zdravotné postizenych. Obdobnym zptisobem pracuje i Narodni rada zdravotné
postizenych, ktera obhajuje predevsim obecné zajmy ob¢ani se zdravotnim postizenim v nasi
zemi.

7 Diskriminace cizincu

7.1 Legislativa

Pravni postaveni cizincll v CR se opira zejména o Ustavu CR, Listinu zakladnich
prav a svobod a p¥islu$né mezinarodné-pravni dokumenty, jimiz je CR vazana. Jedna se
zejména o mezinarodni imluvy OSN o lidskych pravech (VSeobecna deklarace lidskych
prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech) a o Evropskou umluvu o ochrané lidskych
préav a zékladnich svobod.

Cilem ochrany prav cizincl je dosazeni rovnopravného postaveni ve spoleCnosti a
vyrovnani pfirozeného znevyhodnéni, se kterym se nové pfichozi setkavaji v kazdodennim
zivoté. Existence a realizace jednotlivych predpisi vede 1 k postupné stabilizaci a
sjednocovani nazoru a postojil verejnosti k imigrantim. SouCasné umoziiuje, aby imigranti
prejimali odpovédnost za svij dal$i rozvoj a upeviiovani svych zivotnich podminek ve
spoleCnosti.

Hlavnim ukolem legislativniho procesu v oblastech integrace cizinci a rozvoje
dobrych vztah mezi komunitami jsou:

e zajiSténi rovného pristupu i rovné prilezitosti vSem jednotliveim bez ohledu na jejich
rasovy nebo etnicky pavod

o zajisténi jejich ochrany pied diskriminaci nebo obtézovanim ze shora uvedenych
divodua

e stanoveni sankci za poruSovani prav.

7.2 Nezaméstnanost cizincu
Nizka kvalifikace nékterych imigrantd a jejich nedostateCna jazykova vybavenost a
nedostatek pracovnich prilezitosti na trhu prace vedou k jejich nizs§i zaméstnanosti.

Specifické jsou problémy druhé a nasledujici generace imigrantu.

Vseobecny narGist nezameéstnanosti vede v nékterych pripadech k obavam
obyvatelstva, ze jim imigranti ubiraji pracovni prilezitosti. Tato tvrzeni nelze vzdy
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povazovat za opodstatnéna, nebot’ imigranti jsou velmi postizeni nezaméstnanosti daleko
vaznéji nez domaci populace nebo jsou zaméstnani na méné atraktivnich mistech.

Ptistup a uplatnéni imigrantti na trhu prace predstavuji jeden z nejcitlivéjSich momentt
integrace cizincll a vztahli mezi komunitami. Dulezitym krokem k odstrafiovani socialniho
napéti v této oblasti je zajisténi vyvazeného a koordinovaného postupu organu statni spravy,
uzemni samospravy, zaméstnavatell i odborovych organti a zapracovani problematiky
zaméstnavani imigrantti do Narodniho planu zaméstnanosti.

Problematika migrace a jejich disledkl je v soucasném evropském vyvoji jednim z
nejsledovanéjsich problémt. Mezi zem¢, které se k problému migrace musi jednoznacné
postavit je i Ceska republika, nebot pocet cizinct, prichazejicich do CR, se postupné zvysuje.
V roce 1993 na tizemi CR legalné pobyvalo necelych 78 000 cizincti, v roce 1999 jejich podet
stoupl na témé&f 229 000 a v roce 2002 na tizemi CR Zilo pies 231 000 cizinct. V souvislosti
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a s dal§im socialnim a ekonomickym vyvojem
statu Ize predpokladat, e se bude nadale zvySovat zajem migrantt o Ceskou republiku.

7.1 Podminky pro zaméstnavani cizincu

V Ceské republice musi cizinec zadat o vzajemné provazana povoleni k pobytu a
povoleni k zaméstnani na zastupitelském ufadé€ v ciziné. Kazdy cizinec, ktery legalné
pobyva a podnika nebo pracuje v Ceské republice, ma stejny rozsah prav jako &esky ob&an.
Podminky vykonu zaméstnani a povolani jsou z €asti jednotné upraveny mnoha smérnicemi
prava ES, tykajicimi se zejména standardu zaméstnaneckych prav, antidiskriminacnich
opatfeni a obchodnich spole¢nosti. V CR narazi cizinci na stejné problémy v této oblasti jako
cesti obcané, tedy zejména na malou pruznost ceského pracovniho prava a nedostatecné
zajisténi vymahatelnosti prava.

7.2 Ekonomicka aktivita cizincu

K 31.12.2003 evidovaly ufady CR celkem 162 761 ekonomicky aktivnich cizincii.
42 434 cizinci mélo platné povoleni k zaméstnani, ufady prace evidovaly 58 034
zamestnanych slovenskych obcanil a 62 293 cizinci mélo platné zivnostenské opravnéni.
Pracujici cizinci tvoii 68 % z celkového poétu cizinct bydlicich v Ceské republice.

Hejéasteéjsi statni obéanstyi cizined s
povolenim k zameéstnani (k 31.12.2003)

Ikrajina |22
Polsko _—I_|?
Bulharsko _.2
Maldavsko [T]z
Mermneckn -:|1

Spojené staky ] 1

Mongolsko 1
Spojene kralovstvi §{1

Belorusko |1

Tisice
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Poity ekonomicky aktivnich cizined
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8 Zaméstnavani Romu

8.1 Vymezeni pojmu menSina

Oznaceni romské komunity za menSinu se opira o dva rozmanité predpoklady. Jednim
z nich je jeji legislativni definice, kterd za menS$inu oznacuje ,,spoleCenstvi osob, které
tradiéné Ziji na izemi Seskych zemi, jsou ob&any Ceské republiky a které sdili etnické,
kulturni a jazykové znaky odliSné od vétSiny obyvatel statu, projevuji spole¢né prani byt
povazovani za narodnostni mensinu v z4jmu uchovani a rozvijeni vlastni identity, kulturnich
tradic a svého mensinového jazyka“.

Tuto definici, odvozenou od kulturni odli§nosti, garantujici prava politicky
definovanych mensin, dopliluje obecné uréeni mensiny v ramci vétSinové spolecnosti, které
usnadiiuje identifikaci skupin osob pro potieby socialni politiky a socialni prace: ,[...] jsou to
mocenské vztahy, co predevsim urcuje, zda se urcitd skupina nalézd v nadiazené, coz zde
znamend ve ,,vétSinové “ pozici, a zda je jina skupina ve vztahu k ni v podiazeném postavent,
stava se predmétem oprese a znevyhodnéni, a jeji pozici je mozno povazovat za

v 5
,,mensinovou** .

Participaci na zivoté spolecnosti se v této souvislosti rozumi rovny pfistup k péti
zakladnim zdrojim spolecnosti:
k zaméstnani,
bydleni,
socialni ochrané,
zdravotni péci,
vzdélani.

VVVYYVYYVY

> Musil, Navratil 2000:129
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Dimenze zaméstnanost (pracovni prilezitosti, kvalifikace, pracovni podminky,
rekvalifikace): u Romi se Casto setkavame s nasledujicimi jevy:

o zhorSeny zdravotni stav, invalidita,

o vzhledem k vysoké nekvalifikovanosti populace se pracovni pfilezitosti omezuji na
pomocné nekvalifikované, fyzicky narocné prace a sezonni a piilezitostné prace,

o diskriminacni praktiky zaméstnavatel(,

o vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych (40,9 % z evidovanych Romii — 2 x vétsi
podil nez u celkového poctu uchazecl — udaj z roku 1997),

o v produktivnim véku je 61,7 % romské populace — hypoteticky udaj z roku 1997,
z toho ekonomicky aktivnich 72 %, z toho zaméstnanych, ale spiSe neevidovanych
nezaméstnanych 53 % (uvadi se vSak az 70 %, v n€kterych regionech dokonce 90 %
nezaméstnanost romské populace) a evidovanych nezaméstnanych 19 % ekonomicky
neaktivnich 28 % - z toho 5 % se pfipravuje na povolani (starsi 15 let) a ze
zdravotnich divodu 15 %,

o 20 -30% ekonomicky aktivni romské populace ziskava prostfedky k obzivé nelegalné
(prostituci, prekupnictvim a jinou majetkovou trestnou ¢innosti).

8.2 Legislativni opatieni

Vlada CR bude v oblasti zamé&stnanosti hledat cestu ur&itého zvyhodiiovani firem,
které zaméstnavaji osoby obtizn€ umistitelné na trhu prace, pfi zadavani zakazek. K tomuto
ucelu se navrhuje za romskou firmu povazovat takovou, jejimiz zamestnanci jsou z vice nez
60ti procent Romové (nebo osoby v obdobném socialnim postaveni ¢i obtizné umistitelné na
trhu prace). Kategorii ,,0sob obtizné umistitelnych na trhu prace“ bude mit za ukol vymezit
Ministerstvo prace a socialnich véci.) Vlada CR ve svych opatienich v této oblasti viak neptj-
de cestou kvot, které by urCovaly poCty Romu ve statni sprave, u policie nebo mezi pfijatymi
uchazegi do $kol.® Pozitivni diskriminaci Roma Ceské republice doporuduje i Rada Evropy.

9 Diskriminace na trhu prace a EU

Evropska unie se snazi potlacit vSechny formy diskriminace v zaméstnani. Firmy
byvaji sledovany, zda nediskriminuji zZeny, starsi kandidaty, zdravotné postizené, lidi s jinou
virou, sexualni orientaci, nebo zda se nerozhoduji podle narodnosti ¢i barvy pleti, predpisy
chrani také matky, téhotné zeny a mladistvé. Pfisna pravidla vSak nékdy maji opacny efekt.
Kritériem vybéru novych zaméstnancu tak Casto byva udaj o tom, ktera minoritni skupina je v
pracovnim kolektivu nedostatecné zastoupena. Pokud se netspéSny uchaze¢ urazi a obvini
spole¢nost z diskriminace, je na firme, aby toto nafeni vyvratila.

® Parlament Romii chce, aby stit mél povinng romské zaméstnance

Parlament Romi CR se chysta navrhnout parlamentu a v1adg, aby vytvotily a piijaly zédkon o povinném
zaméstnavani Romu ve statnich podnicich a institucich. Romsti pracovnici by méli tvofit nejméné desetinu
zamgstnanci téchto organizaci. Parlament Romi CR vznikl v kvétnu, sdruZuje 78 organizaci a 57 jednotlivca. V
romské komunit€ je bez prace v n¢kterych oblastech i vice nez 90 procent lidi.
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Podniky se proto boji, aby se nestaly terCem Casto neodivodnénych Zalob. Peclivé
sleduji slozeni pracovniho kolektivu a nové zaméstnance najimaji tak, aby byl kolektiv podle
vSech kritérii co nejvice vyrovnany. Pokud firma napftiklad zjisti, Ze nema na urcité pozici ani
jednu zenu, da si za cil tfeba Ctvrtinovy podil Zen a zapracuje tento cil 1 do kolektivni
smlouvy. Podle toho se pak i rozhoduje pfi vybérovych fizenich. Personalisté pak museji
vytvaret slozité statistiky a sledovat procentni zastoupeni jednotlivych skupin.

Unie také broji proti diskriminaci lidi zamé&stnanych na dobu urcitou a na kratsi
pracovni uvazky. Tito zaméstnanci museji mit naptiklad stejné pravo na kariérni postup nebo
na firemni $koleni. Ceské podniky budou muset piehodnotit n&které své postupy. Naptiklad
nebude mozné vyplacet priplatky zaméstnancim, ktefi nejsou nemocni. Rovnéz opakované
uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou bude s novelou zakoniku prace omezeno.

9.1 Iniciativa Spolecenstvi EQUAL

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL je jednou ze Ctyf iniciativ SpoleCenstvi, které jsou v
programovacim obdobi 2000 — 2006 spolufinancované ze Strukturalnich fondu. Je také
jednim z nastroji na dosazeni cili Evropské strategie zameéstnanosti. Tato Iniciativa
podporuje na celém uzemi EU mezinarodni spolupraci pfi vyvoji a prosazovani novych
nastroju boje se vSemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu prace. Cilem Iniciativy
je tedy vyvinout a prosadit nastroje na podporu prisluSniki znevyhodnénych skupin
(dlouhodobé nezaméstnanych, nizkokvalifikovanych, absolventti skol, star§ich ob¢anti, osob
se zdravotnim postiZzenim, etnickych mensin, Zen, azylant apod.), ktefi se stfetavaji s
diskriminaci ¢i nerovnym zachéazeni bud'to pfimo v zameéstnani nebo pii hledani zaméstnani.

Z programu EQUAL je Ministerstvo prace a socialnich véci CR jiz na konci roku 2004
pfipraveno rozdélit mezi zadatele o granty 32 milionli Euro z Evropského socialniho fondu.
Prostiedky pridélené CR ze strukturalnich fondtt EU na roky 2004 az 2006 bude mozné Cerpat
az do roku 2008.

O penize z programu EQUAL se uchazi 122 zadatelq, ktefi své projekty predlozili
MPSV do 30. zafi roku 2004. Mezi zadateli jsou zejména neziskové organizace, urady
prace, kraje, ale i Hospodarska komora. Ministerstvo rozhodne na zacatku prosince.
Predkladatelé nejkvalitn€jSich projektti budou moci penize zacit Cerpat uz na konci roku 2004.

9.2 Diskriminace je v EU normalni

Nedavno provadél Eurobarometer, centrum pro vyzkum vetejného minéni pracujici
pro Evropskou komisi, prizkum na téma Diskriminace v Evropé. Jednim z jeho nejzavaz-
ngjSich zji§teéni bylo to, ze Evropané povazuji diskriminaci v zaméstnani za samoziejmou véc.

Vétsina respondentl se sice sama osobn¢ stavéla proti diskriminaci, ale zaroven
vyjadrila presvédcCeni, ze etnicky puvod, nabozenské presvédceni ¢i vék konkrétni osoby
muze byt prekazkou pfi hledani zaméstnani. A to i v ptipadech, kdy ma diskriminovany
jedinec srovnatelné vzdelani a kvalifikaci s ostatnimi.
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10 Prameny

Webové stranky:

http://www.tiscali.cz/jobs/jobs_center 040329.715079.html
http://www.stop-discrimination.info/fileadmin/pdfs/EqualDivEnlarge en.pdf
http://www.equalcr.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=1
http://cz.euractiv.sk/index?a=search&fsearch=diskriminace+na+trhu+pr%Elce&nul. x=11&nul.y=7
http://www.cvvm.cz/index. php?lang=0&disp=vyhledavani

http://www kr-jihomoravsky.cz/informace/rhsd/ESF.doc

http://www libinst.cz/stranka.php?inc=clanek&no=2923 &tisk=n
http://www.diskriminace.cz/dp-zamestnani/
http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=410
http://www.edotace.cz/index.php?p=claneké&clanek id=540&oblast_id=19
http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=417
http://www.peopleplace.cz/cz/news/new.php?id=126
http://www.mesec.cz/clanky/trh-prace-versus-padesatnici/
http://www.hr-server.cz/common/vlastni_clanek detail.asp?c_id=52&o0_id=1466
http://www.ceskenoviny.cz/prilohy/paragrafy/prace/index_view.php?id=19076

http://www.poradna-prava.cz/dokumenty/Migrace.pdf
www.hospodarstvi.cz
http://lidovky.centrum.cz/clanek. phtm1?id=268109

http://lidovky.centrum.cz/clanek. phtm1?id=268110

11 PFilohy

11.1 Hodnoceni projevu diskriminace v pristupu k zaméstnani
v pracovnépravnich vztazich z pohledu uiradu prace

Vyzkum hodnoceni projevu diskriminace a jejich zavaznosti v piistupu k zam¢stnani a
v pracovnépravnich vztazich byl proveden na jafe roku 2003. O odpovédi bylo v dotaznikovém Setteni pozadano
73 trada prace se sidlem v kazdém byvalém okresnim mést¢ s vyjimkou Prahy, 19 soukromych
zprostiedkovatelen prace a 34 odborovych organizaci a svazii odborovych organizaci. Bohuzel cely vyzkum
nebylo mozno komplexné vyhodnotit vzhledem k extrémné nizké navratnosti dotaznikli z odborovych organizaci
a svazu a ze soukromych zprostfedkovatelen prace (navratnost u odborovych organizaci byla 14,7%, tj. 5
respondentii z 34 oslovenych a 5,2 % u zprostifedkovatelen prace, tj. 1 respondent z 19 oslovenych). Do
vyhodnoceni vyzkumu byly tedy nakonec zatazeny pouze ty utady prace, které vyplnily dotaznikové Setteni.

o pramérna mira nezaméstnanosti na sledovanych UP (k 31.3. 2003) - 10,88 %
Pozornost vénovana diskriminaci v zaméstnani a pristupu k zaméstnani

Nekteré trady prace poskytovaly informaci ve vztahu ke své vlastni Cinnosti v této oblasti (to znamena
zda hodnoti jako dostateCnou pozornost kterou otazkdm diskriminace sami vénuji), jiné chapaly tuto otazku
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obecngji. Utady prace v této souvislosti rovnéz poukazovaly na nékteré vlastni poznatky z praxe, jiné se
zminovaly o opatienich, které v této oblasti zavedly.

Problematice je vénovana ptiméfend pozornost 62%
Je tteba vénovat vEtsi pozornost otdzkdm diskriminace 31%
Nezodpovézeno 3,4%
Diskriminace se nevyskytuje 3,4%

Opakovang bylo poukazovano na skryté diskriminacni tendence nebo nazory, které spocivaji mj. ve
snaze uprednostiiovat urcité pohlavi pro urCitou pracovni pozici, a to i kdyZ nejde o rozhodujici pozadavek
z hlediska povahy zam¢&stndni, v nizké ochot¢ zaméstnavat matky s malymi détmi a muze pred nastupem
zakladni vojenské sluzby, v nedivére k romskému etniku - (zpochybiiuje se vazny zajem Romu o praci a
zaméstnavatelé Casto tvrdi, Ze rovnéz jejich zakaznici a odbératelé sluzeb nemaji divéru k tomu, aby jejich
zakazky zajistovali obCané tohoto etnika), v pretrvavani diskriminace starSich osob (n¢kdy uz nad 40 let). Byla
zdtiraznéna potreba vice vyuzivat pozitivni opatieni za ucelem motivace zamestnavateld. V téchto
souvislostech bylo opakovan¢ poukazovano na obtiznou prokazatelnost diskriminacnich postupu (né¢které urady
prace se snazi o ziskani poznatkl rovnéz z anonymnich stiznosti a za tim ucelem umist'uji do prostor utfadu prace
schranku uréenou pro takoveé podnéty.

Obory podnikani, ve kterych dochazi k diskriminaci ¢astéji nez v ostatnich oborech

Obecn¢ utady prace poukazuji na diskriminaci na zikladé pohlavi - Zen ve vedoucich funkcich, matek
s malymi détmi, preferenci mladych atraktivnich Zen v oblasti sluzeb, uzpuisobeni pracoviste jen pro
zamgstnance jednoho pohlavi véetné sprch, Saten, socidlniho zatizeni, v soukromém sektoru o piijeti Casto
rozhoduje pouze subjektivni nazor personalisty nebo majitele firmy.

Nelze Fici, ze by v nékterych oborech dochizelo k diskriminaci ¢astéji nez v jinych 62%

Ano, takové obory se vyskytuji: 37%
uvadéné obory: soukromy sektor, doprava, vyroba, management, stavebnictvi, administrativa,
pohostinstvi, sluzby, obchod

uvadéné profese: prodavaci, kuchaii, ¢isnici kadetnice, kosmeticka, skladnik, ochrana majetku

Diskriminacni pozadavky na zamé€stnance v inzerci

e pohlavi 58,6 %
e vék 48.2 %
e neuvedeno nebo neupiesnéno 20,6 %
e nevyskytuji se 13,7 %
e zdravotni stav 10,3 %
e rasa 6,8 %

Mezi nejcastéjsi udavané diskriminacni pozadavky na budouci zaméstnance patii pohlavi a vek,
méng¢ Casty je zdravotni stav, rasa, barva pleti a rodinné poméry (zjist'uje se pocet a vek déti). Vibec se
nevyskytly udaje o sexualni orientaci nebo ndbozenstvi jako diskrimina¢nich divodech.

Diskriminacni pozadavky pri pfijimacich pohovorech nebo vybérovych rizenich

o pohlavi a rodinné poméry (pocet déti) 37,9 %
o nemaji poznatky, nezjistuji, nedozvi se 24,1 %
o vk 20,6 %
o neuvedeno 20,6 %
o skryté (oteviené neuvedené) diskrimina¢ni pozadavky 17.2%
o Utad prace nabizi zaméstnavatelim organizaci vybérovych fizeni 10,3 %
o etnickd pfisluSnost 10,3%
o zdravotni stav 6,8%
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Pozadavky na Cisty trestni rejstrik

= Neuvedeno 3,4%

= Nezaznamenali narist, pozadavky jsou legitimni 55,1%
= Zaznamenali ndrtst, pozadavky jsou legitimni 34,4%
= (Cisty RT se vyzaduje i v profesich, kde je to nepfiméiené 6,9 %

Nejcastéjsim divodem diskriminace pfi prijimacich Fizenich je pohlavi, projevuje se v otazkach na
pocet a vk déti, popiipad€ planovani matetstvi — zaméstnavatel sonduje potencionalni pii¢iny absence
v zam¢stnani. Dalsimi diskrimina¢nimi divody jsou rasova nebo etnicka ptislusnost, zdravotni stav, piipadné
zaméstnavatel diskriminacni diivod otevien¢ nesdéluje ale pii vybéru se jim fidi. Pfi vybérovych fizenich,
kterych se tcastni pracovnici uradu prace, si zaméstnavatel zjevn¢ diskriminacni otazky nedovoli.

Stiznosti uchazecu o zaméstnani jsou ¢astéj$im zdrojem poznatka o diskriminaci pti ptijimacich
fizenich neZ vlastni ¢innost uiadi prace. Utady prace k tomu uvadgji, Ze za pritomnosti jejich pracovnika
maloktery zaméstnavatel oteviené sd€luje diskriminacni pozadavky nebo klade diskriminani otazky. Na druhou
stranu diskriminaci na kterou si st€zuji uchazeCi o zaméstnani l1ze t¢zko prokazat, zam¢stnavatel je obvykle
schopen véc dostatecné vysvétlit, uchazeci sami pak se Casto obavaji podavat pisemné stiznosti nebo jsou
ochotni si stéZovat pouze anonymn¢. V jednom piipad¢ bylo sd¢leno, ze ufad prace odkazuje st€Zovatele na
soud, v jednom piipadg¢, Ze stiznosti obsahuji pouze subjektivni informace, které nelze ovéfit.

Diskriminace v odmeénovani

v" Nesetkali se 58,6%
v' K diskriminaci dochazi 41,3%
Z toho: pohlavi 41,6%
jiné nebo neuvedeno 83.3%

V pripad¢ diskriminace z divodu pohlavi bylo poukazano na skutecnost, Ze rozdily v odménovani
mezi muzi a zenami jsou sice ¢astym jevem, uradum prace se vSak nepodafilo takovou praxi zjistit ani prokazat.
Podle jiného minéni tyto rozdily zam&stnanci nepocituji piili§ vyrazng, vice pocituji napt. pokud jim
zamgstnavatel zadrzuje mzdu. Dale bylo poukazovano na skute¢nost, Ze podle minéni uradi prace je mozno tuto
diskriminaci skryt v pohyblivych slozkach mzdy a riznych pfiplatcich, takze ji 1ze jen obtizn¢ prokazat.
Diskrimina¢ni divody jiné neZ pohlavi byly pomérné pestré. Kromé poukazu na vékovou diskriminaci
v odménovani byla uvedena platova diskriminace cizincu, diskriminace pracovniki kterym jsou nabizeny jen
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, vzdélani, pokud neni v relaci s povahou vykonavané prace.
V nékterych piipadech nebyl uveden diskriminacni divod s poukazem na skutecnost, Ze ptipad je v Setfeni.

Zavislost nad€je na nalezeni vhodného zaméstnani na druhu zdravotniho postizeni

Zde byly uvedeny pomérné riiznorodé skutecnosti ovliviujici Sance t€chto uchazecu o nalezeni
vhodného zaméstnani: stupeni vzdélani, charakter postiZeni, jeho viditelnost, vyssi veék - u uchazecu jejichz
zdravotni postiZeni je dusledkem predchoziho zaméstnani, postizeni hybnosti jako zv1ast¢ omezujici faktor,
skuteCnost Ze uchazeCi nemohou vykonavat svou puvodni profesi, kumulace vice zdravotnich omezeni,

adaptabilita, motivace.

Veétsina aradi prace uvadi, ze pracovni mista vhodna pro osoby se ZPS jsou vytvafena pfevazn¢ na
chranéném pracovnim trhu. N¢kteti poukazuji na pokracujici segregaci osob se ZPS jako vedlejsi produkt
moznosti zaméstnavatele zadat dotace na zaméstnavani vice nez 50% podilu osob se ZPS. VétSinou bylo rovnéz
poukazovano na to, ze vytvafeni pracovnich mist pro osoby se ZPS na volném trhu je spiSe vyjimecnym jevem.
Prave tak vyjimecnym jevem je aktivni vytvafeni vhodnych pracovnich podminek pro osoby se snizenou
mobilitou a schopnosti orientace. N&které titady prace uvadély, Ze tyto osoby jako uchazece o zaméstnani témef
neeviduji, jelikoz vétSina z nich pobira plny invalidni dichod.

Dal$i mozné diskrimina¢ni duvody

Ve dvou pripadech byly zminény dalsi diskrimina¢ni duvody (statni obCanstvi — zaméstnavani cizincu,
diskriminace z divodu jazykovych znalosti, tzv. schwarz-systém zaméstnancii se zZivnostenskym opravnénim),
v dalgich dvou pfipadech byly zminény ptipady zamestnavatelu, ktefi zneuzivaji situace na trhu prace
k diskriminaci obecné. Zv1asté bylo poukazovano na diskriminaci regiondlni (znevyhodnéni regionu, v némz je
vysoka nezaméstnanost, je zneuzivano zaméstnavatelem ke sjednavani nevyhodnéjSich pracovnich smluv nez je
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tomu v jinych regionech). Jedna se zejména o nadndrodni spolecnosti, které diskriminuji své zaméstnance
v regionech s vy$§i nezaméstnanosti. Kromég diskriminace zen a star$ich osob se dopoustéji bézné€ diskriminace
v odménovani, kdy plati zaméstnanctim za stejnou praci niz§i mzdy nez v jinych regionech.

Dalsi poznamky se vztahovaly z vétsi ¢asti k hodnoceni moznosti prokazat diskriminaci. Uiady prace
opakovan¢ poukazovaly na to, Ze k diskriminaci dochdzi pfi tstnich jedndnich pii nichz nejsou piitomni svédci,
o nichz neexistuji pisemné zdznamy a je proto téméf nemozné ji zamestnavateli prokazat. Zaméstnanci se
obdvaji st€zovat si na zaméstnavatele, zejména v regionech s vysokou nezaméstnanosti a kde je obtizné sehnat
jinou praci. Vyjimkou jsou stiznosti na nevypldceni mzdy, protoze zam¢stnanci uz nemaji zajem pracovat pro
zamgstnavatele, ktery jim mzdu neplati.

11.2 Pocty obyvatel

Obyvatelstvo podle niarodnosti

Obyvatelstvo celkem 10230060
Ceska 9249777
moravska 380474
slezska 10878
, toho slovenska 193190
ndrodnost romska 11746
polska 51968
némecka 39106
ukrajinska 22112
vietnamska 17462

Obyvatelstvo podle nibozenského vyznani

Obyvatelstvo celkem 10230060
\Verici 3288088
cirkev fimskokatolicka 2740780
cirkev Ceskosl. husitska 99103
z toho Ceskobratrska cirkev evangel. 117212
pravoslavna cirkev 22968
INaboz. spolecn. Svédk. Jehovovi 23162
Bez vyznani 6039991
Nezjisténé vyznani 901981

Obyvatelstvo podle stupné vzdélani

Obyvatelstvo 15leté a starsi 8575198
bez vzdelani 37932
zakladni v¢. neukonceného 1975109
v to;n vyuceni a stf. odborné bez mat. 3255400
Et?]i)ﬁé uplné stfedni s maturitou 2134917
o vys$i odborné a nastavbové 296254
vysokoskolské 762459
nezjisténé vzdelani 113127

Obyvatelstvo podle pohlavi a rodinného stavu

Obyvatelstvo celkem 10230060
z toho zeny 5247989
Muzi svobodni 2107595
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Zenati 2370674
rozvedeni 352079
ovdovéli 122066
nezjisténo 29657
svobodné 1725980
vdané 2373083
Zeny rozvedené 459511
ovdovelé 662558
nezjisténo 26857

Pramen: www.czso.cz

11.3 Clanky

Nediskriminuji zaméstnavatelé, ale stat
Michal Valentik

Stat neustale vola po odstranéni diskriminace. Diikazem toho je v posledni dob¢ mnohokrat novelizovany
Zakonik prace, ktery se snazi odbourat diskrimina¢ni chovani zaméstnavatelii ve vztahu muz - Zena, stary -
mlady, absolvent - neabsolvent apod. Tyto noveliza¢ni prvky se mohou na prvni pohled zdat velmi rozumné a
dobite minéné. Ale kdyz je podrobime analyze, vyjdou na povrch jiné skuteCnosti.

Nejdrive je nutné si ptesné definovat, co se pod pojmem diskriminace opravdu skryva, jelikoz v bézném jazyce
maji cizi slova téméf vzdy pozménény vyznam. Slovo diskriminace ma v bézné mluvé negativni nddech a
inklinuje k piedstavam piedevsim o rasové diskriminaci. Cesky ekvivalent ke slovku diskriminace je
"rozliSovani". Diskriminujeme, tedy rozliSujeme, neustale - kazdy den, hodinu, minutu. Diskriminace je spojena
s volbou a kazdy ¢lovék neustale voli mezi moznymi alternativami. Poslouchdm-li Mozarta, tak diskriminuji
pisné€ Karla Gotta.

Pracovnici a firmy se stfetdvaji na trhu prace, kde pracovnici nabizeji své schopnosti, sviij nabyty lidsky kapital,
a firmy jej kupuji. Ob¢ strany vzajemné a dobrovoln¢ vstupuji do smluvnich vztahd. Pracovnik se zavazuje, ze
vykond urcitou praci a firma se zavazuje, Ze za vykonanou praci pracovnika odméni v penézni ¢i naturalni
formé. Jedna se o akt sména a sména se realizuje tehdy, je-li pro obé€ strany vyhodna. Nepolepsi-li si jeden ze
subjektit uzavienim smlouvy (nepfinese-li mu transakce zisk), ke sméné nikdy nedojde. Proto jsou zasahy statu
do trhu prace neospravedlnitelné. Je ptekvapivé, Ze i mnozi vyznavaci trzniho prostedi ptipoustéji, Ze trh prace
je specifickym a odliSnym trhem, kde nedochazi k vy¢isténi trhu prostiednictvim mezd, a proto povazuji zasahy
statu v této sféfe za opodstatnéné. PiiCiny specifiCnosti trhu prace vSak tkvi v negativnich opattenich, které
pracovnimu trhu zasadily nemilosrdné rany statu. Z nich také plyne dne$ni deformace tohoto trhu. Jedna se
predevsim o minimdlni mzdu, irokovou miru regulovanou centralni bankou a mnozstvim penéz v ob&hu,
regulaci najemného, nekvalitni Zakonik prace, diskriminaci cizich statnich prislusniku (hlavné z vychodu), prilis
vysoké socialni davky a v neposledni fad¢ statni investice do nekonkurenceschopnych podniki. Samoziejmé
nckteré neSvary nds pracovni trh zdédil od komunistickych vlad. Jde ptedev§im o moralku pracovni sily, coz je
také nezanedbatelny faktor. Neprijme-Ii pracovnik XY nabizené misto u firmy A, nybrz u firmy B, zdkonik prace
to nepovazuje za diskriminaci, i kdyZ z vyse uvedeného textu se o diskriminaci jedna (viz Karel Gott). Je
legitimni, Ze pracovnik XY svobodné uspokojil potieby poptavajici firmy B a ne firmy A. firma B uspokojila
potreby pracovnika XY, respektive firma B a pracovnik XY uspokojili své potreby navzdjem.

Diskriminace z hlediska zdkoniku prdce nenastala. Proc by se tedy mélo jednat o diskriminaci (z hlediska
zdkoniku prdce), jestliZe nastane opacnd situace - 1j. firma XY prijme pracovnika B a ne pracovnika 4,
respektive pracovnik B uspokoji potreby firmy XY, respektive firma XY a pracovnik B uspokoji své potreby
navzdjem? Mluvi-li se tedy v zdkoniku prdce o diskriminaci, kterou provadeji zaméstnavatelé na tikor
zaméstnancii, nemélo by se zapominat, Ze se jedna o dvousecnou zbran, kterou by také mohli vyuZit
zaméstnavatelé, kteri jsou diskriminovani potenciondlnimi zaméstnanci. Jak uz bylo fe€eno, diskriminaci se
z4dny subjekt nevyhne - ani stat. k tomu dodejme, Ze ¢im vice by se firma na trhu chovala diskriminacng, tim
vice by zvySovala své naklady a sniZovala stranku piijmu. Nesmyslné by ptece bylo, kdyby firma hodlala
zamgstnat vysoce kvalifikovaného specialistu na praci, kterou by byl schopen vykonavat pracovnik s kvalifikaci
niz8i. Diskriminovala by tim pracovniky s niz$i kvalifikaci, ale pfedevSim by tim zvySovala mzdové ndklady,
protoze specialista je drahy. Praveé tak nesmysIné by bylo, kdyby se kadetnik rozhodl poskytovat sluzby pouze
blondynam do dvaceti let. Diskriminoval by tim muZze, neblondyny a Zeny starsi dvaceti let, ale pfedevsim by
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mél mén¢ zakazniki a tim i mén¢ prijmu.. chtéji-li tedy firmy na trhu maximalizovat svoji trzni hodnotu, potom
nemaji zajem zbyte¢n¢ diskriminovat. Tendenci k, diskrimina¢nimu chovani maji naopak subjekty, které nejsou
vystaveny konkurenc¢nim tlaktim, naptiklad stat - i kdyz to tak nevypada. Kdo ale vydava vSechny ty licence,
vyjimky, exkluzivni povoleni, potvrzeni, zdkazy, ptikazy, natizeni, vyhlasky, kterymi je vzdy jeden zvyhodnén a
druhy znevyhodnén?

Diskriminace
Linda Gormanovd

Vl1adni postihy za diskriminaci se objevuji v novinovych titulcich, zatimco antidiskrimina¢ni postihy iniciované
trhem nikoliv, a proto panuje obecné piesvédceni, Ze jednotlivce chrani pred nespravedlivou diskriminaci ze
strany podnikii pouze vlada. Ve skuteCnosti se mohou vlady dopoustét mnohem vétsi diskriminace nez soukromé
podniky. Pokud podnik diskriminuje jednotlivce na jiném zdklad¢, nez je hledisko produktivity, uvali trzni
mechanismus na zisk podniku penale, jemuz nelze uniknout. Toto penale puisobi v Case s netiprosnou silou a
historicky vzato ucinilo ze ziskové motivovanych podnikatelskych subjektt vytrvalé zastance spravedlivého
pristupu k uchaze¢tim o zaméstnani, a to i za nesouhlasu vlady a v situaci, kdy by lidé stojici v Cele svych
podniku dali pfednost diskriminaci. Zatimco vlady uplatiujici bezdivodné diskriminacni praktiky Celi
prilezitostnym ztratam jen tehdy, kdyz jejich aktivity pifijme vetejnost s nelibosti, ztraty, jimiz jsou postizeny
podniky, se zvySuji s kazdym jednotlivym prodejem.

Nejasnosti ohledné efektivnosti trzni penalizace za diskriminaci prameni ¢astecné ze zmatecného vykladani
pojmu diskriminace. I kdyz vétSina lidi odsuzuje diskriminaci provadénou na zaklad¢ takovych vlastnosti, jako
jsou rasa a pohlavi, tleskaji lidé obecné kazdému, kdo diskriminuje liné, neCestné a nevykonné pracovniky, a to
tim, ze jim vyplaci niz§i mzdy, propousti je, anebo je viibec odmita zamestnat. Problémem se tedy stava rozliSeni
mezi bezdivodnou diskriminaci zalozenou na prostém piedsudku, kterou si mnoho lidi pieje zakazat, a
produktivni diskriminaci zaloZenou na zasluze - diskriminaci, jiz by vé&tsina lidi chtéla podpofit. Chceme-li
pochopit, jak trh penalizuje nespravedlivou diskriminaci a ocetiuje produktivni diskriminaci a pro¢ vlada Casto
bez rozdilu tresta jednu i druhou, musime nejprve porozumét, jakym zpusobem trhy kladou meze lidskému
chovani.

Zacnéme tim, Ze si podnik muze dovolit najmout dal$iho zamé&stnance pouze tehdy, pokud se dodate¢ny vystup,
ktery tim muze vzniknout, proda za cenu stejnou nebo vyssi, nez je zaméstnanciv plat. Jakou mérou pfispéje
zamgstnanec k vystupu, zavisi na nastrojich, s nimiz musi pracovat, a na jeho schopnostech. Cena, za niz se
dodateCny vystup proda, zavisi na tom, kolik jsou spotiebitel¢ ochotni zaplatit. Pfredpokladejme naptiklad, Ze
spravce baseballového stadionu se rozhodne najmout dalsiho prodavace parki za mzdu 5 dolart na hodinu.
Jestlize se parky prodavaji po 1 dolaru a naklady na vyrobu jednoho parku (vyjma prodavacovy mzdy) ¢ini 90
centu, musi kazdy nové zaméstnany prodavac¢ prodat alespon padesat parki za hodinu, aby pokryl naklady na
mzdu, kterd mu je vyplacena. ProtoZe si spravce ponechava veskeré piijmy z prodeje parku, které presahuji vysi
nakladi, dava pfirozen¢ prednost zamestnancum, kteti dokazi prodat sedmdesat parkl za hodinu, oproti t€m, jiz
jich prodaji pouze potfebné minimum, tedy padesat.

Zamgéstnavatelé, kteti si preji maximalizovat své zisky, se snazi najmout lidi s co nejvy$si produktivitou.
Piedpokladejme, Ze si spravce povSimne, Ze nejvice prodavaji hubeni lidé, ktefi nosi béZecka tricka propagujici
maraton a béh na deset kilometri. Predstavme si téz, Ze spravce zaznamenal, Ze vétSinu z téch, kteti nedokazali
splnit limit padesati parki za hodinu, tvofili kufaci s t€lesnou nadvahou. Bude-li raciondlni zaméstnavatel
postaven pied volbu mezi kufdkem a maratoncem, najme bézce.

Samoziejme, 7e by vyjime¢né motivovany kurdk mohl svym vykonem predstihnout primérného bézce. Bez
rozsahl¢ 1ékarské prohlidky (naklady na ni by mohly pohltit veskeré zisky z prodeje parki a ucinit jakékoliv
najimani pracovnik Cisté teoretickou zalezitosti) vSak manaZer nanestésti nemize odd¢lit vyjimecné
motivované kuiaky od kutakt béznych. Musi tak podepfit své rozhodnuti vlastni obecnou zkusenosti s kuraky. V
disledku toho bude vétsina jeho zaméstnancu $tihla a v dobré kondici. Pozorovatel, ktery si neni védom vztahu
mezi fyzickou kondici a produktivitou, by mohl manazera odsoudit za bezdiivodné diskriminovani obéznich
milovnikad tabaku.

U tohoto piikladu je existence vztahu mezi osobnimi navyky a produktivitou pfiinou toho, Ze nezasvéceny
pozorovatel neni schopen posoudit, zda zaméstnavatel diskriminuje diivodné (v dobré vife a z podnikatelskych
divodit), anebo zda je osobné zaujaty proti kurakum. V kazdém piipad¢ - protoze vnéjsi vzhled a osobni navyky
souviseji s produktivitou - budou v fadach prodavaci parki obézni kufaci zastoupeni mén¢. Pracovni sila
zamgstnavatele bude vypadat stejné€, at” manazer diskriminuje divodné na zaklad¢ skute¢nych rozdila v
produktivité (zddny kurak nikdy neziska tak velky trh jako maratdénsky béZec), nebo na zdklad¢ neuplnych
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informaci (kufak byl vyjimecn¢ fyzicky zdatny, avSak manazer to nevédél), ¢i zda diskriminuje bezdivodné na
zéaklad¢ vlastniho vkusu ($tihli muzi vypadaji 1épe nez tlusti).

V redlném svEte existuje mezi osobnimi vlastnostmi a produktivitou celd fada zavislosti a jejich hojnost
prakticky znemoziuje nezasvécenému pozorovateli odlisit produktivni diskriminaci od diskriminace
bezdivodné. V pruméru dosahuji ¢ernosi se sttedoskolskym vzdélanim niz§iho poctu bodi ve standardizovanych
testech nez bélosi ¢i Hispanci. Novi imigranti disponuji v priimeru horsi znalosti angliCtiny nez ti, ktefi se v zemi
narodili. Zeny pierusuji své pracovni kariéry v praméru &ast&ji nez muzi. Je "podpramérné zastoupeni" &ernochi
na univerzitach dusledkem bezdiivodné diskriminace, anebo horsich vysledki, kterych dosahuji v akademickém
svete? Prameni "podpramérné zastoupeni" novych imigrantt na 1épe placenych pracovnich mistech z predsudkd,
anebo ze skuteCnosti, Ze ve Spojenych statech plynuld anglictina vyrazné snizuje naklady na komunikaci? Jsou
zeny "nadmérné zastoupeny" v nékterych zaméstnanich proto, Ze jsou diskriminovany, anebo proto, Ze si
vybiraji zaméstnani, ktera jim davaji prostor pro vychovu déti? Nezucastnéna osoba nemiize na tyto otazky
odpovedét.

Statisticka méfeni diskriminace, kterd uzivaji vladni agentury, jako naptiklad Komise pro rovné pracovni
piilezitosti (Equal Employment Opportunity Commission), zaviseji na méfitelnosti individualnich charakteristik,
jako jsou rasa, pohlavi a vék. I kdyz k produktivité jedince velkou mérou prispivaji vlastnosti jako pracovni usili,
ochota spolupracovat, motivace a spolehlivost, nedaji se jednoduse a piesn¢ zmgéfit. Z tohoto divodu se Casto
neberou v potaz. Diikazy zkresleni, kter¢ je tim zpusobeno, naznacuji, Ze vysledné odhady diskriminace jsou
prilis nespolehlivé a nemohou byt vyuzity k vytvareni politickych programu (plani). Jista studie naptiklad dosla
k zavéru, ze mzdy Zen jsou bud’ o 61 procent nizsi, anebo o 19 procent vyssi nez srovnatelné mzdy muzu podle
toho, jak jsou zohlednény nesledovatelné charakteristiky.

Opomiji-li se nesledovatelné charakteristiky a odvozuji-li se vladni pravidla pro nabor pracovniki od snadno
mefitelnych charakteristik, vede to k tomu, Ze kritériem pro nabor pracovniki a inzerci pracovnich mist je
namisto zasluhy etnicky ptivod, nabozenstvi a pohlavi. Takto jsou spolu s t€mi, ktefi se provinili diskriminaci,
potrestani i ti, ktefi nediskriminuji. Vznika socidlni pnuti mezi upfednostiiovanymi skupinami a skupinami, které
favorizovany nejsou. V rozsahu, v némz jsou schopni lidé nahrazeni mén¢ schopnymi a v némz je uplatiiovano
defenzivni najimani pracovniki, dochazi téz k plytvani zdroji a ke snizovani primérné Zivotni Grovné. V
extrémnich ptipadech doslo k tomu, Ze kvoty pro pfijimani pracovniku zalozené na kastovni piislusnosti v Indii a
sinhalském puvodu na Sri Lance vedly ke vzniku ob¢anské valky.

Naproti tomu trh penalizuje jen ty, ktefi diskriminuji bezdiivodn€. Netolerantni zaméstnavatelé zaznamenaji
pokles ziskti a pfedpojati spotiebitelé musi platit za sviij nizky vkus. Predpokladejme, Ze b&lossti a cernossti
prodavaci parku jsou stejn¢ produktivni, avsak spravci vSech stadioni chtéji zaméstnavat rad¢ji bélochy nez
¢ernochy. Zostiena konkurence pii najimani bélochu donuti zaméstnavatele platit bélochovi vice nez cernochovi
se stejnou produktivitou. Takto se zam&stnavatelé, ktefi trvaji na najimani bélosskych pracovniki, stanou na
zé4klad¢ vlastniho rozhodnuti producenty s vysokymi naklady. Pokud nejsou spottebitelé ochotni platit vice za
parek prodavany bélochem nez cernochem, znamena to, Ze vyssi nklady snizi zisk. Spravci, ktefi maji zajem na
maximalnim zisku, budou najimat ¢ernochy, vyd¢lavat vice pen€z a budou schopni nabidnout niz$i cenu, nez je
ta, kterou plati predpojati spottebitelé. I kdyz se bélossti spravei smluvi, ze nebudou zaméstnavat cernochy,
mohou je ohrozit niz§imi cenami nové ¢cernosské firmy, vyuzivajici svych nizsich provoznich nakladu.
Konkurence nakonec donuti firmu najimat jak bélosské, tak ¢ernosské pracovniky, pokud nebude jeji majitel
ochoten akceptovat pokles svého zisku. S rostoucim poctem ziskovejSich zaméstnavatelu, ktefi davaji vSem
uchazeCim o praci rovnou piilezitost, se poptavka po cernosskych pracovnicich zvysi a mzdy ¢ernochii
porostou. Protoze nékteti majitelé si mohou piat diskriminovat Cernochy a je v jejich silach tento postoj financné
unést, konkurence nepfivede vSechny firmy, které uplatiiuji bezdivodnou diskriminaci, nezbytné k bankrotu.
Konkurence vsak vede k tomu, Ze bezdivodna diskriminace je nakladna, coz zarucuje, Ze se bude vyskytovat
méng.

Naptiklad v Jizni Africe na pocatku dvacatého stoleti odmitali ziskove orientovani majitelé dolti zaméstnavat
relativng¢ 1épe placené belosské délniky a najimali hiife placené Cernosské delniky i navzdory hrozicim vladnim
postihtim a nebezpeci nasili ze strany bélosskych délniku. Jedin€ tspéSnym lobovanim za rozsahlé omezeni
pracovnich pfilezitosti pro ¢ernochy si dokazali bélossti d€lnici udrzet 1épe placend pracovni mista (jeden z
projevu apartheidu). Ziskovy motiv piispél ke zlepseni situace, co se diskriminace tyce, také béhem
mccarthyovske éry: producenti maximalizujici zisk tajn€ najimali scendristy uvedené na ¢erné listiné Americké
filmové akademie.

Vl1adu vSak potieba brat v tvahu zisk nijak neomezuje a nehrozi ji ani zadné ztraty z rasové ¢i jiné diskriminace
az do doby, kdy se stane politicky netinosnou, jak tomu v minulosti asto bylo. Na pielomu stoleti se zacali
Cernosi, kteti zaznamenavali pokrok od doby Obc¢anské valky, uchazet o zaméstnani, jez byla diive obsazovana
vyhradn¢ bé€lochy. Rasova nesnasenlivost vzrostla. Hlasovaci prava byla v rukou bélochi a - jak ekonom
Thomas Sowell ukazuje - pravidla pro najimani pracovnikii do vefejné spravy byla doplnéna o pozadavek, aby
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uchazec piedlozil fotografii, a pozménéna tak, aby ufednik majici ndbor na starost mé€l moznost vybirat ze tiech
uchazecq, kteti dosahli nejlepsich vysledki v prijimacich testech. Pocet cernochli zaméstnanych federalnimi
urady prudce poklesl a zistal na nizké irovni az do doby, kdy Sedesat let poté vedl politicky ohlas na hnuti za
obcanska prava k pitijeti politiky zvané affirmative action (zvyhodiiovani mensSin). I kdyZ tato politika zm¢nila
postaveni skupiny, proti niz byla diskriminace v minulosti zamétena, vlada nadale uplatituje diskriminaci -
tentokrat proti bélochtim. S tim kontrastuje skutecnost, Ze soukromé podniky na Jihu mély mensi zajem
diskriminovat ¢ernochy, a to i v dob& vrcholné segregace.

Piestoze trh sdm nuti lidi platit za neproduktivni diskriminaci, mnoh¢ z vladnich restrikci oslabuji trzni
mechanismus, jenz Cini diskriminaci ndkladnou. Existence piekazek pifi najimani a propousténi ma za nasledek,
7e zam¢stnavatelé se s mensi pravdépodobnosti rozhodnou pro lidi ze skupin, s nimiz maji malé zkuSenosti.
Zakony upravujici minimalni mzdu a odborarské platové stupnice - tim, ze udrzuji mzdy nad trzni tirovni -
omezuji pocet osob, které je zaméstnavatel ochoten najmout, a soucasné piilakavaji vice uchazecu. Mize-li si
zamgstnavatel vybirat z velkého poCtu uchazecu, vyrazn¢ mu klesnou naklady na odmitnuti uchazecu, ktefi sice
spliuji jeho pozadavky na produktivitu, ale nevyhovuji jeho vkusu.

Z knihy The Fortune Encyklopedia of Economics editované Davidem R. Hendersonem, vydané v roce 1993
nakladatelstvim Warner Books v New Yorku, prreloZila Eva Dvordkova.
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