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1 Uvod

Nezaméstnanost je jednim zhlavnich problémt moderni spole¢nosti.V trznich ekonomikéach
je obvyklym stavem, e ¢ast praceschopného obyvatelstva nemé zaméstnani.Cast takového
obyvatelstva zaméstnani aktivné hleda, ale vidy existuje i takovéa ¢ast nezaméstnanych,
kterd o praci nejevi zajem.Za nezaméstnané se povazuji pouze ti, ktefi aktivné hledaji
praci a jsou zaregistrovani na Gifadu prace.

Novym rysem nezaméstnanosti posledniho desetileti je jeji relativné vysoka mira a
stalost, zejména v evropskych zemich. Nezévisle na zménach ekonomického cyklu zistava
mimo pracovni trh zna¢né procento osob v produktivnim véku.

Mozné ovliviiujici faktory:
e pfesun primyslové vyroby na vychod

e dostupnost a vyse podpor v nezaméstnanosti

e pokles produktivity prace v 80.letech (vys$si N mensi D po L)

1.1 Definice dlouhodobé nezamdéstnanosti

Sifeji miiZe byt definovana jako ztrata pracovniho mista na obdobi presahujici napf. jeden
rok (EU) nebo 6 mésicti dle USA a CR (pfechod z nezaméstnaneckého pojigténi na socialni
podporu)

1.2 Cinitelé ovlivitujici dlouhodobou nezaméstananost

Dlouhodobou nezaméstnanost ovliviiuje rada ¢initel, mezi nejvyznamnéjsi Ize
pocitat nasledujici:

e nezajem a diskriminace urcitych kategorii ze strany zaméstnavateld

e nezdjem o malo placena mista ze strany uchazecli o zaméstnani

hodnotova orientace nékterych skupin uchazec¢ti o zaméstnani ( nezdjem o préci,
zavislost na podpofe)

nedostatecnd kvalifikace, malo pracovnich zkusSenosti, mala sebedtivéra

objektivn{ okolnosti (dojizdéni, bydlenf)

Vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych, typicky pro velké mnozstvi evropskych
zemi, mé vazné socidlni dopady. Lidé ztriceji pracovni navyky, zakladni kontakt s béznym
spolec¢enskym Zivotem, rychle pohodlni a zvykaji si na §tédry systém socialnich davek. Ten
je nejcastéjsi pficinou nartistu pocétu dlouhodobé nezaméstnanych.



Problémem nemusi b§t vidy pouze vysokd podpora v nezaméstnanosti. V. Ceské re-
publice jsou jednim z klicov§ch problémt $patné nastavené davky socialni podpory, které
bohaté dotuji rodiny s velkym poctem déti. Stat tak nepodporuje zodpovédnost pii plano-
vani rodiny, naopak kontraproduktivné zvyhodnuje Zivot lidi bez préce.

Pocet a podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazei (tj. nezaméstnanych déle nez dva-
nact mésici) rostl v poslednich letech v zavislosti na ristu nezaméstnanosti. Pocet téchto
uchazeci se z rovné cca 36 tisic osob v roce 1995 postupné zvysil na vice jak dvojnasobek
v roce 1998 (87 tisic osob). V roce 1999 vzrostl pocet téchto uchazed vyraznym zpuso-
bem - zatimco pocet uchazect celkem vzrostl o 26 %, pocet dlouhodobé nezaméstnanych
uchazeci vzrostl o plnych 67 % a doséhl 144,7 tis. osob. K 31. 12. 2000 se vzrist zatim
zastavil na hodnoté 175,6 tisic osob, k 31. 12. 2001 klesl na stav 171,2 tisic osob a k 31. 12.
2002 opét vzrostl na 191,3 tisic. Obdobnym zpiisobem se vyvijel i jejich podil na celkovém
poc¢tu uchazecti z 20,2 % v roce 1996 na 38,4 % v roce 2000. K 31. 12. 2001 poklesl jejich
podil na 37,1 % a k 31. 12. 2002 mirné vzrostl na 37,2 %.

Pric¢teme-li k dlouhodobé nezaméstnanym (nad 12 mésictl) i kategorii nezaméstnanych
uchazec 6 - 12 mésicti, pak koncem roku 2001 podil vsech téchto uchazec¢t na celkovém
poc¢tu nezaméstnanych doséhl plnych 54,9 %, k 31. 12. 2002 doslo k nérdstu podilu téchto
osob na 56,4 %. V absolutnim poc¢tu to predstavovalo narist z 253,4 tisic na 290,1 tisic
osob. Nadéle se prodluzuje primérna délka evidence, jez vzrostla z 9,5 mésice v roce 1998
na 15,3 mésice k 31.12. 2001 a na 16,1 mésice k 31. 12. 2002. Obdobné¢ i délka primérné
ukoncené evidence vzrostla z 4,7 mésice v roce 1998 na 7,1 mésice v roce 2001 a 7,3 mésice
v roce 2002.

Dlouhodoba nezaméstnanost nejcastéji postihuje tyto skupiny obcani:

e Obcany s nizkou kvalifikaci

e Obcany se socialnimi a osobnimi handicapy
e Prislusniky etnick§ch mensin

e Imigranty

e Zdravotné postizené obcany

e Obyvatele venkova nebo upadajicich regionti
e Obcany pfeddtichodového veku

o Mladistvé

e Obcany zaméstnané dlouhodobé u jednoho zaméstnavatele a na jednom misté



2 Dlouhodoba nezaméstnanost v EU

Nezaméstnanost v Evropské unii je vyssi nez ve Spojenych statech americkych nebo v Ja-
ponsku. Dlouhodobé nezaméstnani tvoii ¢asto vice nez polovinu nezaméstnanych. Proc¢?
Maji stédré socialni systémy zhoubny vliv na pracovni mordlku a chuf pracovat? Osoby,
které jsou vice nez jeden rok nezaméstnané, tvori dnes v zemich Evropské unie vice nez 50
% celkového poctu nezaméstnanych (z nich celou polovinu tvoii nezaméstnani déle nez 2
roky). Napiiklad Japonsko uvadi okolo 15 % dlouhodobé nezaméstnanych a USA 7 %.

V soucasné dobé je vysoka nezaméstnanost zejména ve Spanélsku, Némecku, Francii a
Italii. Naopak nejnizsi nezaméstnanost je v Nizozemi, Velké Briténii nebo Lucembursku.
Lidé bez prace v oblastech s vysokou nezaméstnanosti nemigruji smeérem do regiontl s vy-
sokou poptavkou po praci. Divodem jsou pfedevsim pfetrvavajici jazykové a informadcni
bariéry. Velka c¢ast Evropant stale nevi o tom, kde a jakd prace je poptavana, nebo se
jazykem zemé, kde by se mohli uchazet o zaméstnani, nedomluvi.

V ramci Evropské unie migruje za praci pfes hranice ¢lenskych statdi necelé jedno
procento ekonomicky aktivniho obyvatelstva ro¢né. Tato situace je Zivnou ptidou pro tr-
valy rtist dlouhodobé nezaméstnanych v nékterych oblastech (Spanélsko, Itélie). Na druhé
strané oblasti dynamického rozvoje (jizni Anglie, Nizozemi, centralni Portugalsko) postra-
daji velké mnozstvi kvalifikované pracovni sily. Dalsim diivodem je vysoké danové zatizeni
prace spojené se §tédrou socidlni siti (Francie, Svédsko a Dansko). Vysoké dafiové zatiZzeni
odrazuje ekonomicky aktivni od prace a stédré socidlni davky oslabuji motivaci nezameést-
nanych k migraci za praci.

Vedle téch, kterym se pracovat nevyplati, pat¥l mezi dlouhodobé nezaméstnané také
Uzce specializovani nebo nizce kvalifikovani pracovnici, ktefi pfigli o své misto kviili struk-
turdlnim zménam ve vyrobé. Jejich osud zavisi na dostatecné t¢inné aktivni politice za-
meéstnanosti - predevsim formou efektivnich rekvalifika¢nich programit, podporou mobility
pracovni sily a investicemi v regionech postizenych strukturalnimi zménami.

3 USA a Evropa

Ve Spojenych statech existuje nizkd, ale zavazna mira velmi dlouhodobé nezaméstnanosti,
ktera zplisobuje chudobu a strddani. Jeji rozsah jde mimo métitelné mnozstvi dlouhodobé
nezaméstnanosti, nebot vétsina jedinct, ktefi jsou ve Spojenych statech bez prace dlouhd
¢asové obdobi, je radéji klasifikovana jako ,,pracovni sila“ nez nezaméstnané. Avsak ackoliv
je tato dlouhodoba nezaméstnanost problém a zdroj chudoby, neni to cyklicky problém,
ktery podléhd expanzi ménové nebo fiskalni politiky.

Soucasna dlouhodobé nezaméstnanost se velmi ligi od nezaméstnanosti za velké hospo-
darské krize, kdy znacné ¢ast pracovnich sil byla nezaméstnana a rok nebo déle bez prace.
Soucasna dlouhodoba nezaméstnanost se rovnéz znacné lisi od cyklické nezaméstnanosti,
kterou dnes spatfujeme ve Spojenych statech. Obdobi cyklické nezaméstnanosti jsou vét-
ginou kratka a kondi diive nez po deseti tydnech. Béhem téchto obdobi nezaméstnanosti
je pokles spotieby velmi nizky. Pojisténi proti nezaméstnanosti obvykle pokryje vice nez



polovinu ztraceného ¢istého prijmu teéch, kdo pobiraji podporu, a piijmy druhé vydéleéné
¢inné osoby v domacnosti nezaméstnaného poméhaji stabilizovat celkovy pfijem domac-
nosti. I kdyZz nezaméstnani nemivaji pristup k formalnim druhiim Gvéru, jsou ¢asto schopni
splacet dluhy béhem ¢asti nebo celého obdobi nezaméstnanosti.

Situace je ovSem jind v Evropé, kde miry nezaméstnanosti maji tendenci riist béhem
recese, ale neklesat béhem ozZiveni. Cyklicka nezaméstnanost se zde v diisledku neptiz-
nivych stimulii evropského systému podpor v nezaméstnanosti a socialnich davek stava
nezaméstnanosti dlouhodobou. Tabulka 1 zobrazuje podil dlouhodobé nezaméstnanosti v
danné zemi na celkové nezaméstnanosti. V tabulce ¢islo 2 je uvedeno v kolika procentech
domécnosti Zije alespon jeden dlouhodobé nezaméstnany.

Nezameéstnanost
Zemé (v %)
Belgie 95,8
Déansko 21,0
Finsko 22,1
Francie 43.9
Irsko 52,4
Italie 60,2
Lucembursko 21,9
Némecko 50,7
Nizozemi 31,6
Portugalsko 42.8
Rakousko 27,6
Recko 56,4
Spanélsko 40,8
Svédsko 30,1
Velka Britanie 28,2
Estonsko 59,1
Litva 67,3
Lotyssko 61,3
Madarsko 43.7
Malta 21,6
Polsko 41,7
Slovensko 59,2
Slovinsko 46,4
CR 40,2

Tabulka 1: Dlouhodob4a nezaméstnanost (delsi nez jeden rok) v roce 2002 (Statistics in Focus,
Labour Force Survey 2002)



4.1

Obcané zijici

Zemé v ,nezaméstnanych doméacnostech® v %
Belgie 16,5
Dénsko -
Finsko -
Francie 13,0
Irsko 10,0
Ttalic 11,9
Lucembursko 8,9
Némecko 13,8
Nizozemsko 9,7
Portugalsko 5,0
Recko 10,5
Rakousko 9,9
Spanélsko 8,1
Svédsko -
Velka Britanie 14,2

EU 15 12,2

Tabulka 2: Nemonetarni ukazatele chudoby ob¢antt EU

Charakteristiky a dopady dlouhodobé nezameéstna-
nosti

Charakteristika dlouhodobé& nezaméstnanych:

Nizsi Groven vzdélani vzdélani je mezi faktory ,lidského kapitdlu® nejvyznamnéjsi a
nejsilnéji souvisi strvanim nezaméstnanosti

Zhorseny zdravotni stav
Diskriminace ze strany zaméstnavateltl (romské etnikum, u Zen déti)

P1ili§ nizky nebo naopak piilis vysoky vek (spiSe ve spojeni s jinymi faktory jako:
zdravotni stav, zkuSenosti, kvalifikace)

Zvlastni vyznam pro trvani nezameéstnanosti maji osobni faktory a prozivani neza-
meéstnanosti. Potvrdilo se, Ze fada nezaméstnanych je charakterizovana malou sebe-
divérou, nizsi flexibilitou, a naopak vétsi pasivitou a zavislosti.

Samoziejmé nejvice ovliviiujicim faktorem je poptavka po pracovni sile a jeji struk-
tura v lokalité.

Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi maji vyznamny podil i ,,dobrovolné nezaméstnani®,
mezi néz patii nejen socialné neptizptlisobivi, problematicti lidé odmitajici praci, ale i lidé



se snahou parazitovat na socialnich davkach, pfedevsim v disledku relace mezi nizkymi
mzdami a socialnimi davkami. TémeéT oficielni platnost mé mezi pracovniky tiadu rozliso-
vani na ,market-oriented” lidé orientovani na trh prace, tzn. ti, ktefi chtéji pracovat, a
,welfare-oriented” orientovani na socidlni davky, tzn. ti, ktefi pracovat nechtéji.

Vgechny uvedené poznatky o dlouhodobé nezaméstnanosti ukazuji rovnéz na problém
opakované nezaméstnanosti. Evidence délky nezaméstnanosti kondéi pii kazdém i velmi
kratkém nastupu do zaméstnani. Lze se proto setkat s lidmi, kte¥l napfiklad za posled-
nich 5 let pracovali jen ¢tyrikrat 3 meésice, tj. celkem 1 rok, coz jsou skutecnosti, které
evidence dlouhodobé nezaméstnanosti neobsahuje. Protoze jde vice o spekulativni jednani
nez o skuteénou ztratu pracovniho mista, je tfeba védét i o tomto druhu ,,dobrovolné
nezaméstnanosti®.

4.2 Ekonomické dopady

Dlouhodobéa nezaméstnanost ma pro ¢lovéka znacné socialni disledky. Rostou vsak i vydaje
statniho rozpoctu na socialnich davkich a sluzbich a soucasné jsou nizsi prijmy kvili
neodvedenym danim z piijmu a kviili nizsi koupéschopnosti obyvatelstva i DPH ¢ spotiebni
dané. Hruby narodni produkt je svou trovni pod hodnotou potencialniho HDP.

4.3 Socialni dopady

Dlouhodoba nezaméstnanost znamend vyfazeni z pracovniho procesu, a tento fakt sebou
prinasi fadt problémi jako ztratu pracovnich navykt a kvalifikace, socialni izolaci, alkoho-
lismus a drogy. Rada téchto klientfi se tak ocit na okraji spole¢nosti a stavé se prakticky
nezaméstnanou skupinou osob. Trvajici nezaméstnanost sebou miize nést hmotné, zdra-
votni, psychické, i socialni problémy a stradani. Tyto dopady jsou casto diferencované
zvlasteé v zavislosti na diiveéjsim postaveni nezaméstnaného na pracovnim trhu a v zéavis-
losti na trvani nezaméstnanosti. Lidé, ktefi zaujimali dfive na pracovnim trhu vyssi pozici,
trpi pii trvajici nezameéstnanosti spise psychicky nez zhorgenim finanéni situace. Naopak
u lidi, které bychom mohli spie spojovat se sekundarnimi pracovnimi trhy, je vyraznéji
pocitovan dopad financ¢ni. Jako hlavni problém byva oznacovéano financéni zhoreni situ-
ace, presto miize byt také oznaceno celkové zhorseni Zivotni situace, nedostatek aktivity,
zdravotni zhorseni, psychickd Gjjma. . .

Maji-li se analyzovat psychologické diisledky nezaméstnanosti, je tfeba se na né podivat
ze tfech rovin.

Z jednoho ihlu pohledu jsou vsichni nezaméstnani ve skutecnosti v jedné roviné, jsou
vylouceni z pracovni ¢innosti. Z druhého pohledu jsou jen néktefi nezaméstnani ve stejné
rovingé, a ti ostatni se od nich odlisuji. Napf. kratkodobd nezaméstnanost nezanechéava
psychologické diisledky, avsak dlouhodoba nezaméstnanost narusi dusevni rovnovahu, sni-
7uje rodinnou soudrznost a ¢im déle trva, tim je mensi Sance opét praci najit.Z tfetiho
pohledu je kaZdy nezaméstnany jedinecny. Clovéku, ktery je nezaméstnany, nepostacuje
jen vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Stav, ve kterém se nachézi, je pro ného stre-
sovym stavem. Jako psychologicky moment v pretrvavajici nezaméstnanosti vystupuje ta



skutecnost, Ze ¢im déle bude nezaméstnanost pretrvavat, tim vice se bude ztracet divéra
v nalezeni zaméstnani.

U zameéstnanych vede zkuSenost smasovou nezameéstnanosti a stim spojeny strach zhro-
zictho propusténi k:

e zesileni tlaku na vykon,
e zvyseni konkurenc¢niho tlaku, coz zplisobuje ztratu solidarity zaméstnanci podniku,

e omezeni opravnénych odchodii na nemocenskou

4.3.1 Typy reakci na zpravu vypovédi ze zaméstnani
1. psychicky sok

2. pasivita a rezignace tato reakce je diisledkem neinformovanosti pracovnikil o situaci
vorganizaci i diisledkem $patnych mezilidskych vztahti

3. Obranny postoj projevuje se snahou diskutovat o problému, nalézat vysvétleni své
vypovédi, nesmifovat se sdirektivnim rozhodnutim organizace, kterd podle jejich mi-
néni nezvazila jejich schopnosti a mnohaleté zkusenosti

Vyzva khledani nové prace aktivni pristup je charakteristicky pro mladsi vékové kate-
gorie pracovnikd do 30 rokf a mezi 31 40 roky

Zvladani situace ztraty prace je velmi individualni a je podminéno fadou faktorti. Jed-
nak je podminéno odolnosti konkrétniho ¢lovéka viici psychické zatézi vitbec. Zda se také,
7e lépe se vyrovnavaji se ztratou prace ti, ktefi navzdory béznému minéni hledaji pri¢inu
u sebe, a ne ve vné¢jsich faktorech. Nepodléhaji tolik panice, jsou aktivnéjsi pfi hledani
prace, vidi svou situaci konkrétnéji, méné trpi psychosomatickymi obtizemi, jsou méné
podrézdéni a stresovani nez jejich osudu odevzdani spolupracovnici.

Psychologicky a socialni vyznam ma také pohlavi. Ztrati-li Zena praci, na zménu jeji
role se nahlizi jinak neZ na zménu role muze jako zivitele rodiny. Rodina podle nékterych
autortl pfedstavuje pro Zenu alternativni pracovni pole, které tlumi zat€Z znezaméstnanosti.
Nezaméstnané Zeny vice nez muzi uvadeji, Ze se citi podrazdéné, unavené, depresivni a
sklicené. Ziidka se citi vdobré néladé, uvolnéné, c¢asto jsou nervézni, a predevsim jsou
vice nespokojeny se svym vzdeélanim a zdravim nez muzi. Nezameéstnani muzi se jevi jako
relativné méné postizeni.

Rozhodujici roli mé dosazena kvalifikace, protoze nekvalifikovani lidé snadnéji pfijdou
o praci a obtizné ji znovu nachazeji. Ve srovnani svysoce kvalifikovanymi pracovniky pod-
1éhaji pracujici sprevahou praktickych schopnosti a celkové nizsi trovni kvalifikace castéji
pocitu, Ze se stali obéti technologickych a spolecenskych zmén. Maji ¢asto snizenou schop-
nost vlastniho aktivniho a iniciativniho jednéani.

Zvladani ztraty prace je podstatné ovlivnéna financénimi moznostmi nezameéstnaného.
I kdy?Z se dnes ztrata prace uz nemusi rovnat bidé, stéle se i vdnesnich podminkach srostouci
dobou nezaméstnanosti vyhrocuje finanéni stradani. Uspornd opatfeni vdobé ztraty prace



omezuji napfiklad aktivity volného ¢asu, coz mulze vyvolavat nepfijemné pocity vramci
dosavadniho plnohodnotného Zivotniho stylu. Ztratou zaméstnani nastava znacny prirtistek
volného casu.

Dale bylo zjisténo i zhorseni zdravotniho stavu dlouhodobé nezameéstnanych jedinci.
Nezaméstnani uvadéji subjektivni priznaky neurotickych potizi, projevujici se tzkosti,
vnitinim neklidem, podrazdénosti, bolestmi hlavy, nespavosti, zv§senou tnavou, zaludec-
nimi potizemi.

V soucasné dobé je pracovni trh u nis omezeny a je tfeba vychazet z toho, Ze neza-
meéstnani maji problémy zejména ve svém osobnim zivoté. Mnozi z nich nejsou bez pomoci
schopni najit si viibec trvalou praci. Vétsina nezaméstnanych ziskd trvalou praci jediné
tehdy, jestlize zméni sviij postoj a své chovani.

Nezaméstnani postradaji jistotu, maji zabrany svobodné mluvit. Ukazalo se, Ze casto
nefikaji nic, i kdyz by meli co fici. Maji problémy s komunikaci, coz ¢asto vede k po-
citu bezmocnosti a silnym zédbrandm, které negativné ovliviiuji jejich uchazeni se o misto,
zejména prvni kontakt (pfijimaci pohovor). Nezaméstnani se nedovedou dobfe prodat jako
pracovni sila.

4.4 Vyuziti volného ¢asu a postoje nezaméstnanych

Nezaméstnanost ma znacny vliv na spolecensky Zivot i na Zivot nezaméstnanych jedinct.
Nejde jen o pokles jejich Zivotni trovné spojeny s poklesem p¥ijmi, ale i o hluboké disledky
nezameéstnanosti pro jejich kazdodenni Zivot a spolecenské vztahy a hodnoty. Nezaméstnani
nemaji praci a dostatek penéz, ale maji vice nez dost ¢asu. Zptisob, jak s penézi a ¢asem
zachazeji, tvori t€Zisté jejich pocitll a Zivotnich strategii.

Nezaméstnanost je spojena rovnéz se zménami ve viimani c¢asu. Rozbiti ¢asové struk-
tury dne a zmény ve vnimani ¢asu jsou povazovany za jeden z nejvyznamneéjsich psycho-
logickych diisledkli nezaméstnanosti. Nezaméstnanému ubihé ¢as pomaleji, dny se vlecou,
nemaji zadnou strukturu a po urcité dob€ dochézi ke ztraté smyslu pro ¢as. Vétsgina studii
poukazuje na to, Ze obecné rozsifeny obraz nezaméstnanych neni vymyslem vefejnosti, ale
nybrz tvrdou realitou Zivota.

Pravé neomezené mnozstvi volného ¢asu paradoxné nezaméstnanym zabraiiuje v tom,
aby ho vyuzivali. Zejména mladistvi maji potize pfi popisovani svych dennich zkugenosti.
Jejich volny c¢as je spojen pfedevsim s nudou. Je to vyrazné zvlasté u osob, které nemaji
zadné osobni zkusSenosti se vzory préace a jejich Zivotni styl je pasivni.

Traveni volného c¢asu v nezaméstnanosti je jednim ze socialné-psychologickych pro-
blémi. Velmi dilezité je zachovani urcitého stereotypu. Dlouhodoba nezaméstnanost vede
k Gplnému pfetvoreni volného ¢asu a k riziku jeho $patného traveni.

Vizkumy ukazuji, Ze mezi uchazedi o zameéstnani jsou velké rozdily v predstavach o tra-
veni volného ¢asu v nezaméstnanosti. Vétsina povazuje za hlavni aktivitu kontakt se za-
meéstnavateli, tj. hledani mista, dale rekvalifikaci a vzdélani, rozvijeni konickd a vedlejsi
praci. Zeny méné ¢asto vyhledavaji zaméstnavatele a ¢astéji nachazeji realizaci v konickach
(zejména Sitl, rucni prace apod.), které dokdzou rodiné materialné pomoci.



Kazdy jedinec si v priibéhu svého Zivota vytvaii urcity zebiicek hodnot. K zakladnim
zivotnim hodnotam pocitame zpravidla zdravi, blahobyt, uznani, rodinné stésti zajimavou
praci apod. Jde v podstaté o riizné aspekty socialniho Zivota. Nag hodnotovy systém se
mize ménit zmeénou podminek, ve kterych Zijeme. Jednou z téchto zmeén, které pronikaveé
zasahuji do Zivota jedince, je nezaméstnanost.

Pt1i prizkumu Institutu prace a socialnich véci byl ziskan nésledujici ZebTicek hodnot
nezaméstnaného:

1. najit vhodné zaméstnani

2. prijatelnd financ¢ni situace

3. dobri rodinna pohoda

4. nepodléhat strachu z budoucnosti

5. Gcelné vyuzivani volného c¢asu

6. ocenéni dobrého chovéni lidi a organizaci
7. nepodléhat depresim

8. mit dostatek informaci o moznostech feseni
9. udrzet vysokou aktivitu a samostatnost

10. dobry zdravotni stav

Jak je ziejmé, jde o podstatné odlisny zebficek oproti jinym skupindm obyvatel, kde
na prvnich mistech figuruji takové hodnoty, jako je zdravi, rodinna pohoda a dalsi zcela
odlisné hodnoty.

4.5 Daisledky nezaméstnanosti na zivotni podminky a chovani
rodin

V mnoha piipadech ptisobi tlak nezaméstnanosti finan¢ni a emocionalni napéti v rodiné.
Béznym disledkem pak je rozpad pravé téch vztaht, které mély nezaméstnanému poskyt-
nout podporu pii jeho snaze vratit se na pracovni trh.

Vliv na rodinu ma nezaméstnanost nejen prostfednictvim financnich potizi (pokles na
polovinu piijmi), ale té7 prostfednictvim:

e krize rodinného systému a naruseni dennich rodinngch zvyklosti

e zmén v socialnich vztazich a socialni izolaci rodiny v nezaméstnanosti

e zmén v postaveni nezaméstnaného jedince v rodinném systému
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e zmén v rozdéleni domaci price.

Nezaméstnanost se dotyka vnitinich pravidel fungovani rodiny a domacnosti, zejména
délby roli a ¢innosti v rodiné. Nezameéstnanost tak mize narusit i zcela rozbit vztahy
mezi jednotlivymi cleny rodiny. A to nejen napétim vznikajicim ze stresu zplisobeného
nedostatkem financ¢nich prostfedki, a tim nedostatkem prostfedkt k Zivotu. Soucasné se
ukazuje i souvislost mezi nezaméstnanosti a nasilnymi ¢iny v rodiné, jak mezi partnery, tak
i ve vztahu k détem. Tento problém je ovSem komplexnéjsi, tzv. domaci nasili nemusi byt
vyvolano nezameéstnanosti, ale mtze byt spiSe spojeno s urc¢itymi faktory (nizka troverl
vzdélani, rizné psychické potiZe a podobn€), které jedince predurcuji k tomuto nasili a
ke snazsi ztraté zaméstnani. Pro nezaméstnanou osobu se ale nékdy naopak stava rodina
Utocistém. Podpora, které se nezaméstnanym dostdva ze strany jejich vlastni rodiny a
pribuzenstva, sehrava vétsinou pozitivni roli.

4.6 Strategie dlouhodobé& nezaméstnanych
e Vyraznéjsi omezovani vydajl spotieby
e Vyuziti podpor v nezaméstnanosti a po jejich vycerpani socidlnich podpor

e Rezignace, upadani do socialni izolace a apatie, spojenych srozkladem tradi¢nich
instituci jako jsou manzelstvi a rodina.

e Hledén{ alternativnich a dopliujicich zdroji v neformalnim sektoru (Sedé ekonomika,
domaci hospodarstvi, piibuzni.)

e Setrvani na pokusech zaradit se do hlavniho proudu spole¢nosti, coz mutze vést az
kopétovnému nalezeni nového zaméstnani na formalnim trhu prace.

Po ztraté zaméstnani vétsinou nasleduje kratka faze pocitu uvolnéni a svatecnich dnt.
Tato faze je vsak zdhy vystiidana fazi izkosti a deprese, vkteré postupné dochazi ke ztraté
rovnovahy. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti prichazi nakonec faze adaptace na novy zptisob
Zivota spojend se ztratou nadéji a sobavami zbudoucnosti. Nizké ocekévani zlepgeni Zivotni
Urovné vpripadé ziskani zaméstnani je oznacovano jako ,past nezaméstnanosti®.

5 Nezaméstnanost a verejnost

Nezaméstnanému je ve spolecnosti pritazovan urcity status. Je snim svazéna fada povin-
nosti a oc¢ekavani jak ze strany statni moci (hlavné organi socialntho stét), tak ze strany
vefejnosti. Je ¢inén za svou situaci odpovédnym. Jestlize nenachézi praci, je povazovan za
liného nebo neschopného. Status nezaméstnaného je tedy prechodny. Trvaly status neza-
meéstnaného je pfiznan jen tam, kde je spojen strvalou neschopnosti vykonavat zaméstnani
(chronickd nemoc, fyzicky respektive mentalni handicap..).
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Verejnost, stejné jako stani administrativa, oc¢ekavaji od nezaméstnanych predevsim
aktivni hledani nového zaméstnani. Je zde silny spolecensky tlak na to, aby nezaméstnany
vénoval co nejvice energie a ¢asu vyhledédvani prace. Vefejné minéni nepfiznivé posuzuje
ylenivost nezaméstnanych® a prepokldda, ze budou hledat praci bez ohledu na moznost
uspéchu. Soucasneé je vefejné minéni toho nazoru, Ze by nezaméstnani méli byt realisticti a
prijmout zameéstnani i za horsich platovych podminek. Méli by akceptovat jakoukoliv praci
a jakoukoliv mzdu a dat ji pfednost pfed davkami socidlniho statu, které jdou z kapes
pric¢inlivych a zaméstnanych poplatnikd.

6 Vztah dlouhodobé nezameéstnanych karadium prace

U nés se projevuje zavislost vétsi ¢asti dlouhodobé nezaméstnanych na Gfadech a spolé-
héni, 7e fednici vytesi jejich problém. Podle témér poloviny dlouhodobé nezaméstnanych
spolupréce sufady prace neméla viibec zadny piinos. Naopak, Gfad prace neni pro neza-
meéstnané instituci, kterda by jim praci zajistila, ale je ¢asto pro né instituci, kterd na né
vyviji tlak, aby si ji nagli sami, eventudlné pfijali praci jakoukoliv i takovou, ktera jim
nevyhovuje.

Nezameéstnani popisuji fadu disciplinujicich praktik, se kterymi se setkali. Nejobvyklejsi
praktikou je zpohledu nezaméstnanych netiplné informovani nebo byrokratickd omezovani,
tmyslné i netimyslné nabidky nevhodnych zaméstnani, projevy despektu pii jednani a
neosobni a byrokraticky styl jednani, i naznaky nezdjmu. Pracovnici tfad® hovoii naopak
o vysoké agresivité klientl a nékdy i o fyzickém ohrozovani. Vyhovét tlaku Gfadil znamena
pro nezaméstnané ale také vzit nevhodné misto, aby se predeslo vyTazeni zregistru.

7 Regionalni nezaméstnanost

Primeérna mira nezaméstnanosti skryva existujici znacné rozdily v nezaméstnanosti mezi
jednotlivymi okresy a kraji. Ke konci roku 2002 dosahla mira evidované nezaméstnanosti
za CR 9,8 %, pficem? v okresech Praha - zapad ¢inila 2,8 %, Praha - v§chod 3,6 %, Praha -
3,7 %, Benesov - 3,9 %, Pelhfimov - 4,5 %. Miru nezaméstnanosti vyssi nez 12 % vykézalo
21 okrestl, nejvyssi byla v okresech Most 21,7 %, Karvina 19,6 %, Louny 18,6 %, Teplice
18,2 %, Chomutov 17,7 % a Ostrava-mésto 17,2 %.

Dlouhodoba nezaméstnanost je jak absolutné, tak i podilem vyssi v regionech s nad-
primeérnou nezaméstnanosti z divodu absolutniho nedostatku volnych pracovnich mist.
Nejvice jsou dlouhodobou nezaméstnanosti postiZeny zejména Moravskoslezsky kraj (po-
dil nezaméstnanych nad 6 mésicti 66,1 %, nad 12 mésici 46,6 %), Ustecky kraj (66,0 %,
resp. 47,4 %) a Olomoucky kraj (57,5%, resp. 38,8%), z okrestt Most (75,4%, resp. 57,7
%), Karvind (72,2 %, resp. 53,7 %), Ostrava-mésto (68,7 %, resp. 49,4 %), Teplice (68,5
%, resp. 50,4 %), Usti nad Labem (67,4 %, resp. 48,3 %), Chomutov (65,9 %, resp. 45,9
%), Frydek-Mistek (63,0 %, resp. 39,9 %) a Louny (62,7 %, resp. 43,3 %).

Naopak nejniz§i podil téchto uchaze¢i maji okresy s nizkou nezaméstnanosti, a to

12



Pelhiimov (30,5 %, resp. 13,9 %), Benesov (31,9 %, resp. 12,7 %) a Praha-zédpad (33,0 %,
resp. 16,3 %), z krajského pohledu pak Jihocesky kraj (42,4 %, resp. 25,0 %), hl. m. Praha
(43,0 %, resp. 23,3 %) a Kréalovéhradecky kraj (45,8 %, resp. 25,8 %).

V regionu deseti stiedoevropskych zemi Zily v roce 2000 téméf 3 miliony dlouhodobé
nezaméstnanych (viz tabulka 3).

Mira celk.nezam. | Mira dlouh.nezam. | Podil dlouh. nezam. na
Zemé (v %) (v %) celk. po¢tu nezam.
Madarsko 6,7 3,2 41,9
Rumunsko 7,7 3,8 492
Slovinsko 7,0 4.5 62,7
CR 9,0 4.5 50,0
Estonsko 13,6 6,5 473
Polsko 16,5 7.5 446
Lotyssko 14,2 8,0 55,9
Litva 15,8 8,3 52,4
Bulharsko 16,5 9,5 58,7
Slovensko 19,2 10,3 54,7
Celkem 12,8 6,2 49.0

Tabulka 3: Dlouhodoba nezaméstnanost ve stiedoevropskych zemich (Analyza ,Dlouhodobd
nezaméstnanost v mezinarodnim srovnani 10 stiedoevropskych tranzitivnich zemi“, VUPSV, 2003)

Nejvétsi problémy s dlouhodobé nezaméstnanymi mély ve sledovaném obdobi Slovensko
a Bulharsko. Dobfe si v tomto sméru nevedly ani Litva a Lotyssko. Naopak mezi zemé,
které dlouhodob4 nezaméstnanost prili§ netrapi, patif Madarsko a Rumunsko. Nizkou miru
dlouhodobé nezaméstnanosti mé i Slovinsko, kde v8ak zaroven dlouhodobé nezaméstnani
tvori vice nez 60 procent osob bez prace, coz je nejvice ze vSech uvedenych zemi. Prave
priklad Slovinska ukazuje, jak je dilezité sledovat obé charakteristiky. Jen pro srovnéni -
v Evropské unii bylo v roce 2000 bez zaméstnani 8,4 procenta praceschopného obyvatelstva,
z toho dlouhodobé nezaméstnani tvofili 3,9 procenta a jejich podil na v8ech nezaméstnanych
byl zhruba 46 procent.

Co se tyce rozdilt podle pohlavi, celkové je mira dlouhodobé nezaméstnanosti i podil
na celkovém poctu nezameéstnanych vyssi u Zen nez u muzii. Pri srovnani z hlediska veku,
mira dlouhodobé nezaméstnanosti je nejvyssi u mladych lidi do 25 let. Starsi lidé ¢asto da-
vaji pfednost odchodu do predcasného dichodu pred nezaméstnanosti. Na druhou stranu,
pokud uz jsou pfed odchodem do dtichodu nezaméstnani, pak jejich Sance najit praci je ve
srovnani s mladymi lidmi daleko mengi.

Jasné zavislost se projevuje v pripadé vzdélani - nejvice jsou dlouhodobou nezamést-
nanosti ohrozeny osoby s nizkym nebo zadnym vzdélanim. Zatimco u celkové nezameést-
nanosti jsou rozdily mezi nejvyssim a nejnizsim vzdélanim zhruba trojnasobné, u miry
dlouhodobé nezaméstnanosti jde o pétinasobek. I to je vSak pouze primeér za vsech deset
zemi. Napiiklad v Ceské republice je tento rozdil desetindsobny, na Slovensku dokonce a¥
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dvacetinasobny.

8 Politika pracovniho trhu ve vztahu kdlouhodobé ne-
zaméstnanym

8.1 Problémy pracovniho trhu
8.1.1 Problém 1.: Flexibilita trhu prace

Trh je flexibilni, pokud zajisti, Ze ten, kdo ztrati praci, bude co nejkrat$i dobu nezamést-
nanym. V nejlepsim piipadé, aby prosté jen zménil zaméstnavatele. Dlouhodobé se praveé
mira flexibility na trhu snizuje, vyplyva ze studie Ceské narodni banky. Stale méné lidi se
z nezaméstnanych stava pracovniky.

Trh prosté nefunguje. V socidlnich statech Evropy maji velkou silu odbory. Ty haji
zajmy pracujicich, nikoliv nezameéstnanych. Jinak by kazdoroéné nehrozily stavkami a ne-
brojily za vysoky nartst plat. Pé¢i o nezaméstnané pak ponechéavaji na statu.

Socidlni vlady jako by byly agenty odborti. Prosazuji vysoké minimalni mzdy a pracovni
pravo zajistuje v porovnéni se Spojenymi staty relativné velkou ochranu pracovniki -
propustit neschopného zaméstnance je nakladné. Vedle vysoké ochrany zaméstnanych je
na viné i prili§ vysoké zdanéni prace.

V soucasnosti mate podle autortl studie 64procentni pravdépodobnost, Ze kdyZ jste bez
prace, budete bez ni i za rok. Tato pravdépodobnost se od konce roku 1993 vice nez zdvoj-
nasobila. Podminkou k vyfeseni problému je liberalizace pracovniho prava. To znamena
konkrétné tfeba vytvareni piiznivéjsich podminek pro ¢astecné Givazky nebo zjednoduseni
vypovedi.

8.1.2 Problém 2. : Dlouhodoba nezaméstnanost

Neustale rostouci pocet lidi je z trhu prace prakticky vyloucen vinou dlouhodobé neza-
meéstnanosti. Vice nez rok bez prace je zhruba polovina nezaméstnanych. Jesteé v roce 1994
to byla jen pétina. Jsou to predevsim lidé s nejnizsim vzdélanim. ,,Jsou deprimovéni ne-
moznosti najit praci, op€t je zaméstnat je v takovém stavu velmi obtizné,” tvrdi Vladislav
Flek z CNB, jen# byl koordinatorem vyzkumné studie.

Stale vice lidi pak na hled4ni préce rezignuje. Ziji ze socidlnich davek a obéas si na
¢erno privydélaji.

Dlouhodobou nezaméstnanost stat omezi, pokud nepracujici donuti velice aktivné hle-
dat si praci. Tfeba nizkymi davkami ¢i nutnosti hlasit se na ifadu prace mnohem ¢astéji
nez dnes. Kromé toho miize vlada podpotit poptavku po pracovni sile tim, Ze vytvori
kvalitni podnikatelské prostiedi.
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8.1.3 Problém 3.: Lidé nechté&ji pracovat v EU

Jen minimum lidi chce podle posledniho vyzkumu odejit pracovat do zahranié: Sest procent
obyvatel odpovédélo ,,ano“ na otézku, zda se po vstupu Ceska do EU uréité pokusi ziskat
praci v jiné c¢lenské zemi.

Devét z deseti lidi to zd@vodni: ,Tady mam prosté rodinu a pratele. Jinde bych se
necitil jako doma“. Evropské zemé v cele s Némeckem tak uzaviely své trhy prace pro
obyvatele Ceska zbytecné. Cesta k nalezeni nové prace pfes moznost pracovat v zahranici
tedy nevede. Obyvatelstvo tuto moZnost vyu#it nechce, jak potvrzuje i studie CNB.

8.1.4 Problém 4.: Platy v problémovych regionech

V regionech s vysokou nezaméstnanosti se mzdy v posledni dobé nepfizpiisobuji dostateéné
pruzné, upozornuji autori studie centralni banky. Jak je to mozné? V takovych regionech
jsou lidé znacné postiZzeni zejména dlouhodobou nezaméstnanosti a ve skutec¢nosti se na
trhu prace ani piili§ nenabizeji. To ni¢i vztah nabidky a poptavky po préci.

Prosté nepfijdou za podnikatelem a nefeknou: ,,Budu tady ted pracovat za deset tisic
meésicné, takze klidné miizete vyhodit toho, kdo pro vas déla tu samou praci za patnact
tisic.“ Navic ani podnikatel by se navrhovanym zptisobem zachovat ani nemohl. Propustit
pracovnika a vzit na jeho misto nového je podle zakoniku prace takfka nemozné.

Lidé tedy daji opét prednost socidlnim davkam. Do jiného regionu se neprestéhuji, at uz
z tradice k domovu nebo kvili tomu, Ze by nesehnali novy byt ¢i by nikdy nezaplatili tieba
najemné v Praze. Takové systémové problémy trhu prace neodstrani zaddna aktivni politika
zaméstnanosti a dokonce ani ekonomicky riist. Cesta vede jen pres zvySenou motivaci
pracovat, podobné jako u dlouhodobé nezameéstnanosti.

8.1.5 Problém 5.: Rychle rostouci minimalni mzda

Ministerstvo prace a socialnich véci zvysuje minimalni mzdu. Autofi studie k tomu uvadeéji,
7e problém ani tak neni jeji vyse - nedosahuje ani polovinu primérné mzdy a navic ji bere
podle odhadt okolo dvou procent lidi.

Zarazejici ale je jeji rlist v dobé, kdyz stat ,bojuje” proti nezaméstnanosti. ,Kdyz uz
podnikatel za urcitou vysi minimélni mzdy pracovnika nenajme ani dnes, nebot se mu to
nevyplati, tak to preci neudéld ani poté, co je jeji vyse zvysena,” podotyka Flek.

Podle autort studie proto pfi pokracujicim zvySovani minimalni mzdy pfijdou spise
délnici s nizkymi platy o praci, aniz by se jim zvysila moznost, Ze brzy najdou novou.
Hlavnim problémem, ktery ale zadna statistika nepodchyti je to, kolik lidi kvtili rychle
rostouci minimalni mzdé praci viibec nedostane.

8.1.6 Problém 6.: Vzdélanost

Cesko je z hlediska vzdélani tak trochu zvlastni narod. Stat ma relativné nejvétsi podil st¥e-
dogkolakt na populaci ze zemi organizace OECD. Co se tyce vysokogkolakt je jejich pocet
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zase jeden z nejmensich. S takovymto vzdélanostnim slozenim naroda je Cesko dobr§m ter-
¢em pro zahranic¢ni investice v takovych oborech zpracovatelského primyslu, na které staci
stfedoskolské vzdélani. Zemé ma dlouhodobé nejvyssi priliv pfimgch zahrani¢nich investic
v pfepoctu na jednoho obyvatele.

Firmy ze Zapadu pfichazeji za niz$i mzdou, a tedy s vidinou tspor v nakladech. Hrozi
ale, 7e tfeba uz za deset let budou c¢eské mzdy blize némeckym, zahrani¢ni spolecnosti
se mohou opét odstehovat dal na Vychod. Je tedy podle expertli tfeba jesté vice zvysit
vzdélanost naroda. A to tieba tak, Ze v8ichni, kdo o to budou stat, budou moci vystudovat
alesponl bakalarsky stupen vysoké gkoly.

8.2 Opatreni statu

Cim déle je nezaméstnany bez préce, tim mensi mé nadéji nalézt praci znovu. I kdy? se
dafi v jednotlivych c¢lenskych zemich snizovat v urc¢itém obdobi nezaméstnanost, nedotkne
se to dlouhodobé nezaméstnanosti. Uskuteciiuje se proto fada aktivit k jejimu snizovani:

e Programy na zvysovani kvalifikace

Zvyhodnéni a podpora firem, které zaméstnaji dlouhodobé nezaméstnané

Financ¢ni piispévky a poradenstvi pro ty, kdo zac¢nou podnikat

Zvysovani kvality vyuky

Mistni organy nabizeji kratkodoba zaméstnéni

nastoupit na existujici pracovni mista. Musi se zménit vniméani nezameéstnanosti ve spolec-
nosti. Obc¢ané a rodina se musi o sebe umét postarat, nelze spoléhat na stat - ten by meél byt
a7 posledni zachrannd sit. Z hlediska hospodaiského riistu je nutné nové stanovit priority
zaméstnani pro skupiny lidi nejvice ohrozenych nezaméstnanosti. Obnoveni hospodaiského
riistu obnovi riist zaméstnanosti. V nasich pomeérech ,divokého vychodu® nesmi jit o riist
zaméstnanosti zahrani¢nich pracovniki .z vychodu®“, ale naopak o vyrazné snizeni jejich
ilegdlniho zaméstnavani a prisnéjsi dodrzovani zakonnych podminek pro pracovni a podni-
katelské povoleni. Pro obnovu hospodaiského riistu a pro novou zaméstnanost je z hlediska
mobility lidi, zvyseni jejich kvalifikace a motivace k praci nutné stanovit nasledujici prio-
rity:

1. Rychle sniZit nezaméstnanost mladeze. Jde o to, aby predevsim ti, ktefi jesté nepo-
znali praxi a pomeéry ,svéta prace”, nastoupili do mista, v kterém ziskaji prvni praxi.
Chybéjici praxe je nejcastéjsim argumentem zameéstnavateld, ktefl nechtéji zameést-
nat mladé lidi. Na dnes$ni nezaméstnanosti ptl milionu lidi se podili 70 tisic novych
absolvent ucilist a gkol. Celkové predstavuje nezaméstnanost mladych lidi do veku
25 let vice nez 30 % celkové nezameéstnanosti. Pro ziskani praxe a nové kvalifikace
bylo vytvoreno v roce 1999 jen 11 tisic praktikantskych mist a tato mista nejsou
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vybavena zkusenymi a vhodnymi ,trenéry“ a ,kouci“. Nezaméstnanost mladych je
pritom drahd, socidlni podpora stoji vice, nez je potieba na zfizeni pracovnich mist
pro ziskani praxe.

Zajistit aktivnéjsi nabidku vyhod pro podnikani a tvorbu pracovnich mist v krizo-
vych regionech. Regionalni nabidka by se pritom meéla zkvalitnit o vysledky mar-
ketingovych studii a odbornou piipravu na povolani, ktera zlepsi nabidku uchazect
o zaméstnani v souladu s poptavkou po kvalifikovanych pracovnicich ze strany za-
meéstnavateld.

Rozvijet odbornou piipravu pro Zeny na matefské dovolené (3-4 roky), a za tim Gce-
lem rozgitit korespondencni kursy a konzultacni sluzby a prohloubit orientaci odborné
pripravy na ziskani perspektivnich znalosti a zkusenosti.

Podporovat samostatné podnikani a pomoc pfi zakladani malych firem v ramci re-
strukturalizovanych firem, rozsitit vefejné prospésné prace a programy zaméstnanosti
pro nezaméstnané s nizkou kvalifikaci, organizovat vice sezonnich praci.

Zaveér

Ke splnéni vyse uvedenych priorit a dalgich urgentnich Ukoll je nutné zvysit a zkvalitnit
personélni vybaveni sluzeb zaméstnanosti a posilit ¢innost téchto sluzeb i vytvarenim ne-
forméalnich regionélnich instituci na podporu zaméstnanosti. Vefejné sluzby zaméstnanosti
musi zvysit svoji roli aktivniho ¢initele podporujicitho zaméstnanost, nikoli byt pasivnim
prijemcem obéti ekonomického selhani.

Nezaméstnanost neni jen ekonomickym, ale i sociadlnim a kulturnim problémem. Proto

také prostiedky vlozené do boje sni i sjejimi diisledky nejsou jen ekonomickou, ale i socialni
a kulturni investici. A to vtom smyslu, Ze efektivitu jejich vynaloZzeni nelze pométovat
vyluéné ekonomickymi,ale také socidlnimi kriterii.
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