Vliv konkrétni podoby fiskdlniho
’systému na vysledky kolektivni
olby

Stara dan = dobra dan ?

¢ Jak skutecnost, Ze daii je nova nebo
stara, ovlivni chovani jednotlivci v
procesech kolektivni volby a
prostiednictvim tohoto chovani i kone¢né
skupinové rozhodnuti?

osnova

& pojmy

& setrvacnost

& naklady rozhodovani

& prahovy efekt

& pruznost vynosu dan¢

# vliv vice obdobi a kapitalizace dani
& Zavery

& v danovém systému dochazi k ulozeni néjaké
dang, ktera doposud nebyla pouzita k financovani
poskytovanych vefejnych statkd. Nemusi jit o
novy zpusob zdanéni. Jako “novou dan” tak
mizZeme interpretovat napf. navyseni existujici
sazby, pokud je zavedeno za i¢elem financovani

nove kvality ¢i kvantity statku,




Stara dan

# je takova, kterd byla schvalena v minulém
obdobi pro financovani vefejnych statkd a
kterd se muze i nadale ve fiskalni soustave
uplatiiovat, pokud se to vyzaduje.

Priklad:

& piipad nové dané

& v t, zavedena nova dan

¢ nové prevedeni
soukromych zdrojui pro
vefejné pouziti oproti
Ly

# jednotlivci si jsou vice
¢i méné védomi
realnych nakladi

# piipad staré dané

¢ v okamziku ¢, jde o
rozhodnuti opét dodat
stejné mnozstvi VS

# nevznikd Zadna zména

# kladné rozhodnuti i
tehdy, kdyz nikdo
nepodstoupi zménu své
ekonomické pozice

paradox

& naklady pftilezitosti (urcita prekazka
rozhodovani jednotlivce pro poskytnuti
dalsi jednotky VS) u statku financovaného
starou dani jsou ze subjektivniho pohledu
podstatné niz8i nez ndklady pro financovani
stejného statku, které by si vyzadalo
zavedeni nové dané (pii zachovani stejného
zplisobu zdanéni).

proc?

& Naklady prilezitosti, které jsou pro
jednotlivee dulezité, jsou subjektivni
povahy, nelze je méfit nezavisle na volbé

samotné.

# Spocivaji v predpokladaném “ob&tovani”
budoucich pozitkl ze zdrojii uzivanych
stejnym zpusobem, jak jsou zdroje uzivané

v soucasné dobé.




subjektivni prijem,

ktery musi byt obétovan v souvislosti s
rozhodnutim o poskytnuti nového vetejného
statku, je pro jednotlivce, ktery provadi
volbu, viditelny a zi'ejmy. Aby si zajistil
uzitky dodatecného vetejného statku, ktery
ma financovat nova daf, musi sniZit svoji

spotiebu soukromych statk.

u staré dané se jevi naopak

spoc¢ivaji totiz v piedpokladaném poZitku z
pouziti zdrojti pro soukromé nakupy, které
se v soucasnosti stejné nerealizuji. V

ptipadé staré dané tedy predstavuji ndklady
ptilezitosti vetejného statku potencidlni

uzitek dodate¢nych zdroji na soukromém
trhu, a nikoliv obétovani existujicich ¢i

béznych pozitkd.

Jjinymi slovy:

& naklady v rdmci staré dan€ jsou jednotky
subjektivniho ptfijmu jednotlivce, ktery neni
v soucasnosti pozivany ve stejné formg, a
ktery by v zasad¢ mohl vzniknout pokud by
daii nadéale nepokracovala.

setrvacnost

& pokracovat v
zahajeném pohybu je
snadné&jsi nez jej
poprvé zahajovat.




& Pokud chci dodrZet stejné mnozstvi
poskytovaného statku, pak je pro mne
vyhodng&jsi ,,stara* dan

& U nové dan¢ by na stejné mnozstvi musela

byt poptavka vetsi. ...

& pokud ostatni podminky ziistanou stejné,
bude jednotlivec ochoten hlasovat pro
ponékud vétsi verejné vydaje v rdmcei
starého, existujiciho zdanéni, nez v ramci
nového zdanéni.

proc k tomu dochazi?

& iracionalita?
& nedokonala informovanost?
&iluze?

& také, ale rovnéz ndklady rozhodovdani

naklady rozhodovani

# racionalni rozhodovani stoji Cas, zdroje k
ziskani informaci

& ovSemze zde lze uSetfit, ale tim se
jednotlivec vystavuje dodatecnym
nakladim spocivajicim ve vyssi
pravdépodobnosti omylu




& Jakmile uzname tyto naklady rozhodovani,
je ziejmé, ze opakovani volby v obdobi
nasledujicim po ptivodni volbé, kdy bylo
dosazeno urcitého rozhodnuti, zahrnuje
podstatné mensi naklady, nez rozhodovani o
zmeéné

& Minimalizace naklad rozhodovani v
pribéhu ¢asu tak nutné povede k rutinnimu
chovani, k pokra¢ovani existujicich pravidel
a instituci (dafiovych schémat), k opakovani
poslednich rozhodnuti a k odmitani novych
alternativ. Mezi vybér existujici alternativy
a vybér nové alternativy bude vlozen urcity
“klin”, prah.

Y stard daii tedy dobrou dani?

& ano pokud je kritériem minimalizace
zatizeni poplatnika

# ano pokud je zajmem vlady ziskat co
nejvice prostredkl

# ano pokud nechci, aby se moje rozhodovani
o vydajich pométovaly tak pfisnymi
pravidly “efektivnosti” jako je tomu u nové
navrhovanych vydaji a dani.

teorie prahovych efektii

¢ viz VE (Peacock, Wiseman)




pruznost vynosu dané

# jaky ma na velikost a strukturu vefejnych
vydajt vliv skutecnost, Ze s riistem
soukromych diichodu roste i relativni vynos
dani?

%
priklad
E .. dichodova pruznost vynosu dani

Epys .. pruznost poptavky po vydajovych
programech (vetejnych statcich)

ETR > EDVS

HDP,>HDP,

1/2 ATCyg = AHDP

ATR. =2 AHDP

* dan, ptivodné uceloveé zavedena pro financovani tohoto
vefejného programu, bude dosahovat pii danych sazbach
takovy vynos, ktery roste dvakrat tak rychleji nez narodni

dichod.

zavery

& Navrhy na nové vefejné vydaje budou mit
mnohem vétsi Sanci na ptiznivou politickou
odezvu, nez by tomu bylo v pfipadé pozadavku na
financovani prostfednictvim nové dané.

# Stejné vetejné vydajové programy budou mit
zajisténu vetsi podporu poplatnikii v obdobi
rostouciho narodniho dichodu nez jak tomu bude
v obdobi stabilniho narodniho dichodu, pokud
plati, ze vynosy dan¢ jsou vysoce pruzné
vzhledem k dichodu.




& to zejména plati o progresivnim zdanéni
prijmi jednotlivcii

vice casovych obdobi

& doposud jsme predpokladali, ze poskytované
vetejné statky nebo sluzby jsou pozivany pouze
v bézném casovém obdobi a ze dan urCena pro
financovani téchto statkt je ukladana vzdy pro
kazdé obdobi (at’ uz jde o novou dan nebo
starou dan ve smyslu vyse uvedené diskuse).

#slozitéjsi pripad nastava, kdyz jsou uzitky
a/nebo naklady (které musi jednotlivec
odhadovat) rozloZeny do vice ¢asovych obdobi.

# obtize plynou hlavné z potieby prevést
naklady a uzitky na jejich souc¢asnou
hodnotu (diskontovani, kapitalizace)

& zejména tehdy, kdyz neni stejny ¢i dokonce
znamy ¢asovy horizont platnosti, Zivotnosti
obojiho




