Instituce verejné politiky

Stat a byrokracie
(podle Public Policy.., kap.5)

Teorie roli statu

Pluralismus - zdlrazriuje existenci omezeni a tlakl
vykonavanych mnozstvim rdznych skupin ve
spolec¢nosti. Koresponduje s klasickou liberalni teorii
(John Stuart Mill, J.J.Rousseau); novéji Schumpeter,
Dahl...

Elitafstvi — moc je uspofadana kumulativné (Pareto,
Mosca) => moc je v rukou (jedné) malé skupinky.
Marxismus — vliv ekonomickych zajmud na politiku. Stat
nastroj tfidni dominance a utlaku.

Korporativismus — systém zajmové reprezentace, ve
kterém jsou zakladni sloZky organizovany do nékolika
jedine¢nych, povinnych, vzajemné si nekonkurujicich
kategorii (odbory, svazy zaméstnavatelu..) Existuje jejich
provazanost na stat (vladu).

Byrokracie — Max Weber

Nejznaméjsi teorie byrokracie. Reagovala na
rostouci vyznam byrokracie, resp. zvysujici se
roli statu. Vymezuje byrokracii jako nezbytnou
soucast moderni doby... (1947)

TFi typy moci:

+ charismaticka, (dik vlastnostem jedné osoby,
ponékud nestabilni..)

+ Tradi¢ni (legitimita v tradi¢nich pravidlech a
statusu téch, kdo vladnou)

* racionalni-zakonna (legalita jako zdroj
normativnich pravidel)




Role byrokracie

Byrokracie je pyramidalni strukturou,
mocnym viceu€elovym nastrojem.
Rutinizuje FeSeni problému do vysokého
stupné a osvobozuje je od zavislosti na
specialnich dovednostech i iniciativach.

Obecné charakteristiky
byrokratickych aparatu:

specializace Cinnosti

obecné charakteristiky vykonu funkci a z toho
vyplyvajici zaménitelnost ufednikl

problémy, procedury a feSeni jsou
kategorizovany

relativni stabilita struktury funkci

organizace se stava do urcité miry ucelem o
sobé

vazanost na urcity typ ukon(

administrativni reforma je nekonecCna: neexistuje
optimalni feSeni organizacni struktury

Idealni model byrokracie dle
Webera

je dan témito jejimi vlastnostmi:

neosobni strukturou moci

rozhodnuti jsou ¢inéna na zakladé formalizovanych
obecnych pravidel

existuje definovana hierarchie pravomoci a odpovédnosti

svobodnym vybérem kandidat( do ufadu, zalozenym na
kritériu vykonu v souladu se specifickymi pravidly

odménovani, zaloZzené na jasném kontraktu
zadny z Gfednikd nevlastni majetek, s nimz operuje
existuje disciplina a kontrola ve vykonu Ufadu




Shrnujici prehled konceptu
byrokracie (dle Lanea):

Byrokracie ztotoZznéna s rigiditou, ztrnulosti, nepruznosti.
Tendence k expanzi, ke snizovani vykonu, ke konzervaci
vlastni struktury.

Byrokracie jako panstvi urednikl — problém styku
UrednikU a politikd. Rast spravniho aparatu posilil moc
urednik, ti pronikli do sfér politické moci, roste riziko
moci korumpovanych urednikd.

Byrokracie jako chaos — nejsou-li jasné cile organizace,
pak je nejisty i zplsob feSeni vyvstalych agend.
Byrokracie jako maximalizace velikosti

Byrokracie jako nekontrolovatelna moc — obtizna
kontrolovatelnost vyplyva z toho, Ze vy$si jednotka maze
jen obtizné ziskat informace nezbytné k hodnoceni
¢innosti jednotky nizsi.

Tradi¢ni byrokratické instituce pracuji
relativné uspokojivé pouze ve stabilnim
prostfedi, pokud je ukol relativné snadny,
kazdy ob&an vyzaduje tutéz sluzbu a
kvalita sluzby neni nejdllezit&jSim
kritériem. Ale v praxi to tak samoziejmé
neni a proto jsou tfeba pruzné a
adaptabilni instituce a vysoce
kvalifikovany a vysoce motivovany
personal.

Desatero moderni statni spravy
(dle Osborne-Gaebler)

katalyticka sprava: Fizeni spiSe nez pfimé poskytovani sluzeb
sprava nalezejici komunité: vytvareni pfilezitosti spiSe nez
sluzba

soutéziva sprava: uplatnéni konkurence v poskytovani sluzeb
sprava vedend poslanim: proména organizaci vedenych
pravidly

sprava orientovana na vysledky: financovani vystupt, nikoliv
vstupl

sprava vedena zakazniky: uspokojovani potfeb zakaznik(,
nikoliv byrokracie

podnikava sprava: ziskavani prostiedku spiSe nez utraceni
predvidava sprava: pfedchazeni problému spise nez jejich
feSeni

decentralizovana sprava: od hierarchie k partnerské
spoluucasti

trzné orientovana sprava: podpora zmén uzitim trznich
stimuld




