Implementace |

Jako systémova ¢ast politického
procesu

definice

Neni jednoznacna (Winkler s.19)

Implementace jako proces realizace
politického programu

»---takové aktivity vefejnych nebo
privatnich aktéra (jedincl a skupin), které
jsou zamérené na dosahovani sestavy cilll
vytvofenych v pfedchozich politickych
rozhodnutich® (Van Meter, Van Horn)

Systémovy pfistup

David Easton, 1953

Mysleno jako analyticky nastroj
Implementace jako proces uskute¢riovani
politiky, na rozdil od tvorby politiky

Ve skute€nosti je mnohdy nemozné cile a
ucel verejnych politik poznat na néjakém
Lkonci“ etapy tvorby politiky.




Implementacéni deficit

Casto dochazi k rozdildm mezi plivodné
koncipovanymi cily a ucely vefejné politiky a
dosazenym stavem, resp. dokonce explicitné
formulovanymi cili ve fazi implementace
(reforma verejné spravy)

Otazka Uspésnosti naplnéni cilll politickych
programul.

Nenaplnéni plivodnich o¢ekavani

Rozdil mezi disponibilnimi kapacitami skute¢né
realizace a kapacitami potfebnymi k dosazeni
zadouciho cile

Uspésnost implementace

»...funkce interakci mezi tvarci politickych
rozhodnuti, iniciatory poitickych programd,
administrativnimi ufedniky, poskytovateli
sluzeb a ¢leny cilovych skupin.“ (Lane,
1987)

Pfirozenou soucasti realizace politického
programu jsou konflikty a hledani
konsensu.

Teoretické modely implementace

Autoritativni model
Participativni model

Model koalice u€astnikud (coalition of
actors)

Nekonecéné se udici model




Autoritativni model

» Zdlraznuje zejména nastroje typu:
— Smeérnice
— Nafizeni
— Planovani
—Rizeni
— Hierarchie
— Zodpovédnost

Participativni model

» Spoléha spiSe na nepfimé nastroje fizeni
jako je:
— Stanovovani cild
— Spontannost
— Vzdélavani
— Adaptace
— Vyjednavani
— Spoluprace
—Ddvéra

Koalice udastnikt

» Vychazi z pfedstavy plurality ,hraca“, ktefi
se podileji na aktualizaci konkrétni politiky
a ktefi spolu komunikuji, vyjednavaji,
dosahuji kompromisu, ale ktefi sou¢asné
sdileji spole¢ny soubor hodnot a snazi se
dosahnout stejnych cill




Udici se model

« Ti, ktefi ovliviuji politiku, optimalizuji
strukturu svych cilt a technik jejich
dosazeni ve snaze dosahnout postupné
co nejlepSiho feSeni (Casto metodou
pokust a omylu €i prostou napodobou)

,Zadnou politiku neni mozno
uskutecénit...”

* .68 (Public Policy in central Europe...)

» Setrvacnost a autonomie spole€enskych
proces(

» Komplexnost pfi€in a souvislosti
* Nejistota budouciho

Podminky efektivni implementace
centralné stanovenych cill

+ Jasné a konzistentni cile programu

+ Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu
(impact-model)

» Pravné strukturovany implementaéni proces

» Angazovani, s programem loajalni a
kompetentni implementujici Gfednici

» Podpora zajmovych skupin a politickych autorit,
politicka legitimita programu

+ Stabilita socialné ekonomickych podminek




