Tvorba a hodnoceni
projektu

ve vefejném sektoru

Struktura témat

Projektovy pfistup

— Metodika tvorby, ucel, struktura projektt

Stanoveni cill

— Zajmy, priority, cile vefejnych politik, struktura
cild..

Hodnoceni projektt — uplatnéni (a

omezenost) ekonomickych metod

Vybér projektl

Projekt — pojem, vyznam

Projektovy pfistup (k vefejnym vydajim) se
snazi sledovat ucel, cile a finalni efekty
vynakladani prostredku.

jedna z podminek dosazeni vyssi miry
efektivnosti pfi vynakladani vefejnych finan¢nich
prostfedkd

Opak tzv. resortniho a institucionalni pfistupu:
zde je cilem ,profinancovat‘ chod konkrétnich
organizaci a instituci, které maji za ukol
vykonavat potfebné innosti




Co je projekt

* Verejny projekt: systémovy navrh
alokace vefejnych zdroja, ktery ma
(zpravidla) charakter investi¢ni akce

+ Je to podstatné SirSi chapani, nez co
rozumi pod ,projektem“ obecna Cestina

Projekty v praxi

» Vyznam zatim spiSe omezeny (Mertlik,
zavedeni ,projektového rozpoctovani*)

 Projekty jako ,stroj na penize* — granty,
(pfed)strukturalni fondy EU

Metodika tvorby projektu

» Pochopeni a dodrzovani filosofie
zadavatele

» Pedlivé podklady
» Koordinace zpracovani
+ Time management




Struktura projektu

Individualni podle zadavatele — vysoce specializovana
ginnost..

Struény zamér, hlavni smysl, vysledky

Vlastni projekt (vychozi analyza, SWOT, identifikace
problému, ,strom problému®, analyza potieb, predikce
budoucnosti, moznosti intervence, pfednosti feseni, cile,
zdroje, operace, vystupy, zplsob evaluace...

Finanéni a ekonomicka analyza

Studie proveditelnosti a dlouhodoba udrzitelnost
Prezentace predkladatele

Stanoviska a doporuceni ...

Formulace cill

Prvnim z klicovych momentt uplatiiovani projektového
pFistupu je formulace o¢ekavani, kterych ma byt
prostfednictvim projektu dosazeno.

Vyjadreni uc€elu vynakladani prostredkd, resp. cild,
kterych ma byt dosazZeno, je t€z8i, neZ by se na prvni
pohled mohlo zdat. Rada verejnych statkt a sluzeb
poskytovanych ob¢anum vefejnou spravou ma
nehmotnych charakter a extrémné obtizné se daji
kvantifikovat uzitky, které pfinaseji.

Cile projektu by naproti tomu mély byt stanoveny
maximalné konkrétné a mél by se dat kvantifikovat
stupen jejich dosazeni. Je to nezbytné pro
vyhodnocovani uspésnosti rozhodovani

Formulace cilu 2

Co vzit v ivahu, abychom se pokud mozno vyhnuli
$patné anebo nespravné stanovenym cilim? Je dobré
odpovédét si na otazky typu:

— Co je pfi¢inou daného stavu? (Jednorazova zZivelni pohroma,
dlouhodobé zanedbavani, nedostupnost finanénich prostredk,
nedostate¢na kvalifikace pracovniku, $patna motivace...?)

— Jakeé jsou jeho dusledky? (Hrozi akutni ,katastrofa“, rozsahla
$koda, silné znepokojeni a nespokojenost ob&and, pravni postih
ze strany statnich organu, nahrada Skody soukromym
subjekttim...?)

— Jaka je jeho tendence? (ZlepSuje se, zhorSuje ¢i zGstava
stejny?)

— Je potfebné danou problémovou situaci fesit? Nelze
predpokladat, ze se automaticky upravi?




Formulace cili 3

« Definujeme cil jako kvantitativni a kvalitativni cilovy stav.

« Stanovime kritéria méfeni cile.

« Provedeme verifikaci cild, tj. klademe si otazku, zda budeme na
konci schopni stanovit, nakolik bylo cile dosazeno.

« Provedeme hierarchizaci cild, tj. uréujeme, na které organizacni
urovni budou jednotlivé cile pinény.

« Stanovime priority jednotlivych cild.

+ Provéfime, zda jsou cile adelgvétni, tj. zda odpovidaji problémove
situaci, o¢ekavanim a zda svymi dusledky uspokojuji relevantni
zajmové skupiny, popfipadé dokonce vefejny zajem.

« Ur¢ime, jakymi prostfedky budou jednotlivé cile realizovany.

» Provadime koordinaci jednotlivych cilli (zde byva rozliSovan
horizontalni a vertikalni aspekt — asové a organizacni hledisko)

Zpétna kontrola cilt (pohled
nadfizeného)

+ Jsou cile relevantni? Vztahuji se k problému, ovlivni ho
néjak?

* Nejsou cile redundantni, nadbyte¢né? Opravdu jsou
nutné?

+ Jsou cile verifikovatelné? Da se jejich dosazeni ovéfit a
vyhodnotit?

» Jsou cile kvantifikovatelné?

* Navazuji na sebe? Jsou kompatibilni?

» Byla kazdému cili pfifazena priorita?

+ Jsou cile redlné z hlediska zdrojli, ¢asu a prostredk(?

+ Jasné a zfetelné formulované?

+ Byly zahrnuty vSechny do patfi¢ného realiza¢niho
dokumentu?

Komponenty hodnoceni podle
Evropské komise

Minulé | | Potiebya || Aralize dopad
vysledky | | nerovnosti|| 3 perspektiv =

i

vysledky

vystupy ‘

operace

‘ zdroje ‘ -




Hodnoceni projektt podle UNIDO

« Kritéria: hospodarnost, u€elnost, t¢innost,
dopad-udrzitelnost-vyznam

Struktura: vstupy, €innosti, vystupy,
bezprostfedni cil, strukturalni cile

» Vysledky: mezniky, efekty, vystupy, dopad

Podstata ekonomického
hodnoceni

» Podstatou ekonomického pfistupu k analyze a
hodnoceni je pouZiti kritéria racionality jednani
zUc¢astnénych subjektl ve smyslu predstavy, ze
racionalni ¢innost spocivé v efektivnim vyuziti
omezenych zdroji za u¢elem maximalniho dosazeni cild,
resp. Zadoucich uzitka.

» Metody ekonomického hodnoceni si kladou za cil
méfitelné prokazat, jaké jsou uzitky a naklady
riznych variant rozhodnuti a na zakladé toho vybrat
ty projekty nebo éinnosti, které jsou schopné nejlépe
prispét k ristu spolecenského blahobytu. Jinymi
slovy, ekonomicke analyzy v pravém slova smyslu
pracuji jak s inputy (naklady), tak i outputy (dtsledky)
jednotlivych variantnich programu a zabyvaji se volbou.

Pro¢ metody ekonomického hodnoceni

* Nejde o snahou o0 omezeni procesu vefejné volby, resp.
demokracie. Nejde o to, odebirat demokratickym
institucim jejich rozhodovaci pravomoce ¢i omezovat
jejich moznost uvazeni a nahradit je néjakym
technokratickym, vice ¢i méné direktivné prosazovanym
rozhodnutim nezavislym na spoleenskych preferencich.

* Smyslem a poslanim ekonomickych analyz je zvysit
miru informovanosti o daném predmétu rozhodnuti,
o moznych variantach a o jejich spolec¢enskych
nakladech a uzitcich.

» Ve své podstaté se jedna o zkvalitnéni predpokladu
efektivniho uskute¢novani verejné volby, které sice
samo o sobé nezarucuje vybér optimalni varianty, ale
shizuje nebezpeci zcela nespravného ¢&i svévolného
rozhodnuti.




Potreba prokazatelnosti

Zaijistovani vefejnych projektd si vynucuje existenci
vefejnych pfijmud na tkor soukromého sektoru. To mimo
jiné sniZuje jeho investi¢ni moznosti, coz ma
pochopitelné negativni dopad na rozvoj ekonomiky. Je
tedy ziejmé, Ze jestlize stat ¢i jina vefejna moc tyto
prostfedky podnikatelské sféfe odcerpa, méla by je
vyuzit Iépe a méla by mit v rukou dilkazy, fakta, které
to mohou potvrdit. Pokud stat nedokaze prokazovat
efektivnost svych vydajl, bude narazet na stéle vyssi
miru neochoty participovat na vytvareni zdroja.
Ekonomické analyzy mohou slouzit jako argumenty pro
ziskani podpory vefejnosti a jako dukazy o spravnosti
pfijatého rozhodnuti.

Z historie analyz

Historie analyz vefejnych projektd zaéina
na pocatku naseho stoleti. Roku 1902
vstoupil v USA v platnost zakon ,River and
Harbor Act®, ktery poprvé pravem
upravoval povinnost statu vyhodnocovat
naklady a uzitky Fi¢nich a pfistavnich
zafizeni projektovanych tzv. Sborem
inzenyra.

+ ,Flood Control Act” (zakon o zvladani

povodni)... 1936
systém planovani-programovani-
rozpoctovani (PPBS) v armadé ...1961

Rozsifeno na dal$i ministerstva 1965
Francie 1967 — systém rozpoctovych voleb




Oblast aplikace analyz verejnych
projektu

* Nejprve se analyzy tykaly velkych verejnych investic,
a to jednak do infrastruktury dopravy (mosty, kanaly,
pristavy, silnice, Zeleznice, letisté), jednak do
vodohospodarskych zafizeni slouzicich sou¢asné pro
energetiku, regulaci zaplav a zavlazovani.

+ Poté se rozsifily na projekty ve vyrobé energie,

» Nasledovaly projekty s vyraznym charakterem externalit
(zivotni prostredi, urbanismus) a projekty vyrobniho
razu v rozvojovych zemich

* Vrelativné nedavné dobé se studie rozsifily na vefejné
netrzni sektory (narodni obrana, vzdélavani,
zdravotnictvi, soudnictvi a policie), ale také na problémy
reglementace a vefejnych zasaht nebo naopak
dereglementace.

Rozhodovaci procedura

kroky:

+ ldentifikace souboru moznych projektd, které
pfichazeji v vahu

+ ldentifikace v§ech vyznam téchto projektl
(v8ech jejich vstupl a vystupt)

» Odhad ceny jednotlivych vstupu a vystupu

» Pfevedeni vSech cen na sou¢asnou
diskontovanou hodnotu

+ Secteni vSech nakladl a vynosl jednotlivych
projektt s cilem odhadnout celkovou ziskovost
projektu

Druhy jednokriterilnich analyz

Jsou analyzovény jak naklady, tak i diisledky programu?
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Metoda nakladu a vynosul (uzitk()
(CBA)

* hlavnim znakem, ale i pfedpokladem pro
pouziti CBA je moznost vyjadfit veSkeré
jeji naklady a uzitky v penézich. Pravé
tento pozadavek je zdrojem nejcastéjSich
problém0 vyskytujicich se pfi jejim
zpracovani.

Naklady

. Naklady jsou souhrnem penéznich vydaji a
nepenéznich prvkd nutnych k vyuziti riznych
zdrojl pro ziskani specifického produktu. Mezi
nepenézni prvky Ize zahrnout omezeni plynouci
ze statnich regulacnich opatfeni, Skody
pocitované jinymi subjekty nebo znehodnoceni
zivotniho prostfedi (negativni externality) a
Lnaklady prilezitosti“, které oznacuji vyhody
plynouci z jiného pouziti tychz zdroj(.

Vynosy - uzitky

* Vynosy jsou v tomto pojeti souhrnem
uspokojeni (uzitkl) jednot-liveu, skupiny
jednotlivel ¢i komunity, které generuje néjaky
program Ci vefejné opatfeni. Mohou mit
primarné penézni i nepenézni formu. V pra-béhu
zpracovani CBA se snazime vSechny pfevadét
na penézni jednotky a takto vyjadfovat. U
nékterych je to krajné obtizné, avSak mimofadné
Skodlivé maze byt vylouceni neméfitelnych
vynosu z analyzy.




OBECNY POSTUP OCENOVANI

NAKLADU A UZITKU

Existuje troni
gena?
NE
@E Rekifikace trznich
cen

Techniky ocenent
nehmotnych polozeK

Diskontovant a dals
Gpravy

Rektifikace trznich cen

* nedokonalost konkurence

* neuplné vyuziti zdroju

+ dané, subvence a vefejna reglementace
* vnéjsi obchodni a finanéni ochrana

Ocenovani nehmotnych uzitku

* Na otazku, jak dalece usilovat o ocenéni
netrznich polozek, neni snadna odpovéd. P¥i
rozhodovani vSak mohou pomoci nasledujici
kritéria:

— Je pravdépodobné, ze shromazdéni dalSich informaci
o netrznich polozkach zméni vysledek analyzy?

— Muzeme si dovolit vynalozZit naklady potfebné k
ziskani téchto informaci?

— Jestlize netrzni naklady a uzitky ocenime, zvysi se
tim kvalita naSeho rozhodovani?




Diskontovani

FV=PV. (1+i)

Problémem je volba diskontni sazby

(miry aktualizace)

Nizsi uprednostiuje projekty s dlouhou
zivotnosti, vyssi je diskriminuje
Soukroma (trzni) a ,,spole¢enska“
sazba

Projekty X Y z

niklady (C) 12500 12500 12500
roéni uzitky 3000 1300 985
doba vyuziti 5 15 25
celkem 15000 19500 24625

Soucasna hodnota budoucich uZitki
pouzita diskontni sazba (i)

2% 14140 16704 19231
13355 14454 15388
12637 12626 12592
11978 11127 10515
11372 9888 8941
10814 8854 7725
14% 10299 7985 6770
20000 projekt
15000 X
10000 A projekt
5000 - v "
0 . projel
g 08 0® 2 z
8§ & 5 %

Vybér projekta

projekt naklady C (mil. uzitek B

Ké.) (mil

K&.)
A 200 400
B 145 175
C 80 104
D 50 125
E 300 420
F 305 330

G 125 100




