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1. ROZPOCTOVA x FISKALNI POLITIKA

Fiskalni politika je zahrnovana do fady ekonomickych disciplin. Stoji na nejistém a dosud
neuplné prozkoumaném rozhrani mezi makroekonomii a verejnymi financemi.

Fiskalni politika = makroekonomické vyuziti systému vefejnych financi.

Jinymi slovy znamena to vyuziti zamérnych zmén objemu a struktury vefejnych pfijmi a
vydaju k:

a) dosazeni optimalni urovné

b) stabilizaci vyvoje

realnych makroekonomickych proménnych.

TFi podstatné rysy:
a) provadi ji stat
b) pouziva systém vefejnych financi
c) cil: stabilizace vybranych makroagregatt

Rozpoctova vs. fiskalni politika
Rozpoctova politika
= soustfedéni verejnych zdroji na financovani produkce verejnych statku, na
kompenzaci externalitnich efektl, na socialné motivovanou redistribuci dichodt, bez snahy
ovlivnit realné proménné. Tradi€ni pojeti vefejnych financi.

e Alokacni a redistribu¢ni funkce,

Fiskalni politika
= aktivni pojeti vefejnych financi, kdy vefejné financni prioritou je funkce stabiliza¢ni,
prekracujici uzce financni pohled. Prostfednictvim vefejnych financi ovlivnit dichodovou
situaci ostatnich ekonomickych subjektt, a tim i jejich chovani (predev§im spotiebni a
investicni) a v konecném dusledku i agregatni poptavku. Primarné jiz nejde o ziskani dichodu
pro produkci VS

e Stabilizacni funkce; Snaha ovlivnit makroekonomické proménné; degradace statniho

rozpocCtu. Provadi vlada

ZvySeni dani jako nastroj fiskalni a rozpoctové politiky.
Problémy rozpoctové (jaky objem shromazdit a v jaké struktufe, pro€ je to nutné, kde na to

vzit, pouzit bézné ¢i mimotadné piijmy) versus problémy fiskalni politiky (u¢innost,
efektivnost, dosazeni deklarovanych cill)



Pro penézni vztahy v trznim prostiedi jsou typické dva vyznamné rysy: zivelnost a
neplanovanost. Zivelnost znamena, e tyto transakce nejsou nikym dopiedu naplanovany &
organizovany. Zivelnost a dobrovolnost je typicka pro finance podnikové & domacnosti,
neplati vSak pro finance vetejné.

Principy verejnych financi:

¢ Neekvivalence = proti mému individualnimu penéznimu plnéni vici statu nestoji jeho
hodnotové odpovidajici vécné ani penézni protiplnéni

¢ Nenavratnost = je odrazem faktu, ze mi s mou penézni platbou vii¢i statu nevznika zadny
pravni narok na jejich pozdéjsi vraceni (vyjimka dichodové pojisténi)

¢ Nedobrovolnost

Fiskalni iluze

Fiskalni iluze spoc¢iva vtom, ze obyvatelé podcenuji jednak danové bremeno a
jednak i uZitky z vefejnych vydaji. Rada zastanch §t&drych socialnich programd si
neuvédomuje ze jde o odcerpavani prostredku ze soukromého sektoru na jejich
financovani a o uslou pfilezitost jejich alternativniho vyuziti. Mozna ze se domnivaji,
ze biemeno ponese nékdo jiny. (CHI+G+NX)

ZjednoduSena predstava, ze vétSina lidi na existenci rozpoctu doplaci

Nedostate¢na predstava o objemu stitniho rozpoctu. Testovani této iluze na
studentech prvnich ro¢niku VSE.

Prijmova a vydajova strana rozpoctu jsou vzajemné propojeny a proto pii feSeni
jakéhokoliv problému nelze izolovat pouze jednu z nich. Verejné vydaje znamenaji
dané. Dané snizuji pracovni usili.

Verejné vyzkumy v ¢eské kotliné. Chci mit nizké dané a vysoké socialni pozitky.
Zcela typické. Vcetné navrhovanych opatfeni. Jak to, ze je to nekonzistentni, a jak to
jde dohromady s pfedpokladem racionality volice.

Normativni otazky

Neexistence optimalniho podilu statnich vydaji na HDP. Preje-li si vétSina obcanu
vy$§i socialni vyhody za cenu vyssiho zdanéni, jde jen o to jak to politicky prosadit.
To je demokracie. Jde ovSem o to, do jaké miry jsou obcané schopni uvazit veskeré
ekonomické disledky své volby.

Kolektivisticky a individualisticky pristup k statnim aktivitam

Je mozné zkonstruovat spravedlivou danovou soustavu?

Shrnuti:

Fiskalni politika = makroekonomické vyuziti systému vetejnych financi.

Fiskalni (rozpoctova) politika je nastrojem hospodarské politiky v rukou vlady. Rozpocet je
schvalovan ve formé zakona a musi byt schvalen Parlamentem. Fiskalni politika se zabyva
utvafenim jak prijmové stranky rozpoctu (dané, cla, socialni pojisténi), tak vydajovou
strankou

Cile fiskalni politiky:

1.
2.
3.

udrZovat ekonomicky rust a vysokou zaméstnanost
napomahat zachovani cenové stability
utlumit vykyvy hospodatského cyklu (sporné)



2. FISKALNI STABILIZACNi POLITIKA

Fiskalni stabilizacni politika

= snaha vyrovnavat vykyvy hospodarského cyklu. Z makroekonomie vite, ze jak fiskalni
tak monetarni politika je schopna manipulovat s agregatni poptavkou, a tim ovliviiovat
vykyvy hospodarského cyklu. Otazka zni, zda v pfipad€, ze to tvirci hospodatrské politiky
mohou délat, zda by to i mély délat?

Pro:

¢ prirozené kolisani ekonomického cyklu (=plytvani ekonomickymi zdroji, branéni
panikam)

Proti:

¢ zpozdéni (navrhnout, prosadit a uskutecnit vyznamnou zménu fiskalni politiky muiZze trvat
roky)

¢ nespolehlivost ekonomickych predpovédi (proto se tviirci hopo musi divat hodné dopiedu)

¢ zesilovani kolisani (ale protoze ty jsou nespolehlivé Casto délaji pravy opak)

Priklad: Rozpoctovy impuls v ekonomice CR

Rozpoctovy impuls = zména strukturalniho deficitu v % HDP

Rozpoctovy deficit a jeho typologie

» Skutecny rozpocet (deficit, prebytek) zachycuje skutecné vydaje, pfijmy a deficity
v daném obdobi.

» Strukturalni rozpocet (deficit, prebytek) propocitava, jaké by byly statni pfijmy,
vydaje ¢i deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladin€ potencialniho produktu.

» Cyklicky rozpocet propocitava dopad hospodatského cyklu na rozpocet — méti zmény
v pfijmech, vydajich a deficitech, které vznikaji proto, ze ekonomika nefunguje na
urovni potencialniho produktu, ale nachazi se v konjunktute nebo recesi.

» Cyklicky rozpocet je tedy rozdil mezi skuteCnym a strukturalnim rozpoctem.

ZAVER: Ceské vlady cyklus zesilovaly.



3. RUST VLADY

1. Obdobi 1870-1914

Obdobi vyhradniho ptisobeni laissez faire. Role vlady by se méla omezit pouze na narodni
obranu, policii a statni administrativu. Vyplyvalo to 1 =z predklasického obdobi,
merkantilistického, kdy se zdalo, ze téméf vSechno, co vlady provedli nad ramec svych
minimalnich funkci se projevilo jako selhani ¢i neuspéch. Podil vladnich vydaji na HDP se
v roce 1870 pohyboval okolo 10 %. Dariové sazby piesahujici 12 % se povazovala za vyrazné
Skodlivé pro hospodafstvi.

V poslednim obdobi devatenactého stoleti ovSem zacali byt klasi¢ti ekonomové a tvirci
hospodarské politiky pod vlivem marxistickych mySlenek a socialistického hnuti.
Objevovali se myslenky ospravedliujici vétsi miru prerozdelovani od bohatSich k chud§im
domacnostem. I tak ziistaval ovSem podil vladnich vydaji na HDP nizky, coz je pozoruhodné
predevsim ke skutecCnosti, ze vté dobé byly ve vyspélych zemich provedeny rozsahlé
modernizaéni projekty, tykajici se vystavby zeleznic, metra, atd.

2. Prvni svétova valka a Velka deprese

Valka pfinesla vyrazné zvySeni vladnich vydaju predevsim v dasledku valecnych a s valkou
spojenych vydaji. Po valce musely také splacet vale¢né dluhy, coz prispélo ke zvySeni podilu
vladnich vydaja. Po prvni svétové valce se zacal postupné ménit pristup vlady k ekonomice.
Keynes napsal, ze roli vlady neni délat 1épe véci, které uz dé€la soukromy sektor, ale delat
véci, které nedéla nikdo. Bylo uvadéno, Ze spoustu Cinnosti viibec nikdo neprovadi.

Velka Deprese byla vnimana jako obrovské selhani trzniho mechanismu a doktriny laissez a
faire a souCasné¢ doSlo k velkému prilivu sympatii k tspéchim direktivnich systému
Némecka a Ruska. Do té doby spada aplikace amerického hospodaisko politického
programu New Deal, ktery zvysil vladni vydaje. Do druhé svétové valky vzrostl podil
vladnich vydaja na HDP, ale Cast tohoto narastu byla dana poklesem HDP béhem Deprese.
Dalsi narast vladnich vydaja pfinesla druha svétova valka. Po ni si stale vétsi misto na slunci
ziskavalo keynesidnstvi. Naplno se projevilo pfedev§im v obdobi let 1960-1980.

3. Keynesianstvi ve Velké Britanii

Keynesianska hospodarska politika stimulace agregatni poptavky za uc€elem dosahovani plné
zaméstnanosti Celila také limitim ze strany vnéjSich hospodaiskych vztaht, kdy ¢asto vedla
k nerovnovaham v platebni bilanci a k tlakiim na fixni ménovy kurz. Toto dilema se odrazela
v tak zvaném stop-go cyklu hospodarské politiky. Cyklus funguje nasledovné. Stimulace
agregatni poptavky zaméfena na zvySeni ¢i udrzeni hospodarského rustu zvysi piijmy a ceny.
Vysokd domaci poptavka tak vede k deficitu na bézném uctu platebni bilance. V rezimu
fixniho ménového kurzu, ktery Britanie udrzovala vedl rast importt k odlivu ménovych
rezerv a v zajmu udrzeni fixniho kurzu byla nutna okamzitd korekce hospodaiské politiky a
jeji zména Z expanzivni na restriktivni. Takovéto krize nastaly v letech 1952, 1955, 1957,
1961, 1967

' Woodward, p. 68



Dalsim faktorem, ktery ovlivnil sméfovani britské hospodarské politiky byl priklon k vyssi
mife prerozdélovani zdroji ve spolecnosti. Socialné slabsi vrstvy anglické spolecnosti si
béhem valky zvykly diky kontrolam a pridélovému systému na urcitou rovnost ve spolecnosti.
Za valecnych let byl zaveden mimo jiné institut minimalni kupni sily obyvatel zaji§tovanych
vladou. Rozsiteni funkci vlady béhem valky vedly k rozmachu ptesvédceni, ze by vladla méla
a mohla hrat daleko siln€jsi roli a pfi prizpisobeni mistnim podminkam dosahovat vys$si miry
socialni spravedlnosti. Povalecna hospodaiska politika ve Velké Britanii tak predstavovala
smésici keynesianstvi a statu blahobytu. Velky diraz byl polozen na cil plné
zameéstnanosti, ktery vlada v ekonomice méla garantovat.

4. Keynesianstvi v USA

Keynesova teorie hospodarské politiky vyvolala v dobé po svém uvetejnéni velkou diskusi
mezi ekonomy a tvurci hospodarské politiky. Postupné si ziskavala své priznivce a naplno se
keynesianska hospodaiska politika zacala v Bilém domé prosazovat po nastupu demokrati do
prezidentského uradu v 60-tych letech. Tento pfistup zacal byt nazyvan New Economics. Po
volbach, v roce 1960, které dopadly velmi tésn€, nastoupil vroce 1961 do prezidentského
ufadu John Fitzgerald Kennedy.

Nejvyraznéj§im pocinem této demokratické garnitury bylo ambicidzni snizeni dani v roce
1964. Prestoze byl statni rozpocet jiz v deficitu prosadila vladnouci administrativa v Kongresu
snizeni dani a nastartovala tim vyrazny a plynuly rast americké ekonomiky v poloviné
Sedesatych let pfi nizké inflaci a nezaméstnanosti. Soucasti Kennedyho navrhu, ktery byl
v Kongresu pfijat az po jeho smrti v roce 1964 byla opatieni zaméfend nejenom na stimulaci
agregatni poptavky, ale 1 investi¢ni dariové dobropisy, které poskytovaly dariova zvyhodnéni
tém firmam, které investovaly do nového kapitalu. Tyto investice mély nejenom kratkodobé
podpofit agregatni poptavku, ale i soucasné dlouhodobé stimulovat rozvoj produkénich
kapacit ekonomiky. Toto snizeni dani bylo prvnim americkym pokusem fidit agregatni
poptavku zemé, kterd neni v recesi. Bylo argumentovano, ze ptesto, ze zemé neni v recesi, je
mozno stimulovat ekonomiku snizenim dani. Na pfiznivé hospodarské uspéchy New
Economics méla vliv valka ve Vietnamu (1965-1975), ktera zacala siln€ stimulovat agregatni
poptavku. Vydaje na obranu se zvysily od roku 1965 do roku 1968 o 55°%. Protoze jiz
predtim se ekonomika pohybovala na potencidlnim produktu, zacala tato expanze vytvaret
inflacni tlaky.

S. Shrnuti keynesianské etapy

Veftejné finance zacaly byt masivné pouzivany jako nastroj prerozdélovani. Cilem vetfejnych
politik zacalo byt vymyceni verejné chudoby. Objevily se nazory, ze vladni vydaje se
vzhledem k potifebam spolecnosti nachdzeji na netolerovatelné nizké urovni a je nutné je ve
vefejném zajmu zvySovat. Ulohou statu je pievzit na sebe rizika spojena s fungovanim
jedince ve spolecnosti. Je pozoruhodné, Ze v tomto obdobi rustu vladnich vydaja se témeér
neobjevovaly studie dokazujici jakykoliv negativni dopad vysokych meznich danovych
sazeb na vykonnost hospodafstvi. Doslo k vyraznému odklonu od instituci zabezpecujici
vyrovnanost statniho rozpoctu. Co je pozoruhodné na nartstu vladnich vydaji v Sedesatych a
sedmdesatych letech je, Ze nastalo v obdobi, kdy vyspélé zemé nebyly konfrontovany
s zadnym vyznamnéj$i valkou ¢i ekonomickou Kkrizi.

2 Samuelson 1991, s. 94



Predstavy o fungovani statu ve fiskalni oblasti byly vedeny dvéma naivnimi pfedstavami o
fungovani statu v ekonomice. Byly to za :
a) akce tvlrci hospodarské politiky jsou vedeny predevSim zajmem obecného blaha.
Rent seeking tehdy jeSte nebyly rozpracovany
b) Vefejny sektor je centralizovin a mé centrum zkterého vychazi rozhodujici a
strategicka hospodaftskopolitickd rozhodnuti, ktera jsou wvnitfné¢ konzistentni.
Nekonzistence jednotlivych opatfeni (podpora tabaku jako zem. Plodiny a spotiebni
dan¢)
¢) Opatfeni hopo jsou zvratitelna

6. Osmdesata a devadesata léta

Osmdesata léta prinesla predeviim v USA a Britanie velky odklon od myslenek
keynesianstvi a statu blahobytu. Je pozoruhodné, ze i kdyz rétorika téchto programi byla
silna, nedoslo k poklesu podilt vladnich vydaji na HDP. Je to ¢astecné diky tyranii minulych
vydaju a silnému tlaku zajmovych skupin. Dulezity je pfi vlivu ocenéni vladnich vydaji také
vliv poklestt HDP.

Slide 3: Verejné vydaje
Slide 4: Verejné vydaje

Tabulka €. 14: Vladni vydaje jako podil na HDP (%)

1950-59 1960-67 1968-73 1974-779 1980-87
USA 264 283 31.0 32.6 35.9
UK 35.1 34.7 39.6 44.3 46.7
SRN 30.9 35.7 39.8 47.5 48.0
JAPONSKO |[14.9 18.7 20.5 284 33.3

Zdroj: OECD, Economic Trends

Pozoruhodny byl v souvislosti s Reaganovou kampani koncept Lafferovy krivky, kdy pod
vlivem mensi skupiny ekonomii prosazoval tezi, Ze snizeni dafiovych sazeb dané z pfijmu
zvys§i celkové piijmy z dani.. Argumentoval pfitom piedpokladem, ze vySe datiovych sazeb
v USA doséahla takové vyse, ze jestlize budou zavedeny niz$i danové sazby, povzbudi to
ochotu lidi pracovat a podnikat, tim vzroste celkovy diichod a v disledku toho potom vzroste
i danovy pfijem i pfi nizSich dafovych sazbach. Valna vétSina ekonomu, vcetné téch, kteri
podporovali zdmér snizovani dani s timto zavérem nesouhlasila a povazovala ho za pfili§
odvazny. Presto se dostal do volebniho programu a byl uskute¢nén.

Béhem Reaganova vladnuti narustaly dluhy jak vlady, tak firem i domacnosti. V souvislosti
s tim se snizovala mira narodnich tGspor. Zvlast’ pikantni je zvySeni podilu vefejnych vydaji
na HDP a expanze hospodafstvi v stimulovana rozpoctovymi deficity. Je ovSem nutné uvést,
ze pouze nekteré dopady byly dilem Reaganovy reformy, jiné byly disledkem jinych vlivt.
Cast podilu na vysokych deficitech vefejnych rozpo&td ma i Kongres Spojenych statd, diky
neschvaleni nékteré navrhované skrty v nezbrojnich programech. Zasadni pfiinou vzniku
tohoto deficitu ve vefejnych financich ovSem byly protichtidné tendence snizovani dani a
zvySovani vydaju na obranu.



7. Vyhledy do budoucna

Jaka je budoucnost welfare statu?
I kdyz podil statnich vydaji na HDP je v mnoha vyspélych zemich svéta vysoky, tak maji
fungujici a vykonné ekonomiky. Je zajimavé, ze na pocatku stoleti byl podil statnich
vydaji na HDP daleko niZz§i nez dnes i u téch nejméné vyspélych zemich.
Dva dusledky socialniho statu:
a) vyS$si mira zdanéni, ktera snizuje disponibilni dichody domacnosti
b) snizuje potiebu a snahu jednotlivcu podnikat individualni akce, aby se vymanili
z chudoby, protoze stat prejima vétsinu rizik spojenych s béznym ekonomickym
zivotem



4. SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU

Struktura verejnych rozpocta
» Statni rozpocet
» Obecni rozpocty
» Mimorozpoctové fondy
» Zdravotnictvi

Vydaje v mld.; rok 2001

%
HDP 2158
Celkové verejné vydaje 905 42
Statni rozpocet 671 31
Uzemni samospravné celky 204
Zdravotnictvi 131
Mimorozpoctové fondy 11

Zdroj: MF CR

Hlavni nevyhodou rozt¥i§ténosti veiejnych rozpoétt v Ceské republice je obtizné sledovani
jejich vyvoje, prakticka nemoznost tento vyvoj kontrolovat a vys$si naklady financovani
schodkd.

Vlada ma jen omezené moznosti jak ovliviiovat obecni rozpocty, vydaje na zdravotnictvi
rozd€luji pojistovny a fada mimorozpoctovych fondu je zcela autonomnich. Jednotlivé slozky
vefejnych rozpoCtli se pravidelné dostavaji do schodkd, financuji se samostatné a za
podminek méné¢ vyhodnych, nez jaké by mohl stat dosdhnout pii centralizovaném
financovani.

Jesté dulezitéjsi je skuteCnost, Ze vysoky podil mimorozpoctovych vydaji problematizuje
demokratickou kontrolu utraceni vefejnych prostfedki. Parlament ma jen omezenou
kontrolu nad mimorozpoctovymi fondy. Pokud by vlada naptiklad neuspé€la s navrhem
financovat urcité vydaje ze statniho rozpocCtu, nic ji nebrani financovat tytéz vydaje pies
Konsolidaéni banku

Problém uctovani privatiza¢nich prijmu — je tézké je identifikovat a ocCistit o né Ceské
verejné finance. Cisté pijcky a necisté pujcky.



5. VEREJNE PRiJMY

Struktura pfijmu statniho rozpoctu zavisi na hospodarské politice vlady dané zemé. V zasadé
vSak zahrnuje

1. dané

2. pojistné socialniho zabezpeceni

3. cla a ostatni nedanové piijmy

V roce 2000 byly tvofeny pfijmy statniho rozpoctu:
Z dani 57 %
Ze socialniho pojisténi 38%
Z cel a ostatnich pfijmt 5%

Hodnoty: 853 mld celkem; 605 mld statni rozpocet.
Pfijmy a vydaje vefejnych rozpoctu

Hlavnim pfijemcem dani je statni rozpocet. Jeho specifikem je skuteCnost, ze socidlni
pojisténi je jeho soucasti a neni oddeleno ve specialnich fondech.

Piijmy %

Socialni pojisténi 37,9
DPH 249
Daii z pfijmu 14,8
Spotfebni dané 12,1
Cla 2,3
Ostatni 8,0

Pramen: Vlastni vypoéty ze Statistické ro¢enky, CSU 2001. 5
Tab. 7 - 15 Struktura pfijmt a vydaju statniho rozpoctu v CR v roce 2000

Primé versus neprimé dané
Vyse danovych sazeb

Celkové dariové prijmy jako % HDP
Slide: Darnova kvota



6. SLOZENI VYDAJU

Vydaje statniho rozpoctu mohou byt klasifikovany podle nékolika kritérii:
1. podle trovné vlady (statni rozpocet, kraje, obce, zdravotni pojistvony, fondy, atd)
2. podle ministerstev (zeméd¢lstvi, obrana, atd.)
3. podle funkéniho ¢lenéni (obran, sluzby, atd)
4. podle ekonomickych kategorii (spotfeba, investice)

1. Clenéni podle rozpoétovych kapitol

Hlavni vydaje statniho rozpocCtu predstavuji mandatorni vydaje koncentrované predev§im do
socialnich davek.

Vydaje %

Socialni davky 43,6
Préavo, bezpecnost, obrana 12,4
Vzdélavani 11,3
Zdravotnictvi 5,8
Doprava 4,5
Ostatni 22.4

Pramen: Vlastni vypoéty ze Statistické ro¢enky, CSU 2001. 5
Tab. 7 - 15 Struktura pfijmt a vydaju statniho rozpoctu v CR v roce 2000



SLOZENi VEREJNYCH VYDAJU:
1. Skutecné vladni vydaje
Zabezpeceni prava, spravedlnosti a obrany; dulezita je také zaméstnanost ve verejném
sektoru

2. Dotace a transfery
3. Socialni zabezpeceni
zdravotnictvi

Skolstvi

penze

nezamestnanost

4. Uroky z vefejného dluhu

5. Vladni investice

Tabulka €.11: Vladni vydaje UK jako % HDP

Celkem Spotieba Investice Transfery
1950 39.4 18.7 3.8 10.6
1960 39.1 18.5 3.7 9.4
1970 47.5 20.5 5.6 12.2
1980 52.1 24.5 2.8 16.5

Pramen: Crafts, Woodward 56

SLIDE: Stdtni sektor, vydaje

ZAKLADNI PROBLEM: Rozdil mezi dafiovou kvotou a vefejnymi vydaji. Dlouhodoba
nerovnovaha ustici v deficity.



SHRNUTI

Vefejné rozpolty se v Ceské republice skladaji ze statniho rozpodtu, rozpoétu zdravotnich
pojistoven, mimorozpoctovych fondid a rozpocti uzemnich samospravnych fondu.
Specifikem transformacniho procesu ve vefejnych rozpoctech je skutecnost, ze se do né€j na
piijmové i vydajové strané promitaji mimofadné jednorazové polozky. Na strané piijmu jsou
to vynosy z privatizace, zatimco na strané vydaji se objevuji mimoradné transformacni
naklady spojené s restrukturalizaci ekonomiky, oddluzovanim bankovniho sektoru ¢i feSenim
ekologickych §kod zdédénych z minulého systému.



4. FISKALNI NEROVNOVAHA

Meéla by vlada udrzovat vyrovnany rozpocet?
Rozpoctovy deficit

Typologie vetejného dluhu

Komu stat dluzi

Moznosti feSeni dluhového problému
Veftejny dluh v CR

Konvergencni kritéria

Shrnuti

XNk~

1. MELA BY VLADA UDRZOVAT VYROVNANY ROZPOCET?

Me¢li by tvurci hospodarské politiky povazovat vyrovnani statniho rozpoCtu za vysoce
prioritni? Primym dusledkem vladniho dluhu je uvaleni bfemene na budouci generace
daniovych poplatnikii. Az dojde na splaceni téchto dluhi vcetné narostlych urokd budou
darfiovi poplatnici Celit obtizné volbé. Aby ziskali zdroje pouzitelné k zaplaceni dluhu a
narostlého uroku, mohou platit vyssi dané nebo se mohou spokojit s mens$imi vladnimi
vydaji nebo oboji. V podstaté se da fici, ze pracuje-li vlada s rozpoctovym deficitem,
umoznuje tak soucasnym danovym poplatnikim presunout ucet za nékteré vladni vydaje na
budouci danové poplatniky. Kromé tohoto ptimého dusledku maji rozpoctové deficity i rizné
makroekonomické dopady. Jelikoz rozpocCtové deficity predstavuji zaporné verejné
uspory, snizuji tak celkové uspory (soucet soukromych a verejnych uspor). Snizeni celkovych
uspor zpusobuje rust realnych urokovych mér a pokles investic. Niz$i investice vedou
casem ke zmenSeni zasoby kapitalu. Nizka zasoba kapitalu snizuje produktivitu prace, realné
mzdy a vyrobu zbozi a sluzeb celé ekonomiky. Zvysi-li tudiz vlada sviij dluh, ocitaji se
budouci generace v ekonomice, ktera ma jak nizsi dichod, tak vyssi dané.

Existuji nicméné situace, v nichz je vytvofeni rozpoctového deficitu ospravedInitelné.
Historicky nejbéznéj§i pii¢inou zvySeni vladniho dluhu je valka. Jinak by b&€hem valky
muselo dochazet ke strmému rustu dani, coz by deformovalo pobidky v systému. Navic by
ani nebyly spravedlivé k souCasné generaci, kterd jiz je zatizena naklady vedeni valky.
Podobné je rozumné pfipustit rozpoctovy deficit béhem docasného poklesu hospodarské
aktivity. Nedavné rozpoctové deficity ovSem nemohou byt ospravedlnény ani valkou ani
recesi.



2. ROZPOCTOVY DEFICIT

Fiskalni nerovnovaha
e Fiskalni nerovnovdha = nesoulad mezi objemem ziskanych a pouzitych vetejnych
prostiedki (SR= rozpoctovy deficit; LR= vefejny dluh)
e Strukturalni deficit (aktivni) = zamérny, chtény disledek vladni politiky
e Cyklicky deficit (pasivni) = disledek pasobeni vnéjsich faktora

Rozpoctovy deficit a jeho typologie

» Skute¢ny rozpocet (deficit, prebytek) zachycuje skutecné vydaje, pfijmy a deficity
v daném obdobi.

» Strukturalni rozpocet (deficit, prebytek) propocitava, jaké by byly statni pfijmy,
vydaje ¢i deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladin€ potencialniho produktu.

» Cyklicky rozpocet propocitava dopad hospodarského cyklu na rozpocet — méti zmény
v piijmech, vydajich a deficitech, které vznikaji proto, ze ekonomika nefunguje na
urovni potencialniho produktu, ale nachazi se v konjunktufe nebo recesi.

» Cyklicky rozpocet je tedy rozdil mezi skuteCnym a strukturalnim rozpoctem.

Dusledky:

a) kazdy rozpoctovy deficit nemusi byt dusledkem fiskalni expanze

b) kazda fiskalni expanze se nemusi projevit rozpoctovym deficitem

¢) pozadavek vyrovnaného rozpoctu znamena zadny prostor pro aktivni fiskalni
politiku



3. TYPOLOGIE VEREJNYCH DLUHU

Kazdy ekonomicky subjekt muze byt zadluzen. Zadluzi-li se stat, hovofime o statnim,
vladnim nebo spravnéji verejném dluhu. Statni zadluzeni izce souvisi s deficitem statniho
rozpoctu. Tradi¢né je souvislost mezi rozpoctovym deficitem chapana v jednosmérné
kauzalité. Rozpoctovy deficit jako pfiCina vefejného dluhu — vefejny dluh jako disledek
rozpoctového deficitu. Z tohoto pojeti vychazi velmi Casta definice, ktera definuje verejny
dluh jako sumu minulych rozpoctovych deficitua.

Veiejny dluh = souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektu vuci statu (bez
ohledu na to vznikly-li tyto pohledavky rozpoctovou cestou ¢i jinak).

Pro fakt, Ze je dluh statu oznaCen jako vefejny neni podstatny zpusob jeho vzniku, ale
zpusob jeho uhrady — skutecnost, ze predstavuje pohledavku viic¢i soucasné i budouci danové
povinnosti obyvatelstva.

Z metodického hlediska je dulezité odliSovat €isty a hruby dluh.

Cisty dluh piedstavuje celkovy objem zavazkd né&jakého subjektu (hruby dluh) sniZeny o
objem jeho pohledavek. Konvenéné je statni dluh vykazovan jako hruby, tj. jako celkovy
objem zavazk statu bez ohledu na statni pohledavky. Pouziti cistého dluhu, Iépe
vyjadiujiciho celkovou finan¢ni situaci vlady je komplikoviano metodickymi problémy,
predevsim otazkou, ktera vladni aktiva je mozno od hrubého dluhu odecitat a jak je ocenovat.
Obvykle je ¢isty vladni dluh nizsi o castku statnich financnich aktiv (pijcky soukromému
sektoru, hotovost, podil na akciovém majetku soukromych spole¢nosti a devizové rezervy).
Podil konvencné vyjadreného (hrubého) verejného dluhu na HDP je logicky vySsi nez
podil dluhu ¢istého.

Tabulka: Podil ¢istého a hrubého vladniho dluhu v % nominalniho GNP (1992)

Cisty hruby
USA 379 63.0
Japonsko 6.1 64.9
Némecko 227 44.0
Francie 28.8 50.1
Italie 106.7 108 .4
UK 35.6 419
Kanada 539 82.3
Belgie 1243 134 4
Pramér OECD 34.5 62.7

Zdroj: OECD Economic Outlook 1992



4. KOMU STAT DLUZI

Doba splatnosti
Ve vétsiné pripadi ma verfejny dluh formu vladnich dluhopist — obligaci, které nakupuji
jednotlivé ekonomické subjekty uvnitf zemé i v zahrani¢i. VIadni obligace mohou byt
obchodovatelné, mohou byt dale prodany a stavaji se normalnim produktem kapitalového
trhu. Vladni obchodovatelné obligace lze Clenit podle doby splatnosti na:

» kratkodobé (vétSinou oznaCované jako pokladni¢ni poukazky — treasury bills —

s dobou splatnosti v mésicich — maximalné do jednoho roku)
» strednédobé — s dobou splatnosti od jednoho do deseti let
» dlouhodobé — s dobou splatnosti delsi nez deset let

Domaci a zahraniéni verejny dluh

Drzitelé vladnich obligaci mohou byt jak domaci, tak zahraniéni subjekty — hovofime pak
o vnitinim, respektive zahrani¢nim verejném dluhu. Dulezita pak je v této souvislosti
otazka optimalniho podilu zahrani¢nich subjekti. Podil zahrani¢niho vefejného dluhu
v jednotlivych zemi se znac¢né lisi.

Tabulka: Podil zahrani¢niho vetejného dluhu na HDP

Finsko 1988 82.6
Rakousko 1990 38.5
Belgie 1988 20.3
UK 1986 11.4
USA 1986 11.3
Italie 1988 32
Francie 1990 2.5

V siln¢ zadluzenych rozvojovych zemich, kde jsou problémy kryti deficit( vnitfnim dluhem
umocnovany ve vétSin€ pripadd nedostatecné rozvinutym financnim trhem, je zahrani¢ni
verejny dluh vyrazné vyssi nez verejny dluh vnitini.

Na prvni pohled se zda, ze sristem podilu zahranicnimu dluhu dochazi (v souvislosti
s placenim uroku cizincim) k odlivu bohatstvi zemé do ciziny.

Domaci verejny dluh Cistou financéni pozici zemé neméni, protoze narust vladnich
financnich pasiv je kompenzovan naristem soukromych financnich aktiv. Projevi se tedy
pouze jako zména portfolia soukromych aktiv.

Nekteti autofi vSak pozitivné hodnoti priliv zahrani¢niho kapitdlu, ke kterému dochazi
nakupem vladnich obligaci cizozemci, zdiraziuji potencialni prFinos verejnych
programu, realizovanych jen diky zahrani¢nimu dluhovému financovani. Zahrani¢nim
financovanim vetrejného dluhu se také snizuje negativni efekt domaciho vefejného dluhu na
rast domaci urokové miry svytésnovacim efektem. Zvlasté v situaci nedostatecné
rozvinutosti kapitalového trhu se zd4 byt zvySovani podilu zahrani¢niho verejného dluhu
vhodnym FeSenim.



Negativni dusledky vysokého zahrani¢niho dluhu

Podcenéni latentniho nebezpeci vysokého podilu zahrani¢niho vetejného zadluzeni vedlo
k fenomenalnimu nartstu podilu zahrani¢niho dluhu v rozvojovych zemich v sedmdesatych
letech, ktery vyustil do dluhové krize po roce 1981 se zavaznymi disledky. V sedmdesatych
letech pfi pfebytcich OPEC byly banky vysoce likvidni a ptfedhanély se ve vyhodnych
nabidkéach rozvojovym zemim. V osmdesatych letech se situace dramaticky zménila, urokové
miry rostly a dluhova sluzba zacala byt neimérné vysoka. Rostlo riziko, ze tyto zemé
nebudou schopny dostat svym zavazkam. Uroky ze zahraniéniho vefejného dluhu je nutno
vyplacet v cizi méne, coz vyvolava tlak na piebytek obchodni bilance, dosahovany
v rozvojovych zemich ¢asto za cenu rapidniho snizeni potfebného importu. Obchodni bilance
nejvice zadluzenych zemi pieSla v etapé dluhové krize b&hem nékolika let z pasiva do
zna¢ného aktiva. Dosazeni podstatnych piebytki obchodni bilance vyzaduje navic podptrna
kurzova opatfeni, tzn. prubéznou devalvaci mé€ny. To ovSem vede k rastu hodnoty uroku
zahrani¢niho dluhu v domaci méné a k dalsimu rozpoctovému bifemenu. Devalvace vede také
k automatickému narGstu objemu zahrani¢niho dluhu (vyjadieného domaci ménou)
s naslednym rdstem pomeéru rozpoctovych a trokovych plateb k pfijmim. Témito opatfenimi
se dostava do potizi 1 soukromy sektor, ktery neni po devalvaci schopen dostat svym
zahranicnim zavazkiim a vlada se musi za jeho dluhy zaruCovat, coz predstavuje dalsi
potencialni rozpoCtovy tlak.

Faktory pusobici na rast podilu verejného dluhu na HDP
Relativni vaha verfejného dluhu v daném roce je ovlivnéna témito faktory:
1. vychozi hodnotou tohoto ukazatele na pocatku rozpoctového obdobi, ktera vyjadiuje
miru zdédéné dluhové zatéze
2. velikosti primarniho deficitu v daném rozpoctovém obdobi, ktera vyjadfuje nartst
zadluzeni vlivem vladni fiskalni politiky a exogennich faktort s vyjimkou trokd.
3. mirou monetizace deficitu (dluhu), vyjadiujici do jaké miry se rozpoctovy deficit
(resp. verejny dluh) transformoval do pfirtstkt penézni zasoby.
4. pomérem tempa rustu HDP a uirokové miry, ktery vyjadiuje relativni vliv Grokd
z vefejného dluhu.

Domaci dluhova past

Prevysuje — li realna irokova mira tempo rustu HDP, zvySené uroky zpusobi rast podilu dluhu
na HDP i pfi nulovém primarnim deficitu. Tato podminka neni vladou pfimo ovlivnitelna a
zavisi na pusobeni exogennich faktort. Tuto skuteCnost vyjadiuje pojem domaci dluhova
past (domestic debt trap), kdy postacujici podminkou pro konstantni zvySovani podilu
domaciho vefejného dluhu na HDP je pifi vyrovhaném dokonce i mirné piebytkovém
primarnim rozpoctu to, Ze realna urokova mira pievysuje realné tempo ristu HDP.



5. MOZNOSTI RESENI DLUHOVEHO PROBLEMU

Vetejny dluh je jednou z alternativ feSeni kratkodobé fiskalni nerovnovahy — umoziiuje
vytlaceni problému fiskalniho salda za kone¢ny horizont. Z hlediska dlouhodobého vSak neni
feSenim tohoto problému, ale pouze jeho odlozenim. Je zdkladnim projevem dlouhodobé
fiskalni nerovnovahy. Rostouci urokové tlaky vyvolavaji logicky otazku zda a jakym
zpusobem je mozné naakumulovany vetejny dluh odstranit, ptipadné redukovat na pfijatelnou
miru, pii které by bylo mozno znovu realné rozpoctové feseni. Ke snizeni vefejného dluhu na
unosnou miru, za kterou je v soucasné dobé nutno povazovat 60% HDP vedou dvé hlavni
cesty:

a) pasivni — pozitivni vliv exogennich faktort

b) aktivni — vladni hospodaisko-politicka opatteni

Moznosti reSeni dluhového problému
pasivni

¢ gepp> I

o 11T

¢ dary a odpusténi dluht

aktivni

rozpocCtove reseni

mimofadna vetfejna davka
monetizace dluhu
politicko-administrativni feseni
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6. VEREJNY DLUH V CR

V centralné planované ekonomice byl podil vladnich vydaji na HDP vysoky diky uloze
statniho rozpoctu, jako prostfedku k plnéni narodohospodarskych plant. Podil vladnich
vydaji na HDP presahoval Sedesat procent. Vefejné finance byly nastrojem silnych
prerozdélovacich procest v ekonomice. Systém dani byl velmi komplikovany a odrazel
ideologické priority. Na druhé strané se fiskalni politika v socialistickém Ceskoslovensku
vyhnula zadluzovani vetejnych financi. Transformacni omezovani vlivu statu bylo ve fiskalni
politice charakteristické odbouravanim dotaci podnikové sféfe a v disledku toho poklesem
podilu vetrejnych vydaji na HDP.

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Podil 72,3 61,5 57.1 475 49.4 50,7

Pramen: Jonas, J. 1997, str. 135 5
Poznamka: V obdobi 1989 — 1991 celé Ceskoslovensko

Tab: Podil vefejnych vydaja na HDP v CR

Fiskalni politika byla na pocatku transformace ve shodé€ s celkovym zaméfenim hospodarské
politiky restriktivni. Byla orientovana na udrzeni vyrovnanosti statniho rozpoctu a na
zabranéni vzniku vyraznych rozpoctovych deficitd. V prvnich letech transformace bylo
celkové saldo vefejnych rozpocti kladné, postupné se vSak jeho vySe snizovala a v poloviné
devadesatych let se vefejné rozpocty propadly do deficitt.

1993 1994 1995 1996 | 1997 |1998 1999 {2000 |2001
Konsolidované| 26,6] 9.3 48] 43| -198] -282| -11,1| -62,0] -522
saldo VR
véetné Cistych
pijcek  (mld.

K<)

Z toho: saldo| 47| 148] -34| 54| -175] -25,6| -348] -51,8] -66,7
statniho

rozpoCtu (mld.

K<)

Pramen: Makroekonomicka prognéza MF CR, 2002
Tab. 7 — 14 Saldo verejnych rozpocti




Verejny dluh

Podil vefejného dluhu na HDP je v mezinarodnim srovnani nizky a jeho hodnota se blizi
20%. Pfi zapocteni skrytych zavazki se jeho realna velikost odhaduje na dvojnasobek, coz
spolecné sjeho dynamickym rGstem v poslednim obdobi vytvafi rizika pro budouci
makroekonomickou stabilitu.

Na budouci vyvoj vefejnych rozpocti bude mit zasadni vliv vyvoj statnich zavazka v
transformacnich institucich, jako je Fond narodniho majetku a Konsolida¢ni banka, vcetné
plnéni statu za nejraznéjSi typy zaruk, které poskytl fadé podniki a instituci béhem
transforma¢niho obdobi. Dalsim faktorem vyvoje vefejnych rozpocti bude vyvoj socialnich
vydajt, kde rozhodujici tlohu hraji vydaje na dichody. PFi soucasném stavu nastaveni
sméruje diachodovy ucet ke stale vétSim schodkum, coz je stav, ktery vyzaduje zménu
nastaveni parametrii systému. Vyznamny je také vyvoj danové kvoty, ktera stagnuje, zatimco
rostou statni vydaje, coz vede k rostoucim schodkiim vefejnych rozpocta.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

18,8 17,6 15,3 13,2 12,9 13,1 14,6 17,0 19,4

Pramen: Makrockonomicka predikce MF CR. 2002.
Tab. 7 — 16 Hruby vefejny dluh CR (v % HDP)

Z &eho se sklida vefejny dluh v CR
e Oficialni
e Neoficialni



7. KONVERGENCNI KRITERIA

Pro vstup do ménové unie byla stanovena konvergencni kritéria, kdy fiskalni oblasti se tyka:

Kritérium verejného deficitu znamenda, ze pomér planovaného nebo skuteéného
schodku verejnych financi k hrubému domacimu produktu v trznich cenach
neprekro€i 3%, kromé pripadu, kdy:
e bud pomér podstatné klesl, nebo se neustale snizoval, az dosahl urovné, ktera se blizi
referen¢ni hodnot€,

e anebo prekroceni nad referen¢ni hodnotu bylo pouze vyjimecné a doCasné a pomér
zustava blizko k referen¢ni hodnoté.

Verejny deficit znamena deficit, vztahujici se k ustredni viadé véetné regionalnich a
mistnich uradd a fondl socialniho zabezpeceni, s vyjimkou komercnich operaci

definovanych v Evropském systému makroekonomickych uéta.

Kritérium hrubého verejného dluhu znamena, ze pomér verejného vladniho dluhu v
trznich cenach k hrubému domacimu produktu neprekroéi 60%, kromé pfipadu, kdy

se pomér dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referenéni hodnoté.

Verejny dluh znamena hruby uhrn dluht v nominalnich hodnotach na konci roku,

konsolidovanych uvnitf a mezi jednotlivymi odvétvimi statniho sektoru, jak je definovan u

kriteria vefejného deficitu.

Ob¢ kritéria je nutno chapat jako kritéria fiskalni rovnovahy, respektive jako limity, nad
kterymi je fiskalni nerovnovaha (v 1. pfipadé kratkodoba v 2. ptipadé dlouhodobd)
povazovana za neinosnou.



8. SHRNUTI

Verejny dluh

Vetejny dluh = souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjekta vici statu
Vetejny dluh < rozpoctové deficity

Hruby dluh = celkovy objem zavazku statu

Cisty dluh = zavazky statu snizené o objem jeho pohledavek

Vnitini x vné&j$i zadluzeni

Negativni disledky vysokého zahrani¢niho zadluzeni rozvojovych zemi

Rust relativni vahy vefejného dluhu ve vyspélych zemich

Domaci dluhova past (domestic debt trap) = i, > ggpp = rust podilu vefejného dluhu na
GNP 1 pfi nulovém primarnim deficitu

Rozpoctové a fiskalni dusledky verejného dluhu
1. Zpétna vazba k vytvareni novych rozpoctt
2. Zuzovani prostoru pro aktivni fiskalni politiku

Kdo je véritelem statu
e Domaci
e Zahrani¢ni

Maastrichtska kritéria
a) rozpoctovy deficit <3 % GDP,
b) vetejny dluh < 60% GDP

Moznosti reSeni dluhového problému
pasivni

¢ gepp> I

o 11T

¢ dary a odpusténi dluht

aktivni

rozpocCtove reseni

mimofadna vetfejna davka
monetizace dluhu
politicko-administrativni feseni
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