5. PREROZDELOVACI POLITIKA

1. Rozdéleni diichodu ve spolecnosti

V trznich ekonomikach dochazi k nerovnomérnému rozlozeni duchodi mezi jednotlivci.
Tyto rozdily v diichodech mezi jednotlivci maji pri¢inu v rozdilném bohatstvi domacnosti
(rozdily ve vlastnictvi pidy a kapitalu) a v rozdilu ve mzdach (rozdilna hodnota lidského
kapitalu). Rozdily ve vybaveni jednotlivet fyzickym a lidskym kapitalem tak zpuasobuji
jejich duchodovou nerovnost. Pivodni rozdéleni dichodl ve spolecnosti je tak kombinaci
vliva, které jednotlivec nemuize ovlivnit (dédictvi, rodinny pivod,) a faktort, které ovlivnit
muze (vlastni usili, snaha o sebevzdélavani).

Bohatstvi chapeme jako zasobu statki — aktiv, které ma jednotlivec, jeho rodina, firma
k dispozici. Dichod si miizeme predstavit jako pfitok do zasoby bohatstvi.

Prerozdélovaci (redistribu¢ni) politika se pak snazi zménit toto puvodni rozdéleni
dichodu. Jeji existence v ramci hospodaiské politiky je ospravedliiovana argumenty, ze
vychozi rozdéleni dichodi muize vést k socialnim tvrdostem. Integralni soucasti
prerozdélovaci politiky je podpora prijmu chudych domacnosti.



2. Charakteristika rozlozeni p¥ijmi v CR

Bézné piijmy 1775
Nahrady zaméstnancim 974
Mzdy a platy 734
-ve vladnim sektoru 129

-v ostatnich sektorech 605
Socialni piispévky zaméstnavatell 240
Ptijmy ze samozamé&stnani 336
Duchody z vlastnictvi 96
Socialni davky 293
Ostatni b&zné ptijaté transfery 76
Bézné vydaje 558
Socialni piispévky 361
Bézné dan¢ z diichodu a jméni 108
Ostatni transfery 89
Disponibilni dichod 1217
Spotieba 1141
Uspory 76

Piijmy domacnosti CR, 2001 — MF CR; Makroekonomicka prognoza




3. Nerovnosti v duchodech

Hlavni podil na diuchodech z vyrobnich faktoru predstavuji mzdy.

Determinace mezd:

Kompenzujici rozdily ve mzdach = rozdil ve vysi mezd vyplyvajici z vyrovnavani
nepenéznich charakteristik riznych profesi

Rozdilna hodnota lidského kapitalu = (lidsky kapital pfedstavuje akumulaci investic
do pracovni sily) je ur€ovana predevsim rostouci hodnotou kvalifikace; vzdélani se
vyplaci

Talent, usili, ndhoda; jaky je pomér?

Alternativni pohled na vzdélani — signalizace schopnosti; jaky je pomér ziskanych
schopnosti a signalizace?

Ekonomie superhvézdy = fenomén vitéz bere vSe.

Diskriminace = diskriminace vznika tehdy, pokud trh nabizi rGzné prilezitosti
podobnym jedinciim, ktefi se li§i pouze rasou, pohlavim v€kem nebo jinymi osobnimi
vlastnostmi; diskriminace ze strany zaméstnavatell a zakaznikt

Srovnatelna hodnota = doktrina, podle niz by povolani povazovana za srovnatelna
meéla byt placena stejné.

Tabulka: Pri¢iny nerovnosti

Rozdily ve mzdach Rozdily v bohatstvi

nerovnosti v dichodech
dédictvi

rozdilny sklon k usporam
rozdilna pfejimani rizika

rozdily v dovednostech — nestejna
kvalifikace pracovni sily

nerovné prilezitosti

nezpusobilost a diskriminace
nezameéstnanost a stari

nerovnost v pracovnim dichod¢
intenzita prace

rozdily v ohodnoceni povolani
rozdily ve vzdélani.




4. Méreni nerovnosti

Zakladni otazky:
e Jaka mira nerovnosti existuje v nasi spole¢nosti?
e Kolik lidi zije v chudobé?
e Jaké problémy vznikaji pfi méfeni nerovnosti?
e Jak Casto lidé prechazeji z jedné prijmové skupiny do druhé?

Pfi zkoumani pterozde€lovacich procest je potiebné od sebe odliSit duchod a bohatstvi.
Diuchod predstavuje prijem ziskany béhem urcitého obdobi. Sklada z mezd, dividend,
urokll, pronajmi socialnich davek a podobnych transferovych pifijmi od vlady ¢i jinych
subjektt.

Nastroj k méfeni celkové urovné nerovnosti v ekonomice predstavuje Lorenzova krivka.
Tato kfivka popisuje rozdéleni dicchodit mezi jednotlivymi domacnostmi. Na vodorovné ose
jsou domacnosti a na horizontalni ose jejich podil na celkovém dichodu ve spolecnosti.
Pfimka pod uhlem 45 stupnu predstavuje dokonale rovnostaiské rozdéleni dichodu, kdy
kazda doméacnost dosahuje stejného pfijmu. S posunem krivky doprava se zvysuje
dichodova nerovnost v dané ekonomice.

Bohatstvi tvori hodnota Cistych aktiv, tedy majetek snizeny o hodnotu dluhd. Stejné tak
bychom mohli zakreslit Lorenzovu krivku pro rozdéleni bohatstvi pro jednotlivé
domacnosti v ekonomice. Pfi srovnani rozdéleni bohatstvi (majetku) v jednotlivych zemi
plati, ze rozdily v bohatstvi jsou daleko vyssi nez rozdily v duchodech. Alternativnim
nastrojem zachyceni dichodové nerovnosti jsou statistiky rozdélujici domacnosti do
jednotlivych kvantilu, popisujicich rozlozeni dichoda ve spolecnosti.

Giniho koeficient = je mirou nerovnosti odvozenou od Lorenzovy kiivky. Udava vztah mezi
velikosti plochy mezi skute¢nou a nivelizovanou Lorenzovou kiivkou na jedné strané a
celkovou plochou pod nivelizovanou Lorenzovou kiivkou na strané¢ druhé. Proto muze
nabyvat hodnot od nuly ( v pfipadé absolutni nivelizace piijmi) do jedné (v pfipade, ze
veskeré piijmy ziska jedna domacnost). Tedy plati, Ze rist Giniho koeficientu indikuje rast
dichodové nerovnosti. Je tieba si uvédomit, ze pro kazdou hodnotu Giniho koeficientu uvnitf
intervalu existuje nekone¢né mnoZzstvi moznosti pribeéhu Lorenzovy kiivky.

Co je to socidlni spravedlnost????



5. Chudoba

Otazka, zda existuje néjaka optimalni mira nerovnosti, o kterou by mél stat pomoci
prerozdelovacich mechanismu usilovat.

Hlavnim cilem pferozdélovaci politiky ve vét§in€é zemi je boj proti chudobé. Pro
hospodatskou politiku vétSiny vyspelych zemi je nepfijatelna situace, kdy by ¢ast spole¢nosti
méla zit v totdlni bidé. Proto se v nich definuje tzv. hranice chudoby, ktera predstavuje
uroven piijmu podle poctu clent domacnosti a jestlize ji domacnost nedosahne je
klasifikovana jako Zzijici v chudobé a ma obvykle narok na néjakou socidlni davku.
V zasad¢ neexistuje definice chudoby a obvykle je chuda domécnost definovana jako
takova, kterd nedosahuje oficialn€ stanovené hranice zivotniho minima. Mira chudoby
v ekonomice, pak predstavuje podil domacnosti zijicich pod hranici chudoby na celkovém
poctu domacnosti. Vymezeni pojmu chudoby je problematické a nejednoznac¢né. Je nutno
odlisit situace, kdy nékdo spada do kategorie chudy podle oficialni statistiky a situaci, kdy se
nékdo citi chudy subjektivné. Maze existovat nékolik definic chudoby, asi nejrozsifenéjsi je
definice chudoby jako nizké zivotni Grovné, ktera zpliisobuje urcitou deprivaci ve zpusobu
zivota.

6. Pristupy k prerozdélovani

Zakladni otazkou prerozdé€lovaci politiky pak predstavuje mira ovlivnéni puvodniho
rozdéleni piijma ze strany statu. V historii prerozdélovaci politiky se k tomuto problému
vyvinulo nékolik pFistupii. Rada ob&ant a politikd je toho nazoru, ze zvySovani piijmovych
rozdila mezi chudymi a bohatymi je Skodlivé, protoze vede k rustu socialniho a
spoleCenského napéti a potencialnimu neklidu, boufim a revolucim. V praktické hospodarské
politice nam vyslednou silu a podobu prerozdélovacich procesti ovlivni predevsim to, jaka je
aktualni politicka situace a v ramci ni konsensus ohledné miry pierozdélovacich procesu.
Vyznamnou ulohu hraji v tomto procesu historické, kulturni, ndbozenské a socialni specifika
jednotlivych zemi a jejich nahled na zodpovédnost jedince za vlastni osud.

Z logiky fungovani trzniho mechanismu vyplyva zakladni dilema pierozdélovaci politiky.
Jestlize vlada zvySuje miru prerozdélovacich procesi a snazi se tak snizovat rozdily
v pfijmech domacnosti, méni chovani trznich subjektu, deformuje trzni pobidky a snizuje
efektivitu alokace zdrojii v ekonomice. Jestlize bychom nazvali politiku snizovani rozdilt
v dichodech cilem socidlni spravedlnosti, vlada se ocitne pii provadéni prerozdélovaci
politiky v konfliktu mezi cili hospodarské efektivnosti a socidlni spravedlnosti. Problém
predstavuje, jakym zpusobem mérit rovnost. V praxi se za opatfeni vedouci k rovnosti
povazuje opatieni, které snizuje miru nerovnosti ve spolecnosti, pfipadné presouva zdroje od
chudych k bohatym.



7. Nastroje prerozdélovaci politiky

Prerozdélovaci procesy se v hospodarstvi uskutecriuje pomoci celé Fady instituci a nastroju.
Pomijime to, ze stat miize pomoci celé fady nastroja ovlivnit i pivodni rozdéleni dichodi ve
spolecnosti. Nejdalezité€jsSim nastrojem prerozdélovaci politiky je statni rozpocet, ktery
kjejimu aktivnimu provadéni vyuziva jak prijmovou tak vydajovou stranku.
Nejvyznamné&j$imi nastroji jsou nasledujici:

» Socialni zabezpeceni — je Siroky pojem, ktery v sobé zahrnuje celou fadu socialnich
programu. Nejdilezitéj§imi jsou systémy kvazipojisténi jako jsou: pojisténi
nezameéstnanosti, pojisténi nemocenské, dichodové pojisténi. Jde v zasadé o presun
pfijmu od pracuyjicich, zdravych a produktivnich k nezaméstnanym nemocnym a
dichodcim.

» Progresivni zdanéni prijmu — progresivni zdanéni pfijm0 ma za disledek vyssi
mezni danové sazby pro vysokopiijmové domacnosti a pii predpokladu plateb
socialnich davek ze statniho rozpoctu podporuje nizkoptijmové domacnosti.

» Zaikonna minimalni mzda - nékdy se jako nastroj pferozdélovaci politiky obhajuje
vyuziti minimalni mzdy. Zastanci tohoto nastroje na ni pohlizeji jako na nastroj, ktery
vladu nic nestoji. OvSem mezi ekonomy neni jednozna¢na shoda na minimalni mzdu
jako nastroj zvysSeni mezd pracovnikd s nizkymi pfijmy.

» Transfery v naturaliich — transfery poskytované chudym ve formé statkii namisto
v penézich. Pfiznivci transferd v naturaliich obhajuji jejich pouziti tim, Ze zajisti aby
chudi vyuzili statni pomoc na zadouci statky a nikoliv napfiklad na alkohol ¢i
cigasretry. Odpurci naturalnich davek argumentuji tim, Ze jsou ponizujici a Ze chudé
domacnosti tusi nejlépe co nejvice potiebuji

Jedno ze zikladnich dilemat. Prerozdélovani hotovostnich penéz versus prerozdélovani
naturalii.

Problematika skrytého prerozdélovani ...dotace, kvoty, méstska doprava; I bydleni je
formou pterozdélovaci pomoci

Socialni pojisténi se od podpory trochu li§i a to pfedev§im tim, ze jednotlivé plnéni
ucastnika tak trochu zalezi na tom, co do systému zaplatili ve formé pojistného, i kdyz taky ne

uplné, protoze tam existuje taky celkem sluSna mira ptrerozdelovani

Negativni dan z prijmu: zastanci tvrdi, ze byl administrativné méné naro¢ny a daleko vice
pruzny a ponizujici nez systém soucasny.

Jak efektivni je soucasny systém socialni podpory pri snizovani chudoby?



8. Stat blahobytu

Prerozdélovaci politika se stala zakladnim prvkem statu blahobytu. Pocatky koncepce statu
blahobytu je mozné identifikovat v sjednoceném Némecku pod vladou kancléfe Otto von
Bismarcka, ktery v letech 1880-1881 zavedl systém povinného pojisténi zaméstnanct proti
nemoci a urazli jakoz i omezeny systém duchodového pojiSténi pro staré a prace
neschopné. Tento krok predstavoval prvni pokus rozsitit systém socialni péce na Sirsi vrstvy
nez pouze na ty uplné nejchudsi.

V Britanii byly pred pfijetim socialnich zakonu v tficatych letech pfijat Zakon o diichodech
(Old Age Pensions Act, 1908) a Zakon o narodnim pojisténi (National Insurance Act; 1911).
Dalgi inspiraci bylo Svédsko, které vroce 1915 zavedlo vieobecné diichodové pojisténi.
Duchody se vyplacely vSem osobam starSim Sedesati sedmi let.

Tento systém byl postupné kopirovan a rozsirovan i v dal§ich zemich zejména po prvni
svétové valce a predstavoval odklon socidlni péce od tradi¢nich soukromych instituci
(rodina, sousedi, charita a cirkve) a pFenos odpovédnosti na bedra statu. Sirsi aplikace
principu statu blahobytu spada predevSsim do obdobi po druhé svétové valce, systém je
charakteristicky socidlnimi jistotami a vysokym stupném prerozdélovani. Nejvice se
koncepci statu blahobytu blizi Svédsko, prvky tohoto systému je vak mozno identifikovat
v radé dalSich zemi.

Principy statu blahobytu:

zajisténi plné zaméstnanosti (rekvalifikace, podpory, aktivni politika na trhu prace)
socialni rovnost (solidarni mzdova politika)

vetejné sluzby (Siroky vetejny sektor poskytujici bohaté zdravotni a socialni sluzby)
socialni jistoty

vysoky stupen prerozdelovani

YV VYVYY

Nejéistsim piikladem statu blahobytu predstavuje Svédsko. Svédsko je relativné mala zems,
kterd se pokusila spojit trzni systém s rozsahlymi statnimi prerozdélovacimi procesy.
Nejvétsi rozvoj dosahla tato doktrina po druhé svétové valce. Postupem Casu vystoupaly
veiejné vydaje ve Svédsku na 60% HDP. Charakteristické pro tuto zemi jsou vysoka kvalita
zivota, vysoka odborova organizovanost a vysoké dariové sazby.

Vysledky aplikace statu blahobytu v §védskych podminkach neni snmadné jednoznacné
interpretovat. Na jedné strané vysoce propracovany a kvalitni verejny sektor zplsobuji,
7e Svédsko celosvétové vynika ve vzdélanosti a v zdravotnim stavu obyvatelstva. Na druhé
stran¢€ vysok4 mira zdanéni se projevuje v poklesu pracovni iniciativy a vykonnosti §védské
ekonomiky a v poslednich letech k poklesu sklonu k isporam a k odlivu kapitalu a mozku
do zahrani¢i.



Zakladni vyvoj ve statech blahobytu v Sedesatych a sedmdesatych letech byl charakterizovan
nasledujicimi skute¢nostmi (Duben, R. 1994)
» verejné vydaje rostly rychleji nez narodni dichod a tim v téchto zemich rychle
rostl 1 vefejny sektor
» vydaje na socialni sféru predstavovaly rozhodujici ¢ast verejnych vydaju a rostly
mnohem rychleji nez celkové verejné vydaje, takze rust vefejnych vydaji ve vztahu
k narodnimu dichodu je téméf jednoznacné vysvétlovan rustem vydaji na socialni
stéru
» verejné prijmy drzely vice méné krok s verejnymi vydaji az do zacatku nebo spise
do poloviny sedmdesatych let.
» chronické deficity statniho rozpoctu (rozsahlé, strukturalni, vedouci do vefejného
zadluzeni, pfesun bfemena na pfisti generace, ztrata akceschopnosti statniho rozpoctu,
ztrata moznosti provadet aktivni politiku)

Pro stat blahobytu je charakteristické, ze vlada ma velmi silnou moc k prosazeni svych cili.
Jedna se tedy o kombinaci silné vlady v demokratickém systému. Toto posileni statu bylo
motivovano snahou dosahnout socialnich cili. Filozofie budovani statu blahobytu je odliSna
od liberalnich koncepci, které pro optimalni dosahovani vefejnych zajmi povazuji
svobodnou volbu jednotlivell. Zastanci statu blahobytu argumentuji, ze v modernich
ekonomikach je nutné statni moci k prosazeni a ochranovani celospolecenskych zajmiu.
Argumentuji, ze soucasné spolecnosti a ekonomiky maji daleko do ekonomik klasického
kapitalismu devatenactého stoleti.

Kritici statu blahobytu varovali, ze v souladu s varovanim liberalti hrozi v pfipadé takovéhoto
masivniho proristani statu do ekonomiky riziko ztraty svebody a ptfiklonu k autoritaiskym
nedemokratickjm rezimam. Vyvoj v zemich jako jsou Svédsko & Norsko vyvratil tuto
domnénku, protoze v téchto zemich jsou ukazkovymi zemémi parlamentnich demokraciich a
jsou tam taky vysoce respektovana lidska a politickd prava 1 s vysokymi podily vetejnych
vydaji na HDP. Stat blahobytu tak stoji v soucasnosti pred vyznamnym dilematem. Na
jedné strané¢ neimérné vzrusta danové zatizeni jeho obyvatel, ktefi jiz odmitaji neustalé
zvySovani iz tak vysokych dani, na stran€¢ druhé se nechtéji vzdat vyhod a prednosti, které
tento systém nabizi.



9. Problémy prerozdélovaci politiky

Vyznamny problém spojeny s prerozdélovacimi programy uréenymi na boj proti chudobé je
skuteCnost, ze Casto tyto programy mohou u jejich pfijemct vytvofit psychologii zavislosti,
kdy nizkopfijmové domacnosti si zvyknou na skuteCnost, ze jejich Zzivotni urovenl je
zvySovana socidlnimi davkami a ztraceji motivaci snazit se zlepSit své postaveni,
vzdélavat se a aktivn€ hledat praci. Vznikd tak kultura zavislosti na socidlnim systému
statu, ktera muze v nékterych socialnich vrstvach predstavovat prevladajici zivotni styl.
Muze nastat i situace, kdy samotny systém socialnich davek je pri¢inou zahalky socialné
slabych vrstev obyvatelstva.

Prerozdélovaci politika také méni pobidky v ekonomickém systému. Silna ptferozdélovaci
politika vede k potlaceni ochoty nizkoprijmovych domacnosti hledat si praci a podporuje
takové chovani, které vytvori narok na vyplaceni davek Podstatné je, ze téméf kazdy
prerozdélovaci program ma své nezamyslené vedlejsi ucinky.



10. Socialni politika v CR

V Ceské republice do socidlniho poji§téni pati:

e socialni diichodové pojisténi ( kryje riziko dlouhodobé pracovni neschopnosti - v disledku
stari nebo invalidity)
socialni nemocenské pojisténi ( kryje riziko kratkodobé pracovni neschopnosti)
pojisténi nezaméstnanosti (kryje riziko nezaméstnanosti)

Socialni pojisténi je financovano prostiednictvim statniho rozpoctu. Pojistné vybrané od
pojisténych (zaméstnanct, OSVC) a piispévky zaméstnavatel jsou piijmem statniho
rozpoCtu, ze  kterého jsou pak vyplaceny davky socidlniho  pojisténi.
Z dachodového pojisténi je jako davka vyplacen duchod starobni, CasteCny invalidni, plny
invalidni, vdovsky, vdovecky a sirotéi. Z nemocenského pojisténi je jako davka vyplaceno
nemocenské, penézita pomoc v matefstvi, podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matefstvi. Z pojisténi nezaméstnanosti se vyplaceji davky v pripade
vzniku nezaméstnanosti osoby.

V CR je povinné zdravotni pojisténi oddéleno od pojisténi socialniho, oddéleno je i jeho
financovani organizované prostiednictvim zdravotnich pojistoven (VZP a dalsi napt. oborové
zdravotni pojiStovny). V ramci tohoto povinného zdravotniho pojisténi jsou kryty naklady na
potfebnou zdravotni péci, jejiz rozsah je stanoven zadkonem o vSeobecném zdravotnim
pojisténi.

Pojistné na zdravotni pojisténi plati pojisténci (zaméstnanci, OSVC, ostatni osoby z titulu
ob&anstvi CR nebo trvalého pobytu v CR), dale pojistné plati zamé&stnavatelé za osoby, které
zaméstnavaji, a za nékteré dalsi stanovené osoby plati pojistné stat (jsou to napt. nezaopatiené
déti, dachodci, osoby na matefské dovolené, uchazeci o zaméstnani, osoby konajici sluzbu v
ozbrojenych silach, osoby ve vazbé, zeny v domacnosti pecujici o dité do véku 7 let nebo o
dvé a vice déti do 13 let, osoby pecujici o tézce zdravotné postizenou osobu, a dalsi).

Sazby: Socialni pojisténi: 34% (8% zameéstnanec; 26% zaméstnavatel)
Zdravotni pojisténi: 13,5% (9% zaméstnavatel; 4,5% zaméstnavatel)

Skladba socidlniho pojiSténi:
(26% : 4,4% : 3,6% na dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti )



11. Zhodnoceni

Rozdéleni diichodu a spotfeby v trzni ekonomice odrazi vychozi vybaveni zdédénym
nadanim a bohatstvim a soucasné velky pocet rozmanitych faktort, jako jsou diskriminace,
usili, zdravi a s§tésti. Konecna podoba prerozdélovaci politiky pak ma v kone¢ném disledku
vétSinou podobu spolecenského konsenzu, ktery je odvisly od konkrétni politické a
ekonomické situaci dané zemé. Zasadnim problémem prerozdelovaci politiky jsou
neefektivity spojené s jejim provadénim, kdy vysokd mira prerozdélovani v ekonomice
miZe omezovat ochotu obyvatel pracovat a podnikat a potlacuje pobidky k praci. Systém
vyplaceni socialnich davek trpi neefektivitou a nizkou ucinnosti. Zajimavym navrhem
v souvislosti s pferozdélovanim je nahrazeni neprehledného a prekryvajiciho se systému
socialnich davek principem ziaporné prijmové dané, kdy by nizkopfijmové domacnosti by
ze svych pfijma platili negativni dan. Takovyto systém by zjednodusil a zpruhlednil cely
systém podpory nizkopiijmovych domacnosti a byl by systémovym opatifenim protoze by
mohl fungovat v ramci systému vybéru dani a odpadly by instituce zabyvajici se vyplatou
socialnich davek.



