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1. UVOD

Pro¢ je nezaméstnanost v CR vzristajicim problémem? Podet nezaméstnanych v CR
v posledni dob¢ prekrocil hodnoty ptl milioni nezaméstnanych a 10% miry nezamé&stnanosti.

Tato

hodnota je vyssi nez kolik je pramér v EU, ktera je obecné vnimana jako oblast

s vysokou mirou nezaméstnanosti. Alarmujici je skutecnost, ze nezaméstnanost se zvysuje 1
v souCasné rostouci fazi hospodarského cyklu. Je s podivem, ze tato skuteCnost nechava
v klidu ufadujici socialn€ demokratickou vladu.

J e r v o 1
Aktualni data o nezaméstnanosti:

K 28.2.2003 evidovaly ufady prace celkem 538.039 osob. Ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2002 je pocet uchazecti o zaméstnani vyssi o 52.880 osob. (MPSV)
Prispévek v nezaméstnanosti poskytovaly vunoru 2003 ufady prace 202.105
uchaze¢lim o zaméstnani, tj. 37,6% vSech osob vedenych v evidenci. (MPSV)

Z mezinarodniho srovnani OECD méla CR v roce 1998 primérnou miru participace
v 15-24 (49%); po Francii nejvyssi early retirement (61,4% in 55-64); primérnou
female participation (64%); nejniz§i employment part-time (3,3%), nejvySsi pocet
odpracovanych hodin tydné (39,8%) a primérnou participation rate (72,2). Zdroj:
Milles, Scott 2002, p. 169.

Dvacet let po druhé sveétové valce mira nezaméstnanosti ziidka piesahovala 2%. Tato
zlata éra ovSem skoncila koncem Sedesatych let.

Ve svém zavéru k Obecné teorii Zaméstnanosti, Uroku a Penéz Keynes napsal, Ze ,,je
mozné, Ze Ize vylécit problém nezaméstnanosti pri zachovani efektivnosti a svobody.*
(Keynes 1936), pievzato z Griffiths, Wall 2001, p.591.

Graf: Pocet nezaméstnanych v CR (registrace afadi prace)
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! Zdroj: Informace o poétu nezaméstnanych v CR; tnor 2003; www.mpsv.cz; 10.3.2003



] Zdroj: MP’SV ]
2. EKONOMICKE A SOCIALNI DOPADY

Nezaméstnanost stigmatizuje lidi....................... ...

Nezameéstnanost ohrozuje stabilitu rodiny, jako zékladni ekonomickou a socialni jednotku.
Narusuje zabéhnuté role, vyvolava napéti a socialné deviantni chovani, nezaméstnany Casem
ztraci prestiz, pfijem, uznani a sebetctu

Jestlize lidé nepracuji, pfedstavuje to pro hospodafstvi a spolecnost plytvani vzacnymi zdroji
a vysledkem je nizsi produkce zbozi, sluzeb a tim i realného HDP. Nehledé na ekonomické
ztraty se jedna i o ztraty spolecenské viz vySe. Kromé toho nezaméstnanost nesnizuje pouze
soucasnou produkci, ale 1 budouct, protoze lidsky i fyzicky kapital je mimo pracovni proces a
ztraceji se pracovni navyky a schopnosti a celkova produktivita se snizuje 1 do budoucna.

Naklady nezaméstnanosti:
e Nevyuzivani vyrobniho faktoru prace, a ztoho vyplyvajici plytvani zdroji a
nedosazeni PPF
e Deprivace nezaméstnanych
e Socialni, regionalni a politické problémy spojené s nezaméstnanosti

Nezaméstnanost patii k nejvétsim problémim vlady v kazdé zemi. Nezaméstnanost je
v modernich spoleCnostech tstfednim problémem. Kdyz je nezaméstnanost vysoka, dochazi
k mrhani zdroji a dichody lidi jsou nizké; béhem takovych obdobi rovnéz ekonomické obtize
ovlivituji emoce lidi a rodinny zivot. Podle Okunova zikona se obdobi vysoké
nezaméstnanosti vyznacuji tim, ze se v nich bézny GNP pohybuje pod trovni potencialniho
GNP. Vysoka nezaméstnanost je projevem plytvani zdroji, protoze béhem depresi, kdy je
nezaméstnanost vysoka, nevyrabi ekonomika tolik, kolik je schopna. Béhem takovych obdobi
je to stejné, jako kdyby byla velka mnozstvi automobilt, bytd, odévii a mnoha dalSich
komodit jednoduse vyhozena do oceanu. K jak rozsahlému plytvani v dasledku vysoké
nezaméstnanosti dochazi? Ztraty, ke kterym dochéazi v obdobi vysoké nezaméstnanosti, jsou
nejvétsim dolozenym mrhanim zdroji v soudobé ekonomice. Jsou mnohonasobné vyssi nez
odhadované neefektivnosti zpisobené monopolem nebo nez mrhani vyvolané cly a kvotami.
At jsou ekonomické ztraty zpusobené nezaméstnanosti jakkoli vysoké, nevyjadiuje
propocitavani ztracenych penéz odpovidajicim zptasobem lidské, socialni a psychologické
Skody, které pfinaseji obdobi dlouhodobéjsi nedobrovolné nezaméstnanosti. Vyzkumy
ukazuji, ze nezaméstnanost vede ke zhorSovani fyzického 1 psychického zdravi — k vy§simu
vyskytu srde¢nich chorob, alkoholismu a sebevrazd.



Helisek
e Souvislost nezameéstnanosti s nizkou mobilitou pracovni sily a neexistence trhu s byty.
e Socialni dusledky nezaméstnanosti.................. Helisek s. 190
e V casech vysoké nezaméstnanosti se stava hlavnim politickym problémem.

Dornbusch: 17.3. Naklady nezaméstnanosti
e Naklady spojené s cyklickou nezaméstnanosti
e Distribucni u€inky nezaméstnanosti
e Dalsi naklady a pfinosy

Ztrata zaméstnani maze byt jednou z nejvice stresujicich ekonomickych udalosti v zivoté.
Vétsina lidi spoléha na své vydélky z prace pro udrzeni zivotni urovné a mnoho lidi nevidi
v praci pouhy piijem, ale také smysl svého konani. Ztrata zamestnani znamena snizeni zivotni
urovné dnes, nejistotu do budoucna a ztratu sebeucty. Proto nemiize byt prekvapenim, ze
politici ve volebnich kampanich ¢asto hovofi o tom, jak opatfeni kterd navrhuji, pomohou
vytvaret pracovni mista. (Mankiw 1999, s. 547).

Lidé, ktefi by sice radi nasli praci, ale praci nemaji, neptispivaji k produkci zbozi a sluzeb.
Proto, Ze je urCita nezaméstnanost v ekonomice, kde jsou tisice firem a miliony pracovniku,
nevyhnutelna, mira nezaméstnanosti se podstatné li§i v ¢ase 1 mezi zem&mi. Zemé, ktera plné
vyuziva ekonomicky aktivni obyvatelstvo, obvykle dosahuje vyssi urovné HDP, nez jakou by
dosahovala, kdyby ponechala mnoho svych pracovnikt v necinnosti. (Mankiw 1999, s. 547).

Pro¢ je nezaméstnanost problém? Hlavnim ekonomickym problémem existence
nezameéstnanosti je skutecnost, ze neni vyuzivan existujici vyrobni faktor prace. Ekonomika
tak nevyuziva veskeré dostupné zdroje a nepohybuje se na maximu ekonomického vystupu.
Problém nezaméstnanych je pak dvoji. Za prvé nepracuji, tudiz nezvysuji vykon a bohatstvi
dané ekonomiky a za druhé se pfipojuji na stranu té€ch, které zaméstnani musi zivit.



3. KLASIFIKACE OBYVATELSTVA

> 0-14let (17%)

Populace
T 15+ ekonomicky neaktivni (39%)
(83%) :
E ekonomicky aktivni zaméstnani (91%)
15-64"U (61%)
ENA

nezameéstnani (9%)

Obyvatelstvo v ekonomice nad 15 let je z hlediska trhu prdace rozdélovano do dvou skupin:
pracovni sila (zaméstnani a nezaméstnani) a ekonomicky neaktivni. Vyjddreme rozdéleni
obyvatelstva do jednotlivych skupin konkrémé na prikladu populace CR v roce 1999; viz i
vyse.

Celkovd populace 10.285
Populace starsi 15 let 8.555
Pracovni sila 5.281

Ekonomicky neaktivni jsou lidé v diichodu, Zeny na materské dovolené, Zeny pecujici o déti
v domdcnosti, studenti, osoby dlouhodobé nebo trvale praceneschopné a lidé, kteri praci
nehledaji. Alternativni rozdéleni zahrnuje skupinu osob mladsich 15 let do skupiny
ekonomicky neaktivnich.

Zaméstnani jsou lidé 15-ti leti a starsi (bez horni vékové hranice), kteri vykondvaji jakoukoli
placenou praci, a ddle ti, kteri praci maji, ale pravé nepracuji z ditvodu nemoci, stavky nebo
dovolené.

Nezaméstnani jsou vSechny osoby 15-ti leté a starsi (bez horni vékové hranice), které ve
sledovaném obdobi soubézné spliiovaly 17i zakladni podminky:
o Byly bez prdace (ani v placeném zaméstnani, ani sebezaméstndani)
o Hledaly aktivné praci (1j. byly registrované u uradu prdce ci jinymi zpiisoby, viz nize)
e Byly pripraveny k ndstupu do prace (tj. béhem referencniho obdobi byly k dispozici
okamzité nebo nejpozdéji do 14 dmi pro vykon placeného zaméstnani nebo
sebezaméstndni)

(Zdroj: Kadetabkova 2001, s. 99-100)




DATA O ROZDELENI OBYVATEL

Tabulka: Zakladni charakteristika trhu prace (tis. osob)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet obyvatel 10321 10309| 10299 10290| 10278| 10267| 10260
Pracovni sila 5171 5173 5185 5201 5218 5187 5171
Zamestnani 4 963 4972 4 937 4 866 4764 4732 4750
Nezameéstnani 208 201 248 336 454 455 421

Pramen: Makroekonomicka predikce MF CR (nez-v3ps)

Tabulka: Stav obyvatelstva, rok 2002

Pocet obyvatel, konec roku

10.255

Zamé&stnanost (VSPS), pramér

4.795

Pocet nezaméstnanych (reg), primeér

477

Pocet nezaméstnanych (reg), konec roku

514

Zdroj: Makroekonomicka predikce MFCR, 02/03

Tabulka: Ekonomicka aktivita obyvatel CR (ke konci roku).

Ukazatel 1990 1999
Pocet obyvatel celkem 10.304.607 10.278.098
I. Ekonomicky aktivni 15 leti 5.215.875 5.129.851
a starsi
a) pracovnici 5.106.223 4.608.171
b) zeny na matefské dovolené 70.273 34.057
¢) neumisténi uchazeci o 39.379 487.623
zamestnani
II. Ekonomicky neaktivni 5.088.732 5.148 247
a) mladsi 15 let 2.175.638 1.707.205
b) zéci a studenti 15ti leti a 573.122 667.018
star§i
c) zeny na dalsi matetské 219.820 104.010
dovolené
d) ostatni 2.120.152 2.670.014

Pramen: Kadetrabkova 2001, s.100




Graf: Struktura populace CR, rok 2001
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Rok 2001, CR, Statisticka rocenka

Zameéstnani 4750
Nezaméstnani 421
Duchodci 2197
Studenti 797
Déti do 15 let 1645
Ostatni 450

10260



Kategorie 15 - 64

Nezameéstnani Ostatni
6% 6%

Studenti
11%

Diichodci

12% améstnani

65%

Zdroj dat: Tabulka nize

Tabulka: Obyvatelstvo ve vékové skupiné 15-64:

Celkem 7.192
Zameéstnani 4.696
Duchodci 847
Studenti 795
Nezameéstnani 419
Ostatni 435

Zdroj: Statisticka ro¢enka 2002




STRUKTURA

Tabulka: Pracujici v civilnim sektoru narodniho hospodatstvi (tis)

1990 1995 2000 2001
Celkem 5351 5012 4751 4766
Zemédelstvi 553 257 169 161
Lesnictvi 78 55 41 38
Primysl 2025 1628 1510 1521
Stavebnictvi 403 450 392 370
Obchod a pohostinstvi 614 890 891 901
Doprava a spoje 371 355 347 348
Sluzby podnikiim, nemov. Vyzkum 382 389 416 434
Skolstvi 317 322 298 296
Zdravotnictvi 280 262 265 268
Vefejna sprava 96 162 186 189
Penéznictvi, pojistovnictvi 28 85 86 83

Zdroj: Rocenka HN 2003
Vézni...... 16,6 (2001)
Sakra kde jsou vojdci, policisté a branci?
Verejnd sprava = verejnd sprdva, obrana a socialni zabezpeceni

Strukturalni sloZeni zaméstnanosti v Ceské republice. Je skuteGnosti, ze skladba
zaméstnanosti se v Ceské republice v nékterych oborech odliSuje od skladby v EU. Zvlasté
vys$$i podil zaméstnanosti v primyslu byva nékdy interpretovan jako dikaz nedostatecné
restrukturalizace smérem ke sluzbam. Je vSak otazkou zda tomu tak nutn€ musi byt a zda 1
v nasledném obdobi dojde k tomuto pohybu, protoze kdyz se podivame na skladbu pfimych
zahraniCnich investic, tak znacna Cast jich jde pravé do odvétvi primyslu a tam generuje nova
pracovni mista. Je otazkou, zda tento pfisun je dostate¢ny aby kompenzoval propad produkce
domacich pramyslovych podnikt. V sektoru sluzeb je zajimavym udajem, Ze nejvyssiho
tempa rustu dosahla zaméstnanost ve sektoru verejnych sluzeb, kde 1 kdyz mame Evropu co
dohanét, tak to mozna neni zcela nejlepsi zptisob.




Graf: Struktura pracujicich v civilnim® sektoru NH.
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Tabulka: Struktura obyvatelstva 2001.

EU

Zaméstnani 167599 45,0%

Nezaméstnani 12919 3,5%

Ostatni 191730 51,5%
372248 100,0%

CR

Zaméstnani 4700 46,0%

Nezaméstnani 409 4.0%

Ostatni 5107 50,0%

10216  100,0%

Zdroj: Commission, p. 173 a 191

2 7 L 7
= Co sakra znamena to civilni?
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Zdroj: viz predchozi data




4. NEZAMESTNANOST

Zakladni otazka: Kdo je to nezaméstnany a kdo jenom nepracuje?

,Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje je
nezaméstnany *“ (Mares 1994, s. 16)

NEZAMESTNANI xxx EKONOMICKY NEAKTIVNI

e Viz napt. Holman 1999, s.266

Lidé, ktefi maji praci, jsou zameéstnani. Lidé bez prace, ktefi vSak praci hledaji,
jsou nezaméstnani. Lidé, ktefi praci nemaji, ale ktefi ji ani aktivhé nehledaji,
nejsou ekonomicky aktivni. Miru nezaméstnanosti ziskdme jako pocet nezaméstnanych
vydéleny celkovym ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.

Klasifikace lidi (Mare§ 1994, s.18)
e Pln€ zaméstnani
Podzaméstnani
Nezaméstnani
Polozaméstnani
Ani zaméstnany ani nezaméstnany

Obyvatelstvo od urcité vékové hranice (napr. 15 let) je mozno rozdélit do 1t skupin, a to mezi
zaméstnané, nezaméstnané a ostatni:

1) zaméstnani (1j. obyvatelstvo, které md placené zaméstndni nebo sebezaméstnani (vcetné
osob v praci docasné nepritomnych, ale s formdlni vazbou k zaméstnani jako napr. osoby ve
stavu nemocnych nebo na materské dovolené ) ... ... ... ... ... ... ... (Helisek 2000, s. 177)

Detaily tohoto druhu nejsou prili§ zajimavou cetbou. Ale je bezpodminecné nutné védeét, co
lidé musi ci nemusi délat,a by vyhovéli kritériim, podle nichZ urad pro statistiku prace
registruje nezaméstnané. Nelze jinak porozumét vyznamu nezaméstnanosti nebo povaze
problému, ktery nezaméstnanost vyvolavd, dokud nevime néco o ndkladech, které vznikaji tém,
co si udel nezaméstnaného vybrali. (Heyne 1991, s. 354)

Kli¢ova otdzka: Pro¢ nevyvinou nékteri lidé, kteri rikaji, ze chtéji pracovni misto, ale

rrrrrr

Me¢étime nezaméstnanost spravné: Jakkoli je jednoduché odlisit osoby, které viibec nepracuji, a
ty které maji hlavni pracovni pomér, neni tak jednoduché odlisit ty, ktefi jsou nezaméstnani a
ekonomicky neaktivni. (Mankiw 1999, s. 552)
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Pracovni sila (labor force, workforce).

MeéTi se jako zaméstnani plus osoby samostatné vydélecné cinné plus nezaméstnani.

Termin pracovni sila oznacuje pocet lidi zaméstnanych a samostatné vydélecné cinnych plus
nezaméstnané osoby, které jsou ochotné a schopné pracovat. Celkovy soucet je nékdy zndm
Jjako ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Jeho slozky se velmi tézko méri.

Pracovni sila je definovdna riizné. Zahrnuje napriklad osoby ve véku nad 14 let (Italie), nad
15 let (Kanada), nad 16 let (USA) nebo ve véku 16-64 roky (Svédsko) ci 16-74 roky (Norsko).
Byva obvyklé se soustiedit na civilni pracovni silu (tedy vyloucit ozbrojené slozky). Spanélsko
zahrnuje do svych udajii vojaky z povolani, ale vylucuje brance.

Zdroj: (Economist 2002, p.72)

Nezaméstnanost méti poCet osob nepracujicich, ale ochotnych pracovat.

Nezaméstnanost = 1) v ekonomickém smyslu dochazi k nedobrovolné nezaméstnanosti,
jestlize existuji zpusobili pracovnici, ktefi by byli ochotni pfi existujici irovni mezd pracovat,
ale nemohou najit praci. 2) podle oficialni americké definice je nezaméstnanym ten: a) kdo
nepracuje b) kdo bud’ ceka, ze bude po doCasném vysazeni z prace znovu zavolan do
zaméstnani, nebo si aktivne hledal v poslednich 4 tydnech praci. (Samuelson)

Celkova nezaméstnanost. Udaje jsou zalozeny na poétu osob registrovanych jako
nezaméstnani (Rakousko, Svycarsko) nebo zadajicich o podporu (Belgie, Britanie) nebo na
statistickych Setfenich (opét Britanie a mnoho dalSich zemi). Statistickd Setfeni obvykle
davaji lepsi vysledky, protoze zachyti i osoby, které by pfijaly zaméstnani, pokud by se
naskytlo, ale neregistruji se jako nezaméstnani. Zkresleni a problémy s mezinarodni
srovnatelnosti vznikaji kvali faktorm, jako jsou studenti Zzadajici o podporu
v nezaméstnanosti béhem prazdnin, zptisob zachyceni osob docasné propusténych, osob, které
se jiz prestaly hlasit jako schopné pracovat, a osob s Castenymi tvazky, které hledaji plny
uvazek. (The Economist 2002, s. 77)
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PROBLEMY S MERENIM NEZAMESTNANOSTI

Mira nezaméstnanosti a opravdova nezaméstnanost

Stejné jako méreni HDP ma i méreni nezaméstnanosti své kritiky. VétSina z nich namita, Ze
mira nezaméstnanosti jeji skutecnou miru podhodnocuje. Poukazuji zejména na dvé skupiny
lidi, kteri se mezi nezaméstnané nepocitaji: jsou to tzv.: odrazeni pracovnici a pracovnici
s nucené zkrdcenym tivazkem.

Odrazeni pracovnici jsou lidé, kteri tvrdi, Ze by rddi pracovali, ale nepokusili se v uplynulych
ctyrech tydnech praci najit. VétSinou rikaji, Ze praci nehledaji proto, Ze se o to v minulosti bez
uspéchu pokouseli a nebo jsou presvédceni, Ze na soucasném trhu nemohou zdadné zaméstndani
najit. Podle definice pracovnich sil proto do skupiny pracovnich sil nenaleZeji. Nékteri
ekonomové tvrdi, Ze by se odrazeni pracovnici méli povazovat za nezaméstnané a obrdzek
trhu prdce by byl vérohodnéjsi.

Pracovnici s nucené zkracenym uvazkem jsou lidé, kteri by radi pracovali na plny uvazek,
nemohou vsak takovou prdaci najit. Vzhledem ktomu, Ze prdci maji pocitaji se mezi
zaméstnané. Nékteri ekonomové navrhuji, aby se tito lidé povazZovali za Ccdstecné
nezamésinane.

Vreakci na podobné navrhy publikoval Urad pro statistiku prdace v poslednich letech
specidlni miry nezaméstnanosti, které zahrnuji odhady poctu odrazenych pracovnikii a
pracovnikii se zkrdcenym ivazkem. V umoru 2000, kdy oficialni mira nezaméstnanosti
dosahovala 4,1% vypocital Urad pro statistiku prdce, Ze mira nezaméstnanosti by dosahovala
7,6%, kdyby se zapocitali odrazeni pracovnici a pracovnici s nucené zkrdcenym tivazkem.
Ukazuje se, Ze problém odrazenych a nedobrovolné Cdstecné zaméstnanych pracovnikii je
dost vyznamny. (Frank, Bernanke 2003, 5.468)

e Dalsi unik: ,7ento vyvoj naznacoval, Ze rFada pracovnikii 7eSila problém své
zaméstnanosti pri relativné nizké nabidce volnych pracovnich mist cestou uplatnéni
Jako samostatni podnikatelé” (Zprava o inflaci 1/2003)

e Me¢feni nezaméstnanosti je vyznamnym metodickym problémem a samotné metodika
mize byt pfi¢inou naméfenych vysledkii. V méné vyspélych zemich existuje tzv.
underemployment.

SKRYTA NEZAMESTNANOST (Helisek 2000, s. 178-179)
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5. MIRA NEZAMESTNANOSTI

Mira nezaméstnanosti méti podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile.

Mira nezaméstnanosti je nejdilezitéjsi a nejsledovanéjsi statistikou trhu prace. Mira
nezameéstnanosti vyjadfuje procentudlni podil potu registrovanych nezaméstnanych a
poctu ekonomicky aktivnich obyvatel (v pfipadé CR jde o klouzavy primér "pracovni
sily"). "Registrovani" nezaméstnani jsou osoby, které jsou v daném obdobi v evidenci
Utad( prace. Teoreticky, nezaméstnani jsou lidé stari 15-ti let, ktefi ve sledovaném
obdobi splnili tfi zakladni podminky:

- byli bez prace,

- hledali aktivné praci,

- byli pfipraveni k nastupu do prace béhem urcitého referen¢niho obdobi (obvykle 14
dnu).

Udaj zverejriuje Ministerstvo prace a socidlnich véci vZdy 6. pracovni den po ukonceni
sledovaného obdobi, kterym je jeden mésic. L

Databaze obsahuje nejen Udaje o mife nezaméstnanosti v CR (CSFR) od ledna 1990, ale i
dalsi dodatecné informace z trhu prace na mési¢ni bazi.

Mira nezaméstnanosti. Obvykle se definuje jako procentni podil nezaméstnanych na
pracovni sile (zamé&stnani i nezaméstnani). Casté jsou narodni odchylky: Némecko vylutuje
z pracovni sily osoby samostatné¢ vydélecné cinné; Belgie publikuje dvé narodni miry
nezaméstnanosti, a to podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile, resp. na pojisténé
pracovni sile. Svycarsko zaklada své Gdaje o pracovni sile na séitani lidu zroku 1980.
Zménou definice, coz vlady s oblibou délaji lze miru nezaméstnanosti posunout vzhiru,
Castéji ale dol, 1 o n€kolik procentnich bodi. Mezinarodni organizace prace (ILO) a dalsi
mezinarodni organizace publikuji standartizované miry nezaméstnanosti, které se li§i od
narodnich udajd, ale davaji konzistentni zaklad pro mezinarodni srovnani. Udaje za rok 1998
v tabulce 5.4. ukazuji rozdily mezi standardizovanymi a narodnimi mirami nezameéstnanosti.
(The Economist 2002, 5.77)

Zasobnik nezaméstnanosti (Dornbusch 452-453) — odtoky a pfitoky do zasobniku
nezamestnanosti.
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DVA TYPY MERENI NEZAMESTNANOSTI

Udaje o mife nezaméstnanosti jsou uvadény ve dvoji metodice (registrovana a obecna).

Mira (registrované) nezaméstnanosti = pocet nezameéstnanych uvadén podle poctu
registrovanych na uradu prace (zdrojem udaji je MPSV)

Obecnia mira nezaméstnanosti (ILO) = pocet nezaméstnanych uvadén podle poctu
vybérového Setfeni pracovnich sil (vybérového Setfeni v domacnostech), kritéria pro zarazeni
do skupiny zaméstnanych a nezaméstnanych jsou pon€kud odlisna od predchozi metodiky,
tato mira nezaméstnanosti je zpravidla vyssi nez mira (registrované) nezamestnanosti.
(Kadetabkova 2001, s. 106)

Vyhodou tohoto pfistupu je, Ze je mezinarodné standartizovan. V Britanii je vyssi vybérova
mira

Sezonné oCiSténa versus sezonné neoCiSténa mira nezaméstnanosti:

Je nutno také odliSovat idaj o nezaméstnanosti k uritému datu a primérnou vysi za urcité
obdobi. Tato skutecnost je dulezita vzhledem k sezonnimu kolisani miry nezaméstnanosti.
(Helisek 2000, s. 178)
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6. TYPY NEZAMESTNANOSTI

1. Frikéni nezaméstnanost = doCasna nezaméstnanost zplisobovana nepietrzitymi zménami
v ekonomice. Naptiklad novym pracovnikiim obvykle zabere urcity ¢as vyhledavani riznych
moznosti zaméstnani; dokonce 1 zkuSeni pracovnici ¢asto stravi ur¢itou dobu pifi prechodu
zjednoho zaméstnani do druhého. Frikéni nezaméstnanost se tak 1i§i od cyklické
nezaméstnanosti, ktera je dusledkem nizké wGrovné agregatni poptavky v prostiedi se
strnulymi mzdami a cenami. (Samuelson)

Rozvétveny socialni systém muze zvySovat frikéni nezaméstnanost, protoze pracovnici jsou
schopni dlouho setrvavat ve fazi hledani mista. Jsou ve stavu between jobs a jsou schopni tam
dlouho vydrzet.

Frikéni nezaméstnanost vznikd v dlsledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a
pracovnimi misty nebo v pribéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu. Dokonce i kdyby se
ekonomika nachazela ve stavu plné zameéstnanosti, byla by zde vzdy urcitd fluktuace -
lidé ktefi hledaji zameéstnani po absolvovani Skoly nebo se stéhujici do jiného mésta, zeny
se mohou vracet do prace poté, co mély déti. Protoze frikéné nezameéstnani pracovnici
Casto prechdzeji z jedné prace do druhé nebo shanéji lepsi zameéstnani, ma se obvykle za
to, 7e jsou nezameéstnani ,dobrovolné".
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2. Strukturalni nezaméstnanost vznika tim, ze oblastni nebo profesni struktura volnych
pracovnich mist se neshoduje se strukturou disponibilnich pracovnich sil. Mohou existovat
urCité pracovni prilezitosti, ale nezaméstnani pracovnici nemuseji mit potfebné dovednosti
nebo mohou byt volna mista v oblastech, kde neziji nezameéstnani pracovnici. (Samuelson)

....disproporci mezi strukturou nabidky a poptavky, kdy existuje na jedné strané rozsahla
nezameéstnanost a na druhé strané¢ nezanedbatelny pocet volnych pracovnich mist. To
znamena, ze nezameéstnani nemaji vlastnosti, které tato pracovni mista vyzaduji. (Mare§ 1994,
s.15)

Strukturdini nezameéstnanost se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnicich. Nesoulad mize vzniknout proto, Ze se poptavka po uréitém
druhu prace zvysuje, zatimco poptavka po jiném druhu se snizuje, a nabidka se ani
v jednom piipadé nepfizplsobuje dostatetné rychle. Diky tomu se &asto setkdvdme
s nerovnovahami u jednotlivych povolani nebo oblasti, protoZze urcité sektory se rozvijeji,
zatimco jiné upadaji. Kdyby se mzdy plynule pfizpdsobovaly ménicim se vztahim mezi
nabidkou a poptadvkou, potom by nerovnovahy u jednotlivych trhd prace zmizely, protoze
by mzdy poklesly v oblastech, kde je pracovnich sil nadbytek, a vzrostly v oblastech, kde
je jich nedostatek. Mzdy vSak reaguji na ekonomické Soky pomalu; trva to celé roky, nez
se prizplsobi nedostatku nebo prebytku pracovnich sil. I kdyZ se naptiklad v poloviné
osmdesatych let projevoval akutni nedostatek oSetfovatelek, jejich platy se zvySovaly
pouze o néco malo rychleji nez ostatni platy; nékteré nemocnice byly nuceny vzhledem
k nedostatku oSetfovatelek nechdvat prazdna IGzka. Naproti tomu, piestoZe poptavka po
ocelaiskych délnicich byla od poloviny sedmdesatych let nizkd, mzdy téchto délnikd ve
srovnani s ostatnimi témér nepoklesly a pfitom nezaméstnanost oceldill byla po vice nez
jedno desetileti nad primérem.

Vznika v diisledku strukturdlnich zmén v ekonomice, kdy se nékterda odvétvi zmensuji a jind
naopak expanduji. Strukturdlni nezaméstnanost obvykle trva déle nez frikcni. (Holman 1999,
s. 268)

Strukturalni nezaméstnanost miize byt dale podminéna bariérami v migraci za praci. Znamena
to, ze v daném narodnim hospodafstvi mize byt v daném odvétvi poptavané a nabizené
mnozstvi prace celkové vyrovnano, avSak z divodu prostorové uzavienosti trhu prace
(naklady na dopravu za praci, nedostatek byti a dal§iho socialniho zazemi) existuji
nerovnovahy na jednotlivych regionalnich trzich téze profese.

Jako zvlastni pfipad strukturalni nezaméstnanosti byva uvadéna nepruznost nominalnich mezd
smérem dolt, zplsobena zakonem stanovenou minimalni mzdou. Je-li pfili§ vysoka ve
srovnani srovnovaznou mzdou na trhu nekvalifikované prace, vede ke strukturalni
nezameéstnanosti téchto pracovnika.

Pfi snizovani strukturalni nezaméstnanosti (obecné€) nejde tedy o to, vytvaret nova pracovni
mista rustem AD, nybrz jde o vytvofeni souladu mezi strukturou volnych pracovnich mist a
strukturou nabidky prace, a to v kvalifikacnim a regionalnim smyslu.

V piipad€ strukturalni nezaméstnanosti nelze jednoznacné rozliSit jeji (ne)dobrovolny
charakter: srovnejte situaci vysoce kvalifikovaného nezaméstnaného pifi mnozstvi
nenaro¢nych pracovnich mist a situaci opac¢nou, nebo zhodnotte (ne)dobrovolné odmitnuti
zameéstnani, spojené s nékolikahodinovou dopravou.

Existence strukturalni nezaméstnanosti je zfejmée hlavni pri¢innou regionalnich rozdilt v mire
nezameéstnanosti. Zejména z hlediska hodnoceni socialnich dopadi nezaméstnanosti a také pti
jeji eventualni regulaci je proto tfeba analyzovat kromé celkovych narodohospodarskych
ukazatelll téz regionalni udaje.

(Helisek 2000, s. 182)

17




3. Cyklick4 nezaméstnanost
Frik¢éni nezaméstnanost se tak lisi od cyklické nezaméstnanosti, ktera je disledkem nizké
urovné agregatni poptavky v prostiedi se strnulymi mzdami a cenami. (Samuelson)

O cyklické nezaméstnanosti hovorime, je-li celkovad poptavka po praci nizka (na rozdil od
situace, kdyz je poptavka po praci nizka jen v urcitych oblastech, jako jsou stfediska
t&Zby uhli nebo vyroby automobild). Jestlize se celkové vydaje a produkt sniZuji,
nezameéstnanost se zvysuje prakticky vSude.

RozliSovani mezi cyklickou nezameéstnanosti a ostatnimi typy nezaméstnanosti pomaha
ekonomUim pfi diagndze celkového zdravotniho stavu trhu prace. Vysokd Grovefi frikéni
nebo strukturdini nezaméstnanosti se mize objevit i tehdy, kdyZ je celkovy trh prace v
rovnovaze, napriklad, kdyz je vysoka fluktuace nebo kdyz je velkd regiondlni
nerovnovaha. Cyklickd nezaméstnanost vznikd, kdyZ? zaméstnanost klesd v dlsledku
nedostatecné agregatni poptavky.

Holman 1999, s.268: (pfi¢iny: ochabnuti doméaci investi¢ni aktivity, pokles zahrani¢ni
poptavky, hospodatsky pokles a cyklicka nezaméstnanost v recesi 1998)

4. Ostatni

Sezonni nezaméstnanost = zeméd¢lstvi, stavebnictvi a turistické sluzby jsou obzvlasté silné
vystaveny sezonnim vykyvam. (The Economist)

Rezidualni nezaméstnanost = existuje tvrdé jadro lidi, ktefi jsou prakticky nezaméstnatelnt,

naptiklad vlivem jejich neschopnosti integrovat se do moderni spolecnosti (The Economist)

AKTUALNI = PRIROZENA + CYKLICKA
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S. Prirozena mira nezaméstnanosti je takova mira nezaméstnanosti, pfi niz jsou sily, které
plisobi smérem ke zvySovani a snizovani cenové a mzdové inflace vyrovnané. Pfi pfirozené
mife je inflace stald — nevykazuje tendenci ani ke zvySovani ani ke snizovani. V soudobé
ekonomice, ktera se snazi zabranit vysokym miram inflace, je pfirozena mira nezameéstnanosti
nejniz§i mirou nezameéstnanosti, ktera je udrzitelnd; vyjadiuje tedy nejvyss$i udrzitelnou
uroven zaméstnanosti a odpovida potencidlnimu produktu zemé. (Samuelson 1991, s. 296)

Ekonomové tvrdi, ze existuje pfirozenda mira nezaméstnanosti (NRU) ¢ téz mira
nezaméstnanosti neurychlujici inflact (NAIRU), pfi niz jsou poptavka po praci a nabidka
prace v rovnovaze. Zakladni tezi je, Ze vzestup poptavky muze prinaset vyssi zaméstnanost
jen do bodu daného velikosti NAIRU. Za timto bodem se rist zaméstnanosti zastavi a vyssi
poptavka se prelije do rustu inflace. Odhady NAIRU jsou velmi subjektivni a 1isi se mezi
zemémi 1 v Case. Zavisi na arovni minimalni mzdy, na velikosti davek v nezaméstnanosti,
danich ze mzdy odborové organizovanosti i na demografickych faktorech, jako napt. vékové
struktufe pracovni sily. (The Economist 2002, s. 79)

Prirozena mira nezameéstnanosti
20 185
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Zdroj: Odhady OECD; OECD Fiscal Dataset, pifevzato z Miles Scott 2002, p. 175

Plnd zaméstnanost je vétSinou definovana jako pracovni sila minus pfirozena mira
nezamestnanosti.
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8. POLITIKA BOJE PROTI NEZAMESTNANOSTI

Nezaméstnanost patiila a patii k prioritnim tématam hospodaiské politiky. Uloha politiky
spocivala stfidavé v tom, jak nezaméstnanost vysvétlit, obhajit ¢i vymytit.

Politika zaméstnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:
a) na rozvoj infrastruktury trhu prdce
b) podporuje vytvdreni novych pracovnich mist a pracovnich cinnosti
¢) zaméruje se na zvySeni adaptability pracovni sily
d) podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, kteri se stali docasné
nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti
a-c: aktivni politika zaméstnanosti
d: pasivni politika zaméstnanosti
(Krebs 2002, s. 233)

Soucasti strednédobé strategie politiky zaméstnanosti je Narodni plan zaméstnanosti, ktery
byl prijat v roce 1999. V souladu s metodikou, ktera je doporucena statiim EU pro zpracovani
ndrodnich planii zaméstnanosti je Ndrodni plan zaméstnanosti CR rozclenén do Ctyr pilirii.

Podpora zaméstnatelnosti

Podpora podnikani

Podpora schopnosti podnikii a zaméstnancii prizpiisobit se zméndm
4. Podpora rovnych prileZitosti vSech osob

(Krebs 2002, s. 238-239)

W~

4 typy politiky na trhu prace podle Marese (1994, s.13-14)

1. Prvni typ pfedstavuje podpory v nezaméstnanosti (nahrada ¢asti ztraceného vydelku
podporami ze strany socialniho statu)

2. Druhym je regulace pohybu osob na trhu prace a vstupu celych socidlnich kategorii na
trh prace ¢i naopak uvolfiovani jinych osob z tohoto trhu (predcasné dichody)

3. Treti spoCiva na jedné strané v podpore ekonomické (zejména investiCni) aktivity
pfinasejici rast pracovnich prilezitosti

4. Ctvrty typ piedstavuji aktivity ve vytvafeni pracovnich piileZitosti pomoci p¥imych
statnich vydajui ve statnim sektoru.

Rozdéleni podle teorie:
e Politiky ze strany AD
e Politiky ze strany AS
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Tabulka: Vydaje na politiku zaméstnanosti (mil. K¢)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
2.417 2.664 3.972 5.097 7.631 9.102 9.277
Zdroj: VUPSV

Je ovSem nutno poznamenat, ze v roce 2001 se vydaje na politiku zaméstnanosti podilely
pouhymi 3% na celkovych vydajich systému socialniho zabezpeceni.
Vydaje na aktivni versus vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti.

Tabulka: Podil registrovanych uchazeCiT o zaméstnani, pobirajicich podporu

v nezaméstnanosti (v % z celkového poctu registrovanych uchazecir)

1991 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

650 52.6| 472] 475| 457| 470| 50,7| 48.8| 437| 375 349
Zdroj: VUPSV

Problémy

e Druhou stranou mince politiky zaméstnanosti jsou vysoké odvody z mezd v CR. Je
nutno rozliSovat mezi naklady na pracovni silu a tim co si pracovnici skute¢né
odnesou domu. Tento rozdil maze byt nékdy dost vyznamny (viz obrazek Miles, Scott,
strana 182)

e Minimalni mzda a jeji vliv na nezaméstnanost v CR

e Socialni davky pobliz mezd — strategie nezaméstnanych zustavat na davkach.

K nepfiznivému vyvoji na strané poptdavky po praci prispivd vlada vytvarenim kultury
zavislosti, kdy ochotu fady nezaméstnanych skutecné hledat praci snizuje stédry systém
statnich podpor a davek. (Patria)

Jednim z feSeni, které OECD navrhuje, a s kterym nelze nez souhlasit, je snizeni danové
zatizeni prdce. Zdanéni prace je v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD
nadprdmérné a je hlavni slozkou relativné vysokych nemzdovych nakladd prace. Pokud
bychom porovnali podil nemzdovych nakladd na celkovych ndkladech prace potom nas
ze zemi EU predstihuje pouze Svédsko a Francie. Z kandidatskych zemi ma kromé CR
vysoké nemzdové ndaklady prace také Madarsko.

Specifikem ¢&i snad charakteristickym rysem politiky zaméstnanosti v CR je snaha udrzet
socialni smir z jakoukoliv cenu.
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MINIMALNI MZDA

Koncept minimalni mzdy je v soucasnosti uplatiiovan v deviti statech Unie. Jsou to Belgie,
Recko, Spanélsko, Francie, Irsko, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko a Velka Britanie.

Tabulka: Minimalni mzda v EU

EUR % of average wage (est)
B 1131 52
EL 469 47
E 506 42
F 1083 59
IRL 983 55
L 1282 48
NL 1167 48
P 390 57
UK 979 35
US 37

Tabulka: Minimalni mzda v CR:

Zdroj: E. Yearbook, p. 212

CZK % of average wage (est)
1991 2000 52.7
1992 2200 47.4
1993 2200 37.8
1994 2200 31.9
1995 2200 26.9
1996 2500 25.8
1997 2500 234
1998 2650 22.7
1999 3600 28.4
2000 4500 33.4
2001 5000 34.1
2002 5700 37.7
2003 6200
Zdroj: VUPSV
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Pri¢iny nezaméstnanosti v praxi

Takrka vSechny zemé zapadni Evropy trpi vyznamné nezaméstnanosti. Dalo by se tedy
ocCekavat, Ze kofeny a pri¢iny nezaméstnanosti budou v ohnisku politické debaty. Vétsina
diskuse o nezaméstnanosti se vSak prekvapivé jak mezi obycejnymi lidmi, tak v

vrv.

Stanovovani mezd

Neexistuje pochopitelné jedno jediné vysvétleni nezaméstnanosti. Jsou zde vSak néktera
vysvétleni pfijateln&jsi a divéryhodné&jsi nez jind. Mechanismus stanovovani vy$e mezd
ma napf. zasadni vyznam pro schopnost ekonomiky vyuzivat schopnosti kazdého
jednotlivce.

Mechanismus tvorby mezd je cenotvorny mechanismus na trhu prace. Mzda ukazuje
podobné jako ostatni ceny relativni vzacnost urcitého statku v zavislosti na poptavce po
tomto statku. Stejné jako na trhu zbozi, dané a dalSi mimomzdové ndklady deformuji trh.
Jestlize je napf. cena zaméstndni Clovéka zvySena vysokymi danémi a mimomzdovymi
naklady, je jen prirozené, ze zaméstnavatel méné inklinuje k zaméstndvani dalSich osob.
Na druhé strané pro zaméstnance dané a mimomzdové naklady vrazeji klin mezi
zaméstnancovo Usili a odménou za tuto Usili. Takto je v pfipadé deformace mechanismu
tvorby cen vysledkem neshoda mezi nabidkou a poptavkou neboli v tomto pfipadé
nerovnovaha mezi poctem lidi, ktefi chtéji pracovat pfi urcité arovni mezd a poctem lidi,
které zameéstnavatelé chtéji zaméstnat pfi dané uUrovni mezd pfi zapocditani dani a
mimomzdovych nakladd prace. Vime, Ze vysledkem této nerovnovadhy je
nezameéstnanost.

Mechanismus tvorby mezd mlZeme popsat jako proces omezeny fadou restrikci, restrikci
omezujicich schopnost jednotlivého zaméstnavatele a jednotlivého pfislusnika pracovni
sily dohodnout se na konkrétni mzdé. Tato omezeni jsou hlavnim ddvodem $patného
fungovani trhu prace.

Pravni omezeni (jako je minimalni mzda)

Omezujici ujednani (jako jsou dohody vzesSlé z kolektivniho vyjednavani)

Zakony o minimalni mzdé

Zakony o minimalni mzdé existuji v mnoha zemich. Ospravedinénim tohoto opatfeni je
snaha zabrdnit zaméstnavatellm, aby si nemohli zcela pfivlastnit zisk z nadbyte¢né
nabidky prace. Zakonodarci se obavaji, Zze v pfipadé nezaméstnanosti by délnici byli vice
¢i méné prinuceni, aby pristoupili pfi vstupu do zameéstnani na mzdy, které by byly pod
drovni jejich mezni produktivity. Takovéto zdkony jsou pak chdpany jako zplsob napravy
nerovnovahy na trhu prace.

Ackoli mdze existovat pfiznivy socidlni efekt zakont o minimalni mzdé&, hlavni problém je,
ze tento druh legislativy efektivné zamezuje osobam s produktivitou nizsi, nez je
minimalni mzda, ve vstupu na trh prace.

Alkoli je toto opatfeni zaméFeno na snizeni bidy nejchudSich déIniki, vyznamnym
efektem je naopak zabetonovani chudoby a upevnéni zavislosti na verejné podpore téch,

vV

potvrdilo.

Mélo by byt zdlraznéno, Ze ustanoveni o minimalni mzdé funguje jako bariéra vstupu na
trh prace. Mnoho téch, které udrzuje minimalni mzda mimo trh prace, by bylo schopno,
pokud by k tomu dostalo prilezitost, ziskdvat i mzdu vyssi nez minimalni. Proto je také
neplatny argument o tom, Zze neni fér dovolit nékomu, aby pracoval za velmi nizkou
mzdu, nebo? skutecny efekt je, ze mnoha lidem zabranuje pracovat i za mzdu vyssi, nez
je mzda minimalni.

Ustanoveni o minimalni mzd& maji rlznd historickd pozadi v rlznych zemich Evropy.
Pozitivni i negativni efekty zplsobené jejim odstran&nim budou také rdzné.

Systém blahobytu ve vétSiné zemi je vytvoren tak, aby =zajistil podporu tém, ktefi
nemohou (nebo v nékterych pripadech ani nechtéji) najit praci. Odstranéni ustanoveni o
minimalni mzdé& mdze nastolit otdzku zpulsobd, jak dodateéné& zvysit prijem délniki s
velmi nizkou mzdou. To Ize uéinit mnoha zplsoby, jako jsou pfimé podpory &i dafiové
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Ulevy. Zddnd metoda neni idedIni, nebo? mdZe vznikat efekt negativné ovliviujici tvorbu
mezd nebo mizZe dochdzet k nespravedlivym dafiovym Ulevdm pro lidi, ktefi si
dobrovolné vyberou praci za velmi nizkou mzdu.

Jiné zdkonné opatieni, které ma podobny efekt, je ustanoveni o proplaceni pres¢asl a
mimoradnych smeén. Jako pfiklad: zdkonny pozadavek, aby délnici dostavali mimoradné
pfiplatky za noéni smény, plsobi rovndz jako prekdzka k zaméstnani. Takovato
legislativa ma tedy jen malé ospravedInéni. Pro nezameéstnaného je jisté lepSi pracovat
na nofnich sménach, neZ nepracovat vibec. Kromé toho jsou individudlni preference
tykajici se pracovni doby rozlicné stejné jako ocekdvani ohledné odmén za mimoradnou
praci.

Kolektivni vyjednavani

Kolektivni smlouvy hraji vyznamnou ulohu ve vSech zemich zapadni Evropy. Je tomu tak
presto, ze polet ¢enl odborl mezi zaméstnanci se li§i podstatné ve skandindvskych
zemich a Némecku, kde je vyznamnd cast pracovni sily odborové organizovana, a
ostatnich zemich, kde je pfedevsim v nékterych odvétvich ¢lenstvi v odborech méneé
bézné.

Pfistup odbor( k zvy$ovani mezd jednotlivcd je &asto nejednoznaény. Zdalo by se
pfirozené, Ze odbory se budou pokouset ovliviiovat pouze minimalni mzdy a mzdovy rdst.
Ale odbory povazuji za dlleZité rovnéz fidit mzdy véech svych &lenl a dokonce i ne¢lend.
Ospravedlfiuji to tvrzenim, Ze by zaméstnavatel jinak favorizoval neéleny odbord
StédrejSimi mzdami. V souladu s touto argumentaci by tedy mél zaméstnavatel ziskat
zlomenim moci odbor(, a v dlouhém obdobi tak byl schopen vyplacet niz$i mzdy.

Tento pfistup vsak vede k tomu, Ze odbory témér vyhradné haji zajmy téch, ktefi jsou jiz
zaméstnani. I kdyby mély odbory nezaméstnané cleny, bylo by racionalni, aby chranily
pouze prdva a privilegia téch zaméstnanych. Odbory maji silnéjsi zajem udrzovat mzdy
spiSe vysoko a souhlasit s podminkami, které by umoznily firmam zvysit poptavku po
praci.

Odbory preferuji opatieni proti nezaméstnanosti, kterd takovym & onakym zplsobem
zvySuji poptdvku po prdci bez snizeni mezd téch, ktefi jiz zaméstnani jsou. Je také v
zajmu odborl snazit se chranit svoje &leny pred propusténim.

Problém s chovanim odborl je ten, Ze ma podobné dopady jako zdkony o minimalini
mzd&. ProtoZe zaméstnavatelim je znemozfovano, aby najimali za nizké mzdy, nebo
jsou nuceni, aby platili vy$si rGst mzdy, neZ je rlst produktivity prace, zaméstndvaji
mensi polet zaméstnancl, neZ by tomu bylo v opaéném pfipadé. Kolektivni smlouvy tak
stavi bariéry vstupu do zaméstnani pro ty, ktefi zaméstnani dosud nemaji.

7 .

akceptovany a mohly reprezentovat délniky. V pribéhu poslednich 50 let viak na druhou
stranu vznikala v mnoha zemich legislativa, kterd méla a ma za cil ochranovat a
podporovat odbory. Sila odborl obvykle spoCivd ve schopnosti kontrolovat praci
zaméstnancd, Cili ve schopnosti vyhldsit stavku. Uginnost stavky je zaloZena na faktu, Ze
zaméstnavatel je tézce poskozen, jestlize vSichni zameéstnanci prestanou pracovat
najednou. Zameéstnavatel tézko nahrazuje vSechny zameéstnance najednou. Specifické
znalosti a dovednosti jsou ztraceny.

V dobéach, kdy odbory vznikaly, pokouseli se zaméstnavatelé celit stdvkam tak, ze se
sdruzovali do karteld, &ili federaci zaméstnavatell. Jeden zplsob byl najmout nahradni
zaméstnance z tfad nellenl odborl, jinym snaha zasdhnout odbory odstdvkou, kdy
ostatni zaméstnavatelé zastavili vyrobu, aby poskodili &leny odborl pracujicich v téchto
firmach.

Je treba pripomenout, ze rovnovaha sil se vyznamné posunula béhem uplynulych let.
Dfive meéli zameéstnavatelé prostiedky, kterymi mohli dlouhodobé bojovat s odbory.
Historie primyslu ve vét§iné zemi je pInd dlouhych pracovnich vyjedndvani v obdobi
zacatku stoleti. Dnes je situace zcela jina.

Firmy jsou podstatné vice vybaveny kapitdlem. Den préce ztraceny stavkou je sice dnem
bez vyplaceni mezd, ale také bez Ulev pfi platbdch Grokl. Je faktem, Ze v nékterych
kapitdlové ndro¢nych odvétvich muize byt i jen nékolikadenni stdvka pfi¢inou takika
katastrofy. Vyroba je dnes navic vysoce automatizovand, takze stdvka miZe byt velmi
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Géinnd, i kdyz praci prerusi pouze nékolik kritickych délnikd, napf. strojnich operdtory &i
zaméstnancd Udrzby. Stdvka je velmi levna pro odbory a zaroveh velmi bolestivd pro
zaméstnavatele. Z téchto dlvodl je pravdépodobné, Ze takovato firma radéji akceptuje
vy$Si rlst mezd, nez aby se pustila do boje s odbory, a ohrozila tak svoje kompletni
fungovani.

Daldim dlvodem zvySené citlivosti na stavky jsou novodobé obchodni vztahy.
Specializace a produkce v rezimu just-in-time znamena, ze zakaznici jsou velmi zavisli na
dodavateli. Pracovni spor tak miZe snadno vést ke ztraté kontraktu.

Tato nyné&jsi situace, kde se zbrané& odborU staly siln&jsimi, neni &asto adekvatné
reflektovana v zakonech.

Pro firmy je pfirozené do urcité miry vyhodnéjsi vyjednavat s odbory nez s jednotlivci.
Transakéni naklady vyjednavani o mzdé s kazdym zaméstnancem zvlast jsou
pochopitelné vyssi neZ pFi uzavirani kolektivni smlouvy. Ve zristajicim po&tu pfipadl se
nicméné musi zaméstnavatelé dohodnout s odbory na kolektivni smlouvé a zaroven i s
kazdym zaméstnancem zvlast. Rychle se ménici podminky na trhu si v8ak vyzadaji vice
individualni a flexibilni struktury, které budou lépe vyhovovat jak poptdvce zaméstnancd,
tak zaméstnavateld.

Nizka poptavka

Souasny stav vysoké nezaméstnanosti by mohl byt zplsoben ekonomickymi politikami
zvolenymi rGznymi evropskymi zemémi. Toto vysvétleni je oblas nabizeno levici.
Klicovym argumentem je tvrzeni, Ze celd zapadni Evropa je ve stavu poptavkové pasti,
coz je koncepce vychazejici z Johna Maynarda Keynese. Keynes se pokousel vysvétlit,
pro¢ byla velkd deprese v 30. letech tak hlubokd. Argumentace je zaloZzena na
predpokladu, Ze ceny a zvlasté mzdy jsou nepruzné, tedy nemohou nominalné
poklesnout. Pokud zaéne klesat poptavka, nepovede to k poklesu mezd, ale k rlstu
nezaméstnanosti. Kdyz nezaméstnani snizi svoji spotfebu, vyvold to dalsi snizeni
poptdvky a nejen nezaméstnani v takovéto situaci snizuji poptavku. Mnoho lidi z dlvodu
strachu z propusténi rovnéz omezi pro jistotu svoji spotiebu.

Zastanci této teorie ¢asto tvrdi, Zze vidda mize zachrdnit situaci pomoci zvy$eni poptavky.
VIadni investice a spotfeba vrati lidi do prace, poptavka vzroste a celd ekonomika bude
prosperovat. Variantou této argumentace je namisto pfimé rozpoctové injekce moznost
uvolnéni monetdrni politiky vlddy. Mirnd ddvka inflace zmyli trh. Mzdy zlstanou
konstantni v nomindlnim vyjadfeni, zatimco v redlném poklesnou. Tak by se pomoci
kouzla inflace obnovila poptdvka po praci a nezameéstnanost by klesla.

Lze snést mnoho akademickych argumentl, zda Keynes vysvétlil krizi z 30. Let, & ne. V
50. a 60. letech se vSak keynesidnska hospodarska politika prestéhovala z ucebnic na
ministerstva financi. VétSina vlad zkousela aplikovat takzvané jemné doladovani (fine-
tuning). V 70. letech se vak projevila neadekvatnost téchto postupd a tak byl tento druh
hospodarské politiky opustén.

V posledni dobé se neokeynesidanci opét pokouseji argumentovat pro zvySené rozpoctové
vydaje a vy3§i miru inflace. Existuje ale nékolik ddvodi k pochybnostem o téchto
neokeynesidnskych modelech. A&koli existuje mnoho empirickych dikazd o nepruznosti
mezd, je zde také mnoho dikazd o nedostatku penéZni iluze. To znamena, ze v inflaéni
ekonomice opravdu vsSichni budou ocekdvat inflaci. Mzdové vyjedndvani se nestane
snazsi diky inflaci.

Je nutné pripomenout, Ze existuje mnozstvi didkazd o tom, Ze inflace snizuje
ekonomickou aktivitu a tim i zaméstnanost. DalSi v Uvahu pripadajici neokeynesidnsky
lék, vysoké vladni vydaje, mizeme v praxi pozorovat jiz nékolik let. Prakticky viechny
zadpadoevropské zemé maji rozpoctovy deficit, aniz to vedlo k jakémukoli poklesu
nezaméstnanosti. Na druhou stranu rozpoctové deficity zplsobuji vy$si Grokové miry.
Kdyby mély byt vladni vydaje financovdny zvySenymi danémi, nepochybné by to mélo
negativni vliv na zaméstnanost.

Daldim ddvodem k pochybam o teorii poptdvkové pasti je skuteénost, Ze zahrani¢ni
obchod tvofi podstatnou cast kazdé evropské ekonomiky. Zahrani¢ni obchod vymanuje
zemi ze zavislosti na domaci poptavce a zaroven ale také zvysuje vyznamné naklady na
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jeji zvysSeni. V nékolika zemich je velkd ¢ast z mezni spotfeby domacnosti uspokojovana
dovazenym zbozim a sluzbami.

Tradi¢ni vazba mezi Usporami a investicemi je v modernim svété zpretrhdna. Tim jak se
uvoliuje pohyb kapitdlu ve svété, nemusi se pak domaci investice rovnat domacim
usporam.

PriliS dlouha pracovni doba?

Jednim z bé&zné& uvadénych argumentl zdlvodfujicich situaci v nezaméstnanosti je
tvrzeni, ze dfiveéjsi trend smérfujici ke zkracovani pracovni doby se zastavil v 80. letech.
Jestlize normalni pracovni tyden zacatkem stoleti Cital cca. 60 - 70 hodin, koncem 70. let
a zacatkem 80. to bylo pfiblizné 40 hodin za tyden.

Toto zkraceni pracovni doby probé&hlo spoleéné s rlistem redlnych mezd. Ddvodem byl
postupny, ale rychly rlst produktivity prace. Nicméné za¢atkem 80. let byly evropské
spolec¢nosti vystaveny ostrejSi svétové konkurenci. Na mnoha trzich klesly redlné ceny.
Ackoli produktivita prace rostla, nemohla se jednodu$e transformovat zarover do ristu
redlnych mezd i zkraceni pracovni doby.

Néktefi lidé argumentuji tim, Ze rostouci produktivita prace by mela vést ke zkracovani
pracovni doby, jinak bude rdst mnoZstvi téch, ktefi si musi hledat praci. Zastanci tohoto
nazoru tvrdi, Ze pocet hodin prace, které jsou potfeba, je v ¢ase zhruba konstantni. Pocet
pracovnich hodin dnes se pfiliS nelisi od tohoto poctu zacatkem stoleti pres skutecnost,
Ze populace i pracovni sila se vyznamné od té doby rozrostla.

Zastanci kraceni pracovni doby jsou rozdéleni v ndzoru na metody. Néktefi argumentuji,
ze by meéla byt zkracena veskera pracovni doba jako znak solidarity, a tim umoznit velké
¢asti nezaméstnanych nastoupit do prace. Dnesni zaméstnani by obétovali ¢ast svych
ptijmy tim, Ze by pracovali kratsi dobu. Ale dnesni nezaméstnani by ziskali praci.

Jini argumentuji tim, ze zkrdceni pracovni doby by nemuselo mit zadny vliv na mzdy.
Jejich argumentace je zaloZend na predpokladu, Zze jakmile lidé ziskaji praci, rist zplsobi
zvySeni produktivity prace pfi kratSi pracovni doby. Tato nova poptavka bude uspokojena
v ramci kratSi pracovni doby.

Existuji vSak signaly o tom, ze zkracovani pracovni doby udrzuje nizkou nezaméstnanost?
Spojené staty a Japonsko, dvé zemé s nizSi nezaméstnanosti, maji obecné delSi pracovni
dobu nez zapadoevropské zeme, a ani zadné podstatné zkraceni pracovni doby v
poslednich letech neprovedly.

B&Zna pracovni doba se lii v rlznych zemich v Evropé. Pfesto neni vidét 2adnd zavislost
mezi kratkou pracovni dobou a nizkou nezaméstnanosti. Pokusy o zkraceni pracovni doby
v nékterych zemich nevedly k rlstu zaméstnanosti.

MySlenka, ze je mozné sdilet konstantni poptdvku po praci mezi vice lidmi, je zalozena na
predpokladu, ze pracovni sila je homogenni. Kdysi to skute¢né byla pravda, nebo? velka
¢ast pracovni sily se sklddala z manudlnich délnikd, ktefi byli mezi sebou dobfe
nahraditelni. V t&chto minulych dobdch také vyuZzivala vétSina dé&lniki jen minimalni
mnozstvi kapitalu.

Dnedni situace je jind. VétSina zaméstnanch vletné sektoru sluzeb vyuzivd velké
mnozstvi kapitdlu. Vétdina zaméstnancl ma také specifické znalosti a dovednosti.
Operator slozitého stroje mlze byt nahrazen jen nékym, kdo absolvoval dlouhy trénink.
Vyzkumnik nem@ze byt nahrazen jinym ve dvé hodiny odpoledne. V&eobecné zkraceni
pracovni doby by znamenalo plytvani lidskym kapitalem. Zkraceni pracovni doby tak neni
jednoduchym feSenim problému nezameéstnanosti.

26




9. NEZAMESTNANOST V CR

Za centralné planované ekonomiky oficialn€ nezaméstnanost neexistovala a na rozdil od
trznich ekonomik existoval v hospodarstvi nedostatek pracovnikd, protoze fada lidi byla
zaméstnana a placena za praci, ktera by v trznich podminkach honorovéana nebyla. Ekonomika
byla charakteristickd pfezaméstnanosti a nedostatkem pracovni sily v urcitych oborech.

Graf ¢.: Primérna mira nezaméstnanosti v CR
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Vyvoj nezaméstnanosti byl ovlivnén vychozi situaci, kdy vroce 1990 byla v CR mira
nezaméstnanosti daleko nizs§i nez v trznich ekonomikach. Tuto situaci radikalné zmeénilo
spusténi ekonomickych reforem. Pokles produkce béhem prvotniho poklesu znamenal i rast
nezaméstnanosti. Mira nezameéstnanosti se zvysila, ovS§em jeji hodnota se rychle ustalila okolo
3 procent, coz bylo nejniz§i Cislo ze vSech transformujicich se zemi. Na takto nizké mife
nezameéstnanosti se podilelo n€kolik priznivych faktorti. Byla to jednak pfizniva kvalifikacni
struktura pracovni sily. Dale se pfiznivé projevil nizky podil zaméstnancti v sektoru
zeméedélstvi, jehoz pokles nékteré zemée siln€é zasahl. Sluzby byly poddimenzované a v prvni
fazi transformace zvySovaly poptavku po praci.

Nezaméstnanost se v CR vyvijela ve dvou fazich. Zlomem v jejim vyvoji byla recese po
meénové krizi roku 1997. Nizkd mira nezaméstnanosti v prvnich letech transformace pfispéla
k udrZeni socialniho smiru, na druhé strané vSak zpusobovala obavy, ze jeji pfi¢inou neni
absorp¢ni schopnost ekonomiky, jako spiSe pretrvavajici pfezaméstnanost. Recese let 1997-
1999 prudce zvysila miru nezaméstnanosti k hodnotam 8-9 procent. Hlavnim faktorem rtstu
nezameéstnanosti byl pokles hospodarské dynamiky. Faktory, které brzdily rist
nezaméstnanosti na pocatku transformace, se jiz vyCerpaly a mira nezaméstnanosti se zacala
rychle zvysovat. V jejim ramci zacala nartstat také strukturalni a dlouhodoba nezaméstnanost,
ktera je vyrazné regionalné diferencovana.
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Tabulka: Mira nezameéstnanosti (primérny stav)

A B
1993 3.0 43
1994 33 43
1995 3,0 4.0
1996 31 3.9
1997 4.4 48
1998 6,0 6,5
1999 8.5 8.7
2000 9.0 8.7
2001 8.5 8,1
2002 9.2 73
Legenda: A= na zakladé registru uchazecii o praci Zdroj: VUPSV

B= na zdkladé vybérového Setieni pracovnich sil

Vice nez dvouprocentni rozdil mezi mirou nezaméstnanosti podle poctu osob
registrovanych na Ufadech prace a mirou nezaméstnanosti zjiSténou vybérovym Setfenim
(metodika ILO) je jednou z indikaci kultury zavislosti. Zatimco prvni mira zahrnuje
vSechny nezaméstnané prihldSené na Gradech prace, druhd mira je brdana jako lepsSi
ukazatel skutecné nedobrovolné nezaméstnanosti.

Tabulka:
Rok Registrovani Nezaméstnani Volna
uchazeCi o praci |(podle vybérového | pracovni
(pramérny stav) |Setfeni pracovnich |mista (prum
sil — primérny stav) |stav)
1991 141 42
1992 163 76
1993 155 220 69
1994 172 221 73
1995 156 208 91
1996 161 201 99
1997 220 248 78
1998 312 336 56
1999 443 454 36
2000 470 455 46
2001 444 421 58
2002 477 377 49

Zdroj: VUPSV
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10. MiRA NEZAMESTNANOSTI VE SVETE

SROVNANI S EVROPOU

EU 2001 CR 2001
1 | Total unemployment 12.919 409
2 | Unemployment rate/labour force aged 15+ 7.4 8.0
3 | Unemployment rate/labour force aged 15-24 14.9 16.3
4 | Long term unemployment rate/labour force 33 4.1
5 | Youth unemployment ratio/population aged 15- 7.1 6.7
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Zdroj: Commission 2002; p. 173, 191.

4.2. Stabilni nezaméstnanost, (en)

Podle informaci poskytnutych verfejnosti Eurostatem, statistickym organem Evropské komise, se v
prosinci lofiského roku drzela nezaméstnanost ve statech eurozény na 8,5% praceschopné populace.
Cislo se tedy v porovnani s listopadem nezménilo, pred 12 mésici véak bylo zaméstnano o 0,4% lidi
vice. Pokud ma proklamované udobi hospodarské krize sva nejtézsi udobi jiz za sebou, je to celkem
pozitivni vysvéd&eni pro evropské socialni staty - pokud je vSak rozpodéet narodnich statl prepinan v
zajmu blahobytu zaméstnanych deficity, nejhorSi nas jesté Ceka.

Kdyz se k 12 statlim oblasti jednotné mény pfida i Dansko, Svédsko a Britanie, poklesne prosincova
mira nezameéstnanosti na 7,8%, 0 0,1% vice nez v listopadu 2002. Nejvice obyvatel pracuje v
Lucembursku (2,7%), Nizozemsku, Rakousku, Irsku a Dansku (vSechny pod 5%), nejtézsi situace je
na pracovnim trhu Spanélském (12% obyvatel starSich 15 let je déle nez 2 tydny bez prace).

Alarmujici je Gdaj o tom, Ze téméF 23% mladSich 25 let je ve Spanélsku bez prace.

V uplynulém roce stoupla nezaméstnanost ve 12 ¢lenskych statech, nejvice v Portugalsku (z 4,2% na
5,8%) a ve Spanélsku (z 10,7% na 12%) a prekvapivé v Lucembursku (z 2,1% na 2,7%) a
Nizozemsku (z 2,4% na 2,9%). Naopak pouze ve Finsku bylo v prosinci zaméstnano o 0,2% lidi vice
nez v lednu. Finsko ovdem s 9% z(stava mezi Spanélskem a Francii na treti pfi¢ce zebricku
nejnezameéstnanéjSich zemi.

Ve srovnani s hlavnimi obchodnimi soupefi EU je nezaméstnanost vysoka. USA (stihané recesi) je
mira nezameéstnanosti 6% a v Japonsku 5,5%. V absolutnich &islech je v zemich eurozény 11,9
miliont nezaméstnanych Evropant a Evropanek, zatimco v celé EU 13,8 miliond.

Zdroj: Midday Express
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11. EKONOMICKA ANALYZA NEZAMESTNANOSTI
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Zdroj: Predchozi tabulka

o Utady prace evidovaly k 28.2.2003 celkem 40.161 volnych pracovnich mist. Na jedno
volné pracovni misto tak pfipada v priméru 13,4% uchazeCe, ztoho nejvice
v okresech Teplice (68,9); Most (68,1), Chomutov (61,2), Jesenik (58,4) a Karvina
(56,0)

e K tomuto datu evidovaly UP 1.683 volnych pracovnich mist pro ob&any se ZPS, na
jedno volné pracovni misto pfipadalo 41,0 uchazec¢t se ZPS. Volnych pracovnich mist
pro absolventy a mladistvé bylo registrovano 6.998, na jedno volné misto ptipadalo
7,7 uchaze¢l — absolventd a mladistvych.

e Niz8i pocet volnych pracovnich mist je projevem snizujici se poptavky po pracovni
sile.
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B. OKUNUV ZAKON
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e Jak nezameéstnanost, tak zamé&stnanost jsou silné cyklické

e Je pozorovanym faktem, ze vysoké tempo rastu HDP je provazeno snizenim miry
nezameéstnanosti a zpomalovani ristu naopak zvySovanim miry nezaméstnanosti.

e Vztah mezi realnym rlistem a zménami v mife nezaméstnanosti v americké ekonomice
je znam jako Okuntv zakon®’. Okundv zakon fika, Ze mira nezaméstnanosti klesa,
jestlize rast prevySuje trendovou miru 2,25 procenta. Presnéji feceno, je-li tempo ristu
realného HDP po dobu jednoho roku o jeden procentni bod nad trendem, mira
nezaméstnanosti klesne o ptl procentniho bodu.

Au = -0.5(y-2,25)

e V Ceskych podminkach byla platnost tohoto vztahu mozno ovéfit béhem recese let
1997-1999, ktera byla provazena prudkym naristem nezameéstnanosti z hodnot okolo
3% k hodnotam 8-9%.

? Arthur Okun, Brookingsiv tistav, nékdeji predseda Rady ekonomickych poradcii
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C. PHILLIPSOVA KRIVKA

Phillipsova krivka
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e Kifivka poprvé sestrojena A. W. Phillipsem, zndzorfiujici substituni vztah mezi
nezaméstnanosti a inflaci. Nazor, ktery se zpocatku utvofil na zakladé Phillipsovy
prace, spoCival v tom, ze ¢im niz§i je mira nezamestnanosti, tim vyssi je mira inflace.
V moderni makroekonomii hlavniho proudu se klesajici Phillipsova ktivka se
substitu¢nim vztahem vSeobecné povazuje za platnou pouze v kratkém obdobi;
v dlouhém obdobi se soudi, ze Phillipsova kiivka je svisla na urovni pfirozené miry
nezaméstnanosti’.

o Substitucni vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti ziistdva stabilni jen tak dlouho, dokud
se neméni setrvacnd nebo ocekdvand mira inflace. Méni-li se vSak mira setrvacné
inflace, pak se krdatkodobd Phillipsova kiivka posune. (Samuelson, 1991, s.331)

e Ekonomicky vyvoj od roku 1970 ve vyspélych zemich pak ve spojeni vysoké inflace a
vysoké nezaméstnanosti nahlodal pfimerenost kratkodobych Phillipsovych kiivek jako
nastroje pro provadéni substituni formy hospodarské politiky (vyména inflace za
nezaméstnanost).

o VizZak

e Price and wage Phillips curve (Commission, p. 62)

* Definice: Samuelson 1991.
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12. SPECIFICKE MIRY NEZAMESTNANOSTI

A. ROZDILY PODLE VEKU

Nerovnomérné je rozloZena také nezaméstnanost také podle véku. Pri nezaméstnanosti
8,4% v roce 2000 bylo z osob, které uz byly na trhu pracovnich sil pred dosazenim
dvaceti let, 36 procent nezaméstnanych, ve skupiné 20-24 let to bylo 15 procent, ddle
podil nezaméstnanych s vékem klesal az na 5,7 procenta u padesdtiletych a starsich.
Vletech tésné pred penzi ovSem uZ sniZovaly podil nezaméstnanych predcasné
odchody do diichodu. (Mozny 2002, 5.100)

Ke konci unora registrovaly urady prace 54.234 absolventu Skol, coz je 10,1%. (mpsv)
EU data — graf ...... Commission 2002, p.21

B. ROZDILY PODLE POHLAVI

U Zen je u nds o néco vétsi mira nezaméstnanosti — na konci roku 2000 to bylo 10,7%
oproti 7,6 procenta u muzii. (Mozny 2002, s.100)

Ke konci unora registrovaly ufady prace 262.004 zen, coz tvoii 48,7% z celkového
poctu nezameéstnanych a 69.022 obcanl se zménénou pracovni schopnosti, coz tvori
12,8 % z celkového poctu nezaméstnanych

EU data — graf ...... Commission 2002, p.21

Tabulka: Miry nezamé&stnanosti podle véku a pohlavi pro OECD Europe; 1998

15-24 25-54 55-64
Vsichni 17.8 8.0 72
Zeny 19.2 9.7 7.2
Muzi 16.7 6.9 7.1

Zdroj: Employment Otlook OECD 1999, prevzato ze Miles, Scott 2002, s.170.

Z vyzkumi zcela jednoznacné vyplyva, ze nezaméstnanost je mnohem vys$si mezi mladymi
nez mezi star§imi lidmi. Jeji povaha je vSak odliSna: mladi maji sklon byt nezaméstnani
Castéji a kratSi dobu, zatimco star$i pracovnici jsou nezaméstnani méné Casto, avSak delsi
dobu. Také bychom si méli uvédomit, ze zhruba polovina dospivajicich nezaméstnanych ve
skuteCnosti studuje a hleda pouze castecny pracovni uvazek. (Dornbusch 1994, s. 457)

C. ROZDILY PODLE VZDELANI

Mira nezaméstnanosti se vyrazné lisi podle vzdélani. Z vysokoskoldkii jich bylo na
konci roku 2000 bez prdace 2,6%, se strednim vzdélanim 4,6% a u osob jen vyucenych
nebo se zdkladnim vzdéldnim to bylo 15 procent (Mozny 2002, s.100)

EU data — graf ...... Commission 2002, p.21
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D. ROZDILY PODLE DELKY TRVANI

Skutecnym problémem je dlouhodoba nezaméstnanost. Dlouhodoba nezaméstnanost miize mit
vazné socidlni disledky, miiZe privodit existencni potize clovéka a jeho rodiny, ztrdtu
kvalifikace a sebeiicty. Proto bychom méli nezaméstnanost posuzovat nejen podle jeji vyse,
ale také (a moznd predevsim) podle jeji délky. (Holman 1999; s. 276)

e Socidlni problém vyrista v dlouhodobé nezaméstnanych: jejich pocet se v druhé
poloviné devadesatych let ztrojndsobil. Vroce 2000 poprvé prekrocil podil
dlouhodobé nezaméstmanych podil téch, kteri byli nezaméstnani méné nez rok.
Dlouhodobé  ziistdvaji nezaméstnani zejména lidé bez kvalifikace, Zeny s nizsi
kvalifikaci (zejména od 25 do 40 let, kdy se vraceji na trh prdce z materstvi),
zdravotné postizeni a také lidé mladi a postradajici praxi. (Mozny 2002, s.100)

e Kratkodoba versus dlouhodoba nezaméstnanost

e EU data—graf...... Commission 2002, p.21

e Frydmanova, Zamrazilova: Dlouhodoba nezameéstnanost: Dalsi riziko ceské
ekonomiky? PE 4/1999.

Trvanim nezaméstnanosti rozumime skute¢nost, ze jednotlivec je po urcité obdobi nepfetrzité
nezaméstnany. Doba trvani nezaméstnanosti je prumérna délka doby, po kterou zistava
pracovnik nezaméstnany. (Dornbusch 1994, s. 455). Pres tyto udaje, pfes znacny obrat na trhu
prace pripada velka cast celkové nezameéstnanosti na osoby, které zistavaji velmi dlouho
nezameéstnané (Dornbusch 1994, s. 456)

Jak dlouho byvaji nezaméstnani bez prace:

Rozhodnuti o tom, jestli je nezaméstnanost vaznym problémem, je otazkou délky jejiho
trvani. Vysledky studii: ,,vétSina nezaméstnanosti jsou kratké Casové useky a vétsi cast
nezaméstnanosti, ktera v hospodarstvi pretrvava je dlouhodobé povahy*...viz 1 dale (Mankiw
1999, 5. 553).

E. REGIONALNI ROZDILY

e Mira registrované nezameéstnanosti k 28.2.2003 ¢&inila 10,2%. Nejniz§i byla
v okresech Praha-zapad (2,9%); Praha-vychod (3,7%) ... Miru nezaméstnanosti vyssi
nez 12% vykazalo 25 okresd, nejvyssi byla v okresech Most (21,4%), Karvina
(20,3%), Louny (19,1%), Teplice (18,9%), Chomutov a Jesenik (18,6%).

e Vysoka mira nezaméstnanosti se koncentruje predevsim v regionech severni Moravy a
severnich Cech. Vysoké regionalni rozdily nezaméstnanosti byly zpasobeny
strukturalnimi problémy spojenymi s nizkou mobilitou pracovnich sil. (CNB)

e Okresy s vysokou nezaméstnanosti jsou charakteristické nizkou ekonomickou urovni a
bud’ vysokym podilem zemédélstvi nebo koncentraci tézkého prumyslu.

e Leitmanova, I.: Vyvoj trhu prace z regionalniho hlediska, PE 2/2000.

e Chapter 4: Performance gaps between European regions

e Velké rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi zemémi a regiony EU;
Souvisi s obecnou kohezni strategii EU

e Vroce 1995-2000 se rozdily v regionalnich disparitach jesté zvysily; Regionalni
rozdily souvisi s rozdilem ve schopnostech
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F. STRUKTURALNI ROZDILY

e NaruUst evropské strukturalni nezaméstnanosti v 80 a pokles v 90 letech (Commission
47 - 50)

e 1970 — 1994: increasing

e 1994 onward declining

Dalsim z opatfeni, které by mohlo prispét ke snizeni strukturdlni zameéstnanosti by podle
OECD bylo zvySeni mobility prace odstranénim vladni regulace paralyzujici trh ndjemniho
bydleni. Udrzovani sou¢asného nesmysiného zplsobu regulace pod zastitou u$lechtilych
socidlnich cild je ve své podstaté zna¢né antisocidlnim opatfenim. Pfedstavte si napf.
mladou rodinu z Ostravy, kterd by se rada za praci prestéhovala do stfednich Cech, ale
bohuzel ,nezdédila" byt s regulovanym najemnym. Trzni ndjemné diky distorzi vyznamné
¢asti trhu ndjemniho bydleni zUstdvd pomérné vysoké a znemoZziuje zvySeni mobility
pracovnich sil.

Strukturalni zmény v zaméstnanosti svédci o pretrvavajicim nesouladu mezi poptavkou po
pract a jeji nabidkou (CNB)

Strukturalni nezaméstnanost bude tim kratsi, ¢im rychleji se evropskym ekonomikam podari
uskuteCnit strukturdlni zmény a umozni expanzi téch odvétvi, v nichz nové ziskavaji
komparativni vyhody. Jde zeyména o to, aby byly pracovni trhy pruzné, tj. aby mohly rychle
klesat mzdy ve smrstujicich se odvétvich. Pak budou lidé rychleji prechazet do novych
pracovnich prilezitosti a strukturalni nezaméstnanost se bude zmensovat. (Holman)

Nazory ekonomud na ucinnost rekvalifikacnich programi se lisi. Néktefi ekonomové veéri, ze
tyto programy mohou urychlit rekvalifikaci, a tim snizit strukturadlni nezaméstnanost, jini
ekonomové varuji, ze tato politika je dvojsecnou zbrani. Rekvalifikaéni programy umoziuji
lidem po delsi dobu (po dobu zapojeni do rekvalifikacniho programu) pobirat podpory
v nezaméstnanosti, a tedy byt dobrovoln€ nezaméstnanymi (mizeme skutecné pozorovat, ze
mnoho nezaméstnanych se snazi byt v téchto rekvalifikacnich programech co nejdéle). Kdyby
tyto programy neméli, mozna by vyvijeli sami vétsi usili k nalezeni nového zaméstnani a
mozna 1 k vlastni rychlejsi rekvalifikaci. (Holman)
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Odborarské myty aneb jak je to s vedlejsSimi naklady prace a
nezameéstnanosti

Nezaméstnanost je vedle rozpoctové reformy téma Cisla jedna pro ceské ekonomy i
politiky. Hleda se recept, jak zastavit jiz celou vé€nost trvajici trend rostouci
nezamestnanosti. S troSkou do mlyna se pokusily pfijit odbory. Nenabizi sice recept,
ale alespon kritizuji navrhy jinych. Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(i
na v&erej$ek svolala tiskovou konferenci, kde jeji predseda Milan Stéch oznamil, ze
pokles vedlejsich nakladl prace, které tvori hlavné dané a pojistné, nepovede ke
snizeni nezaméstnanosti a Ze opacéna tvrzeni nékterych analytikl jsou ,licha a silné
nepravdiva“. Patrné zapomnél také na OECD a uéebnice ekonomie.

Pravo na nazor ma samoziejmé kazdy. Chci-li o pravdivosti svého nazoru
presvédcCovat ostatni, asi by to chtélo néjaké argumenty. Odbory vyrukovaly se
srovnanim absolutni vy$e vedlej$ich nakladl na praci v CR, Portugalsku a Irsku. Na
prvni pohled je jasné, Zze CR vyjde za danych podminek nejlépe, tj. s nejnizsimi
naklady. Problém je v tom, ze takoveé srovnani nema zadny smysl. V Portugalsku a
Irsku je vy$Si primérna produktivita prace, tj. vyrabi se zbozi s vyssi pfidanou
hodnotou. Adekvatné tomu mohou byt vy§si mzdy i zisky firem, at’ uz po¢itame s
nominalnimi udaji nebo prepocty podle kurzu ¢i parity kupni sily. Nejvétsi dil
vedlejsich mzdovych nakladl na préci tvofi dané a socialni a zdravotni pojisténi,
které jsou zpravidla urCitym procentem hrubé mzdy. Roste-li tedy produktivita prace,
rostou také mzdy a s tim adekvatné také vedlejsi naklady na praci. Srovnavat
Portugalsko, Irsko a CR zplisobem, jez pouzila CMKOS, je jako hazet do jednoho
pytle jablka a hrusky.

Nezaméstnanost ovliviuje velka skala faktort. Od hospodarského cyklu, pfes dané a
legislativu upravujici pracovnépravni vztahy, stédrost socialnich davek, mobilitu
pracovnich sil, ale i psychologii a viru, az po orientaci odbor na mzdy/zaméstnanost.
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) stavi zdanéni prace na
predni misto. Ve své analyze Taxing Wages 2002/2003 z bfezna letosniho roku
doslova uvadi, ze zdanéni prace je hlavni prekazkou pro tvorbu pracovnich mist a
ochotu lidi pracovat. Kdo ma tedy pravdu? OECD, ,Izivi“ €esti analytici, nebo Séf
odboru?

Obr.: Dané a nezaméstnanost
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Zdroj: OECD, IMF
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Misto desitek slov staci jednoduchy graf. Vedlejsi naklady na praci jsme aproximovali
zdanénim prace, nebot tvofi naprostou vétsinu téchto nakladd. V grafu jsou uvedena
data pro véechny zemé OECD s vyjimkou stfedoevropskych zemich, kde jesté stale
dobiha transformace mistnich trhl prace, tj. strukturalni nezaméstnanost zatéZuje
mnoho dalsich faktor(l. Pro ilustraci byla zahrnuta jen CR. Vysledky ziskané na
vzorku 26 zemi davaiji spiSe za pravdu ekonomim nez odborarim. Pfestoze vedlejsi
naklady na praci nejsou jedinym faktorem ovliviujicim Uroven nezameéstnanosti,
dosahuje korelace mezi témito dvéma proménnymi 58 procent. V komplexnim
modelu trhu prace by vedlejsi naklady na praci jisté byly statisticky vyznamnou
proménnou. Jak je vidét, do vzorku vyspélych zemi zapada i ceska ekonomika, ktera
se zaradila po bok Némecka, Francie i ltalie. Evropska ,integrace” na Spatném
misté.

K lepsimu fungovani trhu prace by patrné nestacilo naordinovat nizsi dane a pojistné,
v tom maji odbory pravdu. Ale véta, Zze by pokles vedlej$ich nakladl prace nesnizil
nezamestnanost se zda byt vice ,licha a silné nepravdiva® nez opak. Otazkou je, pro¢
odbory broji proti poklesu danového zatizeni prace. Pokud by k nému doslo,
nezaméstnanost by se nezvysila, naopak existuje realna sance, ze by se snizila. Ale
to patrné neni v zajmu odborovych organizaci ...

David Marek, Patria Online
19.5.2004 14:13:00
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