6.4.1. Nastroje' aktivni politiky zamé&stnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti napomaha socialni prichodnosti ekonomické reformy,
strukturalnim zméndm zameéstnanosti, socialné-ekonomickému rozvoji v regionech, snizuje
finan¢ni naro¢nost statniho rozpoctu na pasivni politiku zaméstnanosti, podnécuje k hledani
novych forem a metod aktivniho vyuzivani lidskych zdroji a podporuje sledovany smeér

hospodaiského rozvoje a umoziuje zapojeni jednotlivych skupin uchazeci do zameéstnani.

1. Nastroje APZ realizované urady prace

Spolecensky ucelna pracovni mista

Cilem poskytnuti prispévku na ziizeni SUPM je zvyseni podtu pracovnich mist pro uchazede
o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zpusobem pracovni uplatnéni, vCetné zahajeni
samostatné vydéle¢né &innosti uchazedem. Jednim z piedpokladi tvorby SUPM a jejich
efektivniho vyuziti je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo

uzemniho.

SUPM se rozumi nové ziizené pracovni misto:

o které zaméstnavatel zfizuje na zaklad& pisemné dohody s UP na dobu zpravidla dvou
let a je obsazovano uchazec¢i evidovanymi ufadem prace, kterym nelze zajistit jinym
zpusobem pracovni uplatnéni,

e pro uchazete o zaméstnani evidovaného UP, ktery zalne vykonavat samostatnou

vydélecnou €innost.

Na piispévek k thradé nakladd na ziizeni SUPM neni pravni narok. UP jej vak mizZe
poskytnout ve formé:

e navratné finanéni vypomoci - maximalné 80 000 K¢ na jedno SUPM,

e dotace na uhradu mezd (plati) a jejich nahrad, vCetn€ pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi; prispévek muze byt poskytovan az do vyse skutecnych mzdovych
nakladl v€etné socialniho a zdravotniho pojisténi,

e dotace na Ghradu trokd z uvéra — 80 000 K& na jedno SUPM,

e jinou ucelové uréenou dotaci 80 000 K& na jedno SUPM?.

' Vtéto praci nebude rozlisovano mezi pojmy ,.ndstroj” a ,program“, a to proto, Ze z hlediska analyzy a
hodnoceni efektu politiky zaméstnanosti jde o opatieni stejného charakteru.



Verejné prospésné prace
Vefejné prospesné prace jsou nové pracovni pfilezitosti vytvorené predevSim pro obtizné

umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani evidované UP.

Tato mista vytvari obec nebo zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s tfadem prace ke
kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zameéstnani nejdéle vSak na dobu dvanacti po
sob¢ nasledujicich mésict ode dne sjednaného nastupu uchazece o zaméstnani do pracovniho

pomeru.

Finan¢ni prispévek na uhradu mzdovych nakladi zaméstnance na takto vytvoreném misté
muze byt zaméstnavateli poskytovan az do vySe skute¢nych mzdovych nakladd, vcetné

socialniho a zdravotniho pojisténi.

Rekvalifikace
Utady prace organizuji rekvalifikaci v piipadech, kdy struktura poptavky na trhu prace
neodpovida struktute nabidky a pfipadna rekvalifikace umoziuje uchaze¢iim nové nebo dalsi

uplatnéni ve vhodném zaméstnani.

Rekvalifikaci se rozumi zména dosavadni kvalifikace uchazece ziskanim novych znalosti a

dovednosti umoziujici jeho pracovni uplatnéni ve vhodném zaméstnani.

UP kromé& hmotného zabezpeceni hradi uchazeci o zaméstnani kurzovné v plné vysi a rovnéz

muZe prispét na ostatni naklady (stravné, noclezné, cestovné).

Obecné jsou organizovany dva druhy rekvalifikaci:
o specifické, na konkrétni profesi s prislibem zaméstnani od zaméstnavatele,
e nespecifické, kdy bez pfislibu konkrétnitho zaméstnani je ucastnik rekvalifikace

Skolen na ziskani dovednosti, které zvysi jeho uplatnitelnost na trhu prace.

> diive upraveno vyhlagkou MPSV, od roku 2004 nové §112 - 113 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti



Urad prace mize rovnéz prispét na uhradu nakladt zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci
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v z&jmu dalSiho pracovniho uplatnéni svych zaméstnancli”.

Absolventska a praktikantska mista

Zaméstnavateli, ktery vytvofi misto pro odbornou praxi absolventli Skol (stfednich i
vysokych) ¢i pro ziskani kvalifikace mladistvych evidovanych ufadem prace, mize ufad prace
hradit po dobu az jednoho roku pln€ nebo ¢aste¢né mzdové naklady spojené se zaméstnanim

absolventa ¢1 mladistvého.

Finan¢ni pfispévek zaméstnavateli spojeny s pfijetim nezaméstnaného absolventa
(mladistvého) do pracovniho poméru usnadiiuje mladym lidem nastup do prvniho zaméstnani

a napomaha tak udrzeni jejich nezaméstnanosti na spoleensky tinosné vysi.

Chranéné dilny a chranéna pracovisté pro obcany se ZPS
Chranéné dilny a chranéna pracovisté jsou dilny ¢i pracovisté, v nichz pracuje nejméné 60 %
osob se zméneénou pracovni schopnosti (do roku 1997 to bylo 75 %). Chranénym pracovistém

je rovnéz pracovisté ziizené v domacnosti obCana se zméneénou pracovni schopnosti (ZPS).

Utad prace mize zaméstnavateli poskytnout na ziizeni pracovniho mista pro ob&ana se ZPS
v chranéné diln€¢ nebo na chranéném pracovisti pfispévek max. ve vy§i osminasobku resp.
dvanactinasobku primérné mzdy na jedno pracovni misto. Pracovni misto musi zameéstnavatel
vytvofit na zakladé pisemné dohody uzaviené s UP zpravidla nejméné na dobu dvou let od

poskytnuti prispévku. Na prispévek neni pravni narok.

Mimo to mize UP poskytnout ptispévek na provoz chranénych dilen a chranénych pracovist
k castecné uhradé provoznich nakladi az do vySe Ctyfnasobku primérné mzdy ro¢né€ na
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jednoho obcana se zméneénou pracovni schopnosti”.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
Prispévek muze urad prace poskytnout zaméstnavateli v piipadé, ze podnik prechazi na novy

perspektivni podnikatelsky program a ztohoto divodu nemiZze zabezpeCit pro své

3 Vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeCi o zaméstnani a zdjemci o zaméstnani a
rekvalifikaci zaméstnancu.
* diive upraveno vyhlagkou MPSV, od roku 2004 nové §75 - 77 zikona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti



zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. S cilem pfedejit zbyteCnému
docasnému propousténi pracovnikti, na prechodnou dobu mize Gfad prace dotovat mzdové

naklady téch zaméstnanctl, kterych se realizace prechodu dotkne’.

2. Systém investi¢nich pobidek - podpora pro vybrané regiony

Investi¢nimi pobidkami pro investory se rozumi danové a celni ulevy, podpora zfizeni novych
pracovnich mist, podil na nakladech na rekvalifikaci pracovniki a podpora zainvestovani
primyslovych zon (nalezi do sekce Ministerstva primyslu a obchodu). Poskytnuti pobidek
pro investora bylo v letech 1999 a 2000 individualn& schvalovano vladou CR, na zakladé

zadosti investora piedlozené prostfednictvim Czechlnvestu.

Pobidky, kterymi se podporuje zfizovani novych pracovnich mist a rekvalifikace pracovniku
jsou v gesci MPSV, které tyto podpory poskytuje na zakladé dohody podepsané zastupci
gesCnich rezortli a investorem. VySe hmotné podpory zavisi na poctu zfizovanych novych
pracovnich mist, na planovanych nakladech na rekvalifikace pracovnikli a na vysi miry
nezaméstnanosti okresu, ve kterém je umisténa realizovana investice. Nova pracovni mista
mohou byt obsazena jakymkoli ¢eskym obCanem nebo obcanem jiného Elenského statu EU,
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ktery nemusi byt veden v evidenci ufadu prace jako uchazec”.

a) Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist je poskytovana pouze v
pripadé umisti-li investor investici v okresech s mirou nezaméstnanosti vyssi nez
je pramér miry nezaméstnanosti za CR.

Mirou nezaméstnanosti je mySlena primérna mira nezameéstnanosti za dvé pololeti
predchazejici datu predlozeni zaméru ziskat investi¢ni pobidky, evidovana Ministerstvem
prace a socialnich véci. Podpora je poskytovana formou bezirocné pujcky, ktera se v pripadé
dodrzeni sjednanych podminek méni na nevratnou dotaci. VySe hmotné podpory na zfizeni
jednoho pracovniho mista je nasledujici:

e 200 tis. K& v okrese s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyssi nez je pramér CR

a dalSich 50 tis. K¢, zamé&stna-li na tomto misté osobu se zdravotnim postizenim nebo

uchazeCe o zaméstnani, ktery byl evidovan déle nez 6 mésicu

> §117 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
6 Projsova - Prochdzkova - Pta¢nikova 2000, aktualizovano



¢ 100 tis. K¢, v okrese s mirou nezameéstnanosti nejméné o 25 % vyssi nez je pramér CR
a dalSich 25 tis. K¢, zamé&stna-li na tomto misté osobu se zdravotnim postizenim nebo

uchazeCe o zaméstnani, ktery byl evidovan déle nez 3 mésicu

Prijemce pobidek je povinen zachovat investici po dobu nejméné 5 let od splnéni
vSeobecnych podminek a pocet noveé vytvorenych pracovnich mist neméné po dobu 5 let ode

dne prvniho ¢erpani hmotné podpory.

b) Hmotna podpora zaméstnavatelum, kteri zajist'uji rekvalifikaci zaméstnancu.
Podpora je poskytovana formou beziro¢né pujcky do urcité vySe nakladi na rekvalifikaci
pracovnikii. V ptipadé splnéni dohodou sjednanych podminek se tato bezuro¢na pijcka méni
na nevratnou dotaci, ale pouze ve vysi odpovidajici sjednanému podilu investora na skutecné
vynalozenych nakladech na rekvalifikaci. Vyse hmotné podpory na Skoleni a rekvalifikaci
zaméstnancu je nasledujici:
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e 35 % z nakladu v okrese s mirou nezaméstnanosti nejméné ve vySi praimeéru CR”.

Do nakladi na rekvalifikaci se zahrnuje:

e stravné, nahrada prokazanych vydaji za ubytovani a nahradu prokazanych jizdnich
vydaji za cestu z bydlist€ do mista pfipravy k praci a zpét a pfi pfijimacim fizeni,
zahajeni a ukonceni pripravy k praci, nahrada prokazanych jizdnich vydaju za cesty
k navstéve rodiny a zpét, jakoz i nahrada prokazanych vedlejsich vydaju,

e nahrada prokazanych jizdnich vydaji pfi dennim dojizdéni na pfipravu k praci,

e nahrada ve vysi pojisténi pro pfipad Grazu sjednaného na dobu pfipravy,

e nahrada za Skolni potfeby, ucebnice, pracovni pomicky a ochranné pracovni

prostiedky.

Celkova hodnota vySe uvedenych investi¢nich pobidek (kromé Skoleni a rekvalifikace) nesmi
prekroCit S0 % (resp. 65 % u malych a stfednich podniki) z investice do dlouhodobého

hmotného a nehmotného majetku.

7 Natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb. ve znéni Nafizeni vlady &. 578/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvafeni
novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni zaméestnancti v rdmci investi¢nich pobidek



Obrizek 2.1

Hmotna podpora na vytvareni pracovnich mist a na rekvalifikace v roce 2005

Okresy podle miry nezaméstnanosti vzhledem 0 25 % vysSi
k priméru CR

Pramen: Internet — Czechlnvest

3. Zmény ve strukture APZ platné od rijna 2004

Zakonem 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, byly zavedeny nové nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, a to prispévek na dopravu zameéstnancl, prispévek na zapracovani a
preklenovaci prispévek. Timto zakonem byl naopak zruSen nastroj absolventska a

praktikantska mista®.

Preklenovaci prispévek

Tento novy nastroj APZ muze dostat Clovek, ktery jako uchazeC o zaméstnani vyfteSil za
pomoci ufadu prace svou nezameéstnanost zahajenim samostatné vydélecné cCinnosti.
Prispévek bude vyplacen po dobu tii mésicti a miize dosahovat maximaln€ poloviny zivotniho

minima pro jednotlivého obc¢ana starsiho 26. let ke dni uzavieni dohody.

® Tento nastroj plnil v systému APZ uréité poslani a bylo na néj vynakladano nemalé mnoZstvi finanénich
prostifedki. Absolventska mista budou zahrnuta do analyz v empirické ¢asti prace, proto bylo zvoleno uvedené
¢lenéni nastrojii APZ.



Prispévek na dopravu zaméstnancu

Prispévek na dopravu zaméstnanci muze ufad prace poskytovat zaméstnavatelim
zabezpecujicim kazdodenni dopravu svych zaméstnanci do zaméstnani a ze zaméstnani
v ptipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostfedky neni doprava provozovana bud’ viibec,
nebo v rozsahu neodpovidajicim potiebam zameéstnavatele. Ptispévek se poskytuje maximalné

ve vysi 50 % naklad vynalozenych zaméstnavatelem na jejich dopravu.

Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani ma zabezpecit, aby uchazeCim o zaméstnani, jimz ma Grad prace
vénovat zvySenou péCi, byla tato péCe poskytovana i u zaméstnavateld v pocatcich jejich
pracovniho zaclenéni. Jde o osoby se zdravotnim postizenim, mladez do 25 let veku,
absolventy vysokych §kol do 30 let véku, téhotné a kojici zeny, osoby pecujici o dité do 15 let
veéku, osoby starsi 50 let, osoby vedené v evidenci uchazec o zaméstnani déle nez 6 mésicli a
osoby, které potfebuji zvlastni pomoc (napf. po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody).
Zaméstnavateli, ktery takového uchazeCe o zaméstnani pfijme do pracovniho poméru, lze
poskytovat uvedeny pfispévek na zakladé dohody s ufadem prace maximalné po dobu tfi
mésici. Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance muze Cinit nejvyse polovinu minimalni

mzdy.



