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1. Uvodem

Otazka rozsahu a struktury vefejného sektoru a s tim souvisejici otazka plnéni alokacni a
distribu¢ni funkce vefejné spravy cestou vetfejnych financi, je jak znamo zakladni
otazkou verejné ekonomie. A s kvalitou odpovédi uzce souvisi mira efektivnosti
vetejného sektoru.

Riizné ekonomické Skoly, pfesnéji feCeno ruzné piistupy ke zkoumani predmétu
ekonomie nabizi rizné odpovédi. Nékteré povazuji samu existenci vetejného sektoru za
ekonomicky omyl a hledaji cesty, jak odstranovat existujici projevy selhdvani trzniho
mechanismu a jak reagovat na existenci tzv. kolektivnich statkd v logice trzniho
mechanismu a soukromého vlastnictvi, tedy predevsim cestou likvidace vstupu statu do
fungovani narodniho hospodafstvi. Jiné vyuzivaji  aparatu klasické a predev§im
neoklasické ekonomie. Nékdy se setkdvame s piistupem tzv. socialni ekonomie, ktery
zduraznuje funkce vefejného sektoru a tedy i funkce vefejnych financi z hlediska principu
spravedlnosti a tedy plnéni jejich socialni funkce. Kazdy ztéchto pfistupli svym
zpusobem obohacuje poznani, z védeckého hlediska vzato vytvaii argumentacni zaklad
pro spor nazoru.

Jeden z piistupt, ktery ndktefi autofi zahrnuji do p¥istupt socialni ekonomie', je pristup,
ktery vychazi zteorie potieb, teorie lidského potencidlu a zhypotézy o zdrojovém
charakteru vetfejného sektoru.

Ekonomie definuje potifebu jako pocitovany nedostatek a zabyva se celou soustavou
procest, jejichz smyslem je produkce a spotfeba statkil, které tyto potieby uspokojuji.
Jedna se tedy o zcela rozhodujici kategorii.

Drive, nez se budeme hloubéji touto kategorii zabyvat a zkoumat, do jaké miry nam mize
pomoct objektivizovat funkce a rozsah vefejného sektoru, je vhodné sdélit nékterad
vychozi stanoviska, a to:

- zakladni struktura potieb Cloveka je tak stard jako clovek coby geneticky druh,

- postupné se meéni zpusob uspokojovani potieb jako vysledek poznani a tviirci
aktivity ¢lovéka,

- rizné védni discipliny strukturuji potieby Cloveéka ponékud odliSnym zptisobem
podle toho, z jakého thlu pohledu (jakym aspektem) clovéka studuji. Srovnédme-li
provadénou strukturaci potieb, kterou provadi ekonomie, sociologie a psychologie,
neshledame zasadni rozdily, ale shleddme riznou hierarchizaci potieb,

- ekonomie strukturuje potfeby podle charakteru materidlnich statki a sluzeb,
kterymi jsou potfeby uspokojovany. Nepracuje s takovymi potiebami jako je
potieba lasky, potifeba sebeuplatnéni, potfeba porozuméni apod. Skutecné
kvalifikovany ekonom vsak vi, Ze zplisob uspokojovani potieb tak jak se jim
zabyva ekonomie, md vyznamny vliv i na uspokojovani téch potieb, kterymi se
zabyva predevsim psychologie nebo sociologie,
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- ve veétsin¢ ekonomickych teoriich se obvykle dovidame, ze pocitovani potieb je u
jedincti velmi diferencované, tedy ze kazdy ¢lovék ma jinou strukturu potieb.
Nadale vychazime z tvrzeni, Zze zékladni struktura potieb je u vSech lidi shodna,
ale ze jedinci se diferencuji do urCité miry ve struktufe zplisobu uspokojovani
potfeb a v hierarchizaci naléhavosti uspokojovani potfeb. Ekonom vsak vi, Ze
zvlasté v makroekonomické roviné musi pracovat surCitymi primérnymi
veli¢inami. V mikroekonomické trovni pak musi vychazet ze znalosti faktort,
které podstatnym zptsobem ovliviiuji diferenciaci zptisobu uspokojovani potieb.

- ve veétsiné ekonomickych teorii se obvykle dovidame, Ze nejvyssi autoritou v
narodnim hospodafstvi je spotiebitel, ktery nejlépe zna své potteby a na zdkladé
této znalosti se rozhoduje o zplsobu jejich uspokojeni. Vychazeje z teorie potieb
nevyvracime tuto hypotézu, jenom podotykame, ze

. poptavka po urcitém zpisobu uspokojovani potieb je v podstaté¢ urCena
nabidkou téchto zptsobt,

« rozhodnuti pro urcity zpiisob uspokojeni potieby je silné ovlivnéno mirou
informovanosti spotfebitele a schopnosti posoudit disledek tohoto
zpusobu.

2. Zakladni struktura potieby
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kterou plni v reprodukénim procesu.

Z hlediska tohoto tfidiciho znaku ¢lenime potieby na
- potieby vyrobni,
- potieby finélni (konecné, spotiebni).

Vyrobni potieby pocituje clovék v postaveni vyrobce, tedy producenta statki, které jsou
urceny pro dalsi produkci, tedy pro spottebu v procesu dal$i produkce materidlnich statki
nebo sluzeb.

Finalni (kone¢né, spotiebni) potieby pocituje clovek v postaveni spotiebitele za ucelem
zachovani své existence a jeji kvality, ktera je dana jeho Zivotni Urovni a zplsobem
zivota. Tyto kategorie jsou pak dany mirou kvantity a kvality spotieby statkd. Cilovou
funkci narodniho hospodafstvi je uspokojeni finalnich potiteb, uspokojeni vyrobnich
potieb je podminkou sine qua non.

2.1 Vztah verejného sektoru k uspokojovani vyrobnich poti‘eb

Statky, kterymi se uspokojuji vyrobni potfeby maji ve své vétsin¢ charakter soukromych
statkli a teoretické i experimentalni analyzy opravinuji u€init zavéry v tom smyslu, Ze se
jedna o statky, které jsou produkovany a distribuovany ziskovym sektorem a tedy
regulovany trznim mechanizmem. Pokud se ukazuje jako vhodné zasahnout do regulace
ziskového sektoru, existuje dostatecné mnozstvi ndstrojii hospodaiské politiky, kterymi je
mozné provadéet potiebnou regulaci. Jejich pouziti je zalezitosti politického rozhodnuti.



Existuji ovSem statky, které uspokojuji jak vyrobni potfebu, tak i potfebu finalni. Jde
predevsim o statky tzv. technické infrastruktury, mezi néz patii predevsim dopravni,
spojové, rozvodné a transformacni sité. ProtoZze statky piedev§im charakteru sluzeb
pottebuje jak ten kdo uspokojuje vyrobni potieby, tak i ten, kdo uspokojuje findlni
potieby, jedna se o sluzby, které jsou Casto nazyvany jako sluzby vefejné prospésné.
Vsichni spotiebitelé maji zajem na efektivnosti poskytovanych sluzeb, to jest na
maximalizaci uzitkii a minimalizaci ndkladii. Takto 1ze ovSem formulovat zajem vSech
spotiebitelti téchto sluzeb. Lze vSak takto formulovat i zdjem vSech producentii téchto
sluzeb? Pokud funguji vlogice ziskového sektoru a jsou regulovany trznim
mechanismem, je jejich zakladnim z4jmem kategorie zisku. Technické vlastnosti téchto
sluzeb objektivneé podporuji tendence k monopolizaci a tim i k podpofe jednoho z divodii
selhavani trzniho mechanismu. Sluzby technické infrastruktury vSichni pottebuji a jejich
producentiim se otevira moznost monopolniho postaveni a tudiz moznost maximalizace
zisku cestou rlstu cen, aniz by rostl uzitek a snizovaly se naklady. Uvadéné divody
vedou k tvaham o vyjmuti této Casti technické infrastruktury ze ziskového sektoru a o
jeho pfevedeni do neziskového sektoru, tedy o jeho financovéani z vefejnych financi a
prevedeni do oblasti vefejného vlastnictvi at’ uz statniho nebo uzemniho (kraj, obec). Tim
se ovSem otevira prostor pro projev zakladni negativni tendence vefejného sektoru a tou
je tendence k neefektivnosti.

Reseni tohoto rozporu se hled4 prakticky v celém svété a to riiznymi kombinacemi téchto
opatfeni:
- odd¢luje se produkce od distribuce, produkce se privatizuje, vznika konkurence a
distribuce zlstava soucasti vetejného sektoru,
- do celé soustavy produkce a distribuce se zavadi regulacni mechanismus ze strany
vetejného sektoru predev§im v oblasti cen.

2.2 Vztah verejného sektoru k uspokojovani finalnich poti'eb

V ekonomickych systémech obvykle ¢lenime finalni potteby na
- spolecenské potieby
- individualni potieby

Spolecenské potieby pocituje ¢lovek (jedinec, individudlni spottebitel) proto, Ze Zije ve
spolecnosti. A ¢loveku je geneticky dano Zit ve spoleCnosti (ve staté). Sdm nazev téchto
potieb vzbuzuje predstavu, Ze se jednd o potieby spolec¢nosti: neni tomu tak. Jak bylo jiz
feceno, tyto potieby pocituje kazdy jedinec proto, ze Zije ve spolecnosti. Potieby, které
nepocituje jedinec vlastné neexistuji. Charakteristickym znakem spolecenskych potieb je
to, Ze tyto potieby pocituje ¢loveék pouze v situaci, kdy mu zivot ve spole¢nosti omezuje
kvalitu jeho zivota, kdy se citi tou spolec¢nosti, tedy jinymi lidmi ve spole¢nosti ohrozeny.
Spolecenské potieby Clenime na:
- pottebu organizovaného uspotfadani spolecnosti (Tuto potiebu uspokojuje
produkci svych statkil vefejna sprava. To je jeji poslani.)
- potiebu ochrany osoby a jeho majetku (Tuto potiebu uspokojuji predevSim
bezpecnostni sluzby. Obvykle se jedna o policii.)



- potitebu zajisténi spravedlnosti (Tuto potiebu uspokojuji piedevSim organy
justice.)

- potfebu ochrany tzemi, na kterém urcité spoleCenstvi zije (Tuto potiebu
uspokojuje predevsim armada.)

Systémy, které produkuji sluzby uspokojujici tyto spolecenské potieby, maji dlouhou
historii a jsou vlastné tak staré jako lidstvo samo. Postupem ¢asu méni obsah a hlavné
formy svych ¢innosti, nikoliv v§ak podstatu diivodi své existence.

V poslednich letech se casto hovoii o dals$i spoleCenské potiebe, ktera je stale vice
pocitovana v souvislosti s rozvojem spolecnosti a predevsim jeji ekonomiky a to je
potieba ochrany zivotniho prostfedi. Prozatim se neprojevuji tendence k vytvareni
samostatnych systémt, které svymi ¢innostmi produkuji sluzby uspokojujici tuto potiebu.
Jeji uspokojovani se stava soucasti produkce statki, tedy ¢innosti systému vetejné spravy
a také systému justice a policie.

Produkce statki (sluzeb, Cinnosti), které uspokojuji spolecenské potieby, je obecné
povazovana za doménu vefejného sektoru. Z hlediska teorie statkil se jedna o klasické
kolektivni statky. I krajné liberalni ekonomické teorie obvykle nezpochybiiuji objektivni
nutnost zajiStovat uspokojovani téchto potieb cestou vefejného sektoru. Akcentuji
samoziejm¢ vSe, co minimalizuje rozsah produkce téchto statki a hledaji prostor
moznosti vstupu ziskového sektoru do jejich zajistovani (advokacie, soukromé
bezpecnostni sluzby apod.). V kategorii produkce statkli, které zabezpecuji uspokojeni
spolecenskych potieb opravdu neexistuje zadny objektivni diivod, ktery by z hlediska
efektivnosti vynaklddané prace vedl knarGstu cetnosti téchto sluzeb. S Caste¢nou
vyjimkou vefejné spravy je produkce téchto statkli vyvolana negativnimi projevy ¢innosti
Cloveka zijiciho ve spolecnosti. Nejde vSak o to minimalizovat tyto sluzby za kazdou
cenu. Jejich rozsah je nutno poméfovat k dosahovanym uzitkim. Zvlasté v této Casti
vetejného sektoru existuje velky prostor pro vyuzivani vSech faktorii efektivnosti, které
ma vetejny sektor k dispozici. Z hlediska z4jmu na uspokojovéani spoleenskych potieb
existuje jeden specificky aspekt. Jedinec pocituje urcitou spolecenskou potiebu jen
v urCitych konkrétnich situacich, do kterych se dostane. Pokud se v téchto situacich
neocita, ma tendenci povazovat systémy, které¢ produkuji statky za ti¢elem uspokojeni
spolecenské potieby za piebujelé az zbytecné.

Organizovana spolecnost, ktera vytvari tyto systémy uspokojujici spolecenské potieby
jakoby mysli za kazdého svého €lena v zajmu kazdého svého ¢lena, aby v okamziku, kdy
pociti urcitou potrebu, tedy kdy projevi zajem o jeji uspokojeni, mohla byti uspokojena.

V podstaté, vzato z technického hlediska neexistuji divody, pro které by nebylo mozno
zajiStovat tyto spolecenské potieby cestou ziskového sektoru. Tedy produkci téchto
statkli komercionalizovat. Teoretické analyzy i zobecnéné zkuSenost prokazuji, ze by se
hluboce prohloubila diferenciace v ptistupu k t€émto statktim, k t€émto Cinnostem, a to na
ukor kvality Zivota, predevs§im zajistovani lidskych prav.

Individualni potieby pocituje kazdy ¢loveék jako geneticky druh. Spor o vetejny sektor,
jeho rozsah a strukturu se odehrdva predev§im na tomto ,bitevnim poli“. Struktura
individualnich potieb je obvykle zndzoriovana pomoci grafu v podobé obraceného
jehlanu.



/ potfeba estetickych zazitka

/putr”eha poznani

/ potFeha vzdélani

f potieba informaci a spoji

/ potfeha ochrany a rozvoje zdravi

\ / potfeha dopravy
\ f potfeha hydleni
\ f potfeba odivani

\/putr”eha VYAVY

Riizné typy prizkumii prokazuji, ze

c h a

- primka a- odspodu nahoru klesd mira individudlni existen¢ni naléhavosti
uspokojovani potieb

- primka b- odspodu nahoru roste mira spoleCenské existencni naléhavosti
uspokojovani potieb

- primka c- odspodu nahoru klesa mira moznosti kvalifikované urcit kvantitativni
hranici uspokojeni potieb

Co mtizeme z téchto tendenci vyvozovat pro rozsah a strukturu vefejného sektoru?

U potieb, které jsou existencné u jednotlivce naléhavéjsi, tedy potieba vyzivy, odivani a
bydleni lze spoléhat na vysokou miru zajmu jednotlivce na jejich uspokojovani i na to, ze
spotiebitel objektivné mlize mit dostatek informaci pro to, aby se racionalné rozhodoval o
zpisobu uspokojeni svych potieb. Samoziejmé je ovlivilovan reklamou, ale vefejna
sprava i1 cely systém nevladnich instituci maji k dispozici fadu nastroji pro to, aby
spotfebitel byl motivovan k takovému zplisobu uspokojeni téchto potieb, ktery ma
pozitivni dopad na ¢lovéka, na kvalitu jeho potencialu. A to néstrojii, které nelikviduji
inovacni iniciativu producentll, tedy podnikateld, ale nuti ho k takovému zplsobu
podnikatelského chovani, které je fidicimi organy spolecnosti povazovana za zadouci.

Dosavadni poznatky ekonomické praxe naznacuji, ze neni divod pro to, aby u téchto
individudlné¢ naléhavych existencnich potteb nebyl ponechdn prostor pro vyraznou
regulaéni funkci trznimu mechanismu.

Pokud se spotiebitelé dostanou do situace, ze nejsou schopni uspokojovat své existencné
naléhavé potieby z titulu své ptijmové situace, ekonomicky a socialné vyspéla spolenost
fesi tuto situaci pomoci socidlnich podpor a socialni pomoci.

Cim vice klesa mira individualni existen¢ni naléhavosti uspokojovéani potieb, tim méné je
mozno spoléhat na intenzitu zajmu spotiebitele na jejich uspokojovani. Zaroven klesa
objektivni moZnost spotiebitele posoudit vlastnosti nabizeného zplsobu uspokojeni
téchto potieb. I vysoka mira obecné informovanosti nemtze vytvorit situaci, ve které je
to vzdy spotiebitel, ktery nejlépe posoudi, jaky zptisob uspokojeni své potieby zvolit.



Ale jestlize blize rozebereme ¢innosti, tedy sluzby, jimiz se uspokojuji tyto potieby, tim
vice zjistujeme, ze maji vyrazny vliv na uchovani a kultivaci lidského potencialu, ktery
chapeme jako predpoklad ¢lovéka k ¢innostem. Kategorie lidského potencidlu je v dal§im
textu blize rozebirana. Prozatim vyslovujeme tyto hypotézy:

- lidsky potencial je zékladnim zdrojem ekonomického rozvoje spolecnosti a
zaroven 1 zékladnim socidlnim cilem spolecnosti. Jeho vyznam neustale roste
ptedevsim proto, Ze

O postupné se docCerpavaji neobnovitelné ptirodni zdroje a roste vyznam
védy a techniky na uchovani a vytvareni obnovitelnych zdroju, tedy roste
narocnost na kvalitu lidského potencidlu jak u producenti tak u
spotiebitelt,

O prohlubujici se vSechny formy dé€lby prace pfinasejici s sebou vSechny
formy integrace jsou velmi naro¢né na kvalitu lidského potencidlu
kazdého jednotlivce,

0 rozvijejici se demokratické formy politického uspotfadani statd a integraci
jsou piimo umérné k pozadavkiim na kvalitu lidského potencialu kazdého
jednotlivce.

Z téchto a jeste fady dalSich divodu, které budou dale rozebirany, roste mira spolecenské
existencni naléhavosti uspokojovani potieb, které maji vliv na kvalitu lidského potencialu.
Kvalita ekonomického riistu a socidlniho rozvoje spolecnosti je stale vice zavisla na
kvalité lidského potencialu kazdého jednotlivce. Zajem kazdého jednotlivce na uchovani
a kultivaci lidského potencidlu kazdého druhého jednotlivce objektivné roste.

Vezmeme-li ovSem do tvahy tendenci klesajici miry intenzity individudlni existencni
naléhavosti uspokojovani potfeb a zaroven rostouci miru intenzity spolecenské
naléhavosti uspokojovani potieb, jasn¢ se otevird prostor pro intervenci produkce a
distribuce sluzeb, které se vyznamné podileji na uchovani a kultivaci lidského potencidlu
pro vetejny sektor. A to intervenci, kterd nevyplyva jenom z potieby solidarnosti a
spravedlnosti, ale vyplyva pifimo z existencni nalé¢havosti spolecnosti a v kone¢ném
dasledku tedy kazdého jednotlivce.

Jestlize z teorie externalit vyplyva, Ze existuje mezi zpusoby uspokojovani potieby rizna
mira efektu, ktery ma jednotlivec ze spotieby statkli (¢innosti) toho druhého jednotlivce,
pak se jen zpfesnuji hranice prostoru pro vefejny sektor.

Samoziejmée, jestlize se néjaky jev prosazuje jako tendence, to jeSt€¢ neznamend, ze
v ramci této tendence neexistuji vyjimky, které potvrzuji pravidlo. Ze neexistuji jedinci,
ktefi naléhavé pocituji potfebu uchovani a kultivace svého potencidlu jako individualné
naléhavou potiebu. Cetnost téchto jedincli je oviem zavisld na etnosti vysoké miry
vyspélosti vlastniho potencidlu, takze se pfic¢ina nakonec jevi jako dusledek nasledku
pticiny.

Prostor pro vetejny sektor, vychézeje z teorie potieb a lidského potencidlu, se otevira
jesté zdalich davodi. Cetnost jednotlivet, kteii necht&ji byt zdravi, informovani,
vSeobecné i odborné vzdelani a v§eobecné kulturni neni mnoho. Zdaleka ne vSichni jsou
vsak ochotni vynalozit namahu, tedy vynalozit svoji vlastni praci na to, aby toho dosahli.
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k vymezovani prostoru pro vetejny sektor spoc¢iva ve skutecnosti, ze se lidé, tedy jedinci,
rodi geneticky a socidlné nerovni. Tato skutecnost bude jeSt¢ v dal$im textu Sifeji
vzpomenuta. Lidé sniz§i urovni intelektudlni vybavenosti spiSe tihnou k takovému
uspokojovani potieb, které nevyzaduje vétsi namahu. Pokud je jejich uspokojovani
ponechano Siroce ziskovému sektoru, producent téchto sluzeb, ¢innosti se na n€ orientuje,
protoze mu zajistuji zisk. Co to znamena predevsim pro kvalitu lidského potencialu, to
ziskovy sektor nezajima, protoze to neni jeho cilovou kategorii.

Pokud spole¢nost svym uspofaddnim ponechava vyluény nebo Siroce rozvinuty prostor
ziskovému sektoru pro to, aby pokryl ty potfeby, jejichz uspokojovani je vyrazné
spolecensky existencn¢ naléhavé, projevi se vném rtuznym zpusobem a s ridznou
intenzitou vSechny projevy tzv. selhavani trhu.

Potieby existencni jistoty. V dosavadni presentaci struktury potfeb nejsou tyto potieby
explicitné zminovany. Nevznikaji proto, ze cloveék zije ve spoleCnosti. Jednd se o
individudlni potiebu, ktera je individudlné existencné velmi naléhava a jeji uspokojeni
vytvaii podminky pro uspokojeni ostatnich individudlnich potifeb. Ale v kone¢ném
dasledku se jeji uspokojeni jevi jako jedna z podminek uspokojeni spolecenskych potieb.
Stale vice se hovoii o tom, aby byla ve struktufe individudlnich potfeb zatfazena jesté
pred potfebu vyzivy. Potiebu existencni jistoty Ize uspokojit dvéma zptisoby, a to bud’

- praci

- nebo systémem socidlniho zabezpeceni.

Pokud jde o uspokojeni praci, jedna se bud’ o praci, pii které je jedinec jak producentem
statkli tak 1 jejich spotiebitelem nebo praci, za kterou v systému délby prace ziskava
prostiedky, které mu vytvaii podminky pro moznost uspokojit ostatni potieby.

Uspokojeni potfeby existencni jistoty cestou socidlniho zabezpeCeni je samoziejmé
projevem solidarity spolecnosti projevujici se riiznymi formami redistribuce.

Soucasnd zobecnéna zkuSenost ukazuje vSechny piednosti uspokojovani potieby
existencni jistoty cestou prace. Vytvareni podminek pro tento zplisob uspokojeni potieby
existenéni jistoty je pfedevsim doménou ziskového sektoru. Vetejny sektor oviem muze
vyznamn¢ prispét k tomuto zplisobu uspokojeni potieby existencni jistoty cestou takové
alokace zdroj, které vytvaii podminky pro existenci prace at’ uz v ziskovém nebo
neziskovém sektoru. OvSem prace efektivni ve smyslu maximalizace uzitku a
minimalizace naklada.

Uspokojovani potieby existencni jistoty cestou socidlniho zabezpefeni mé své opravnéni
vzhledem k v€ku, zdravotnimu stavu a mimotadnym zivotnim situacim. Pokud nahrazuje
nemoznost zajistit existencni jistotu cestou prace, znamena to, ze jak ziskovy tak i
neziskovy, pfedevsim verejny sektor nevyuzil svych moznosti.

Spolecenska praxe (napf. struktura vetejnych rozpoctl) vyuziva kategorii potieb ke
strukturaci vetfejného sektoru i hlubsi propracovéani tohoto pfistupu mize vést k stale
hlub$imu chépéni smysluplnosti statkli produkovanych vetejnym sektorem.



3 Verejny sektor a kategorie lidského potencialu

Bylo jiz zdtGraznéno, ze lidsky potencial ptedstavuje ve struktufe ekonomickych zdroji
stale vyznamnéj$i slozku a ze v jeho uchovani a kultivaci sehrava vetejny sektor stale
vyznamnéj$i ulohu. V ekonomické literatufe se Casto pouziva pojem lidsky kapital.
Pouzitim tohoto pojmu je zdirazinovand funkce Clovéka jako pracovni sily. Pouzitim
pojmu lidsky potencidl je zdiiraziiovana skutec¢nost, Ze ¢lovek ve spoleCenském procesu
(tedy v soustavé ekonomickych a socialnich procest) plni fadu funkci. A kvalita plnéni
téchto funkci je podminéna kvalitou lidského potencialu. Jedna se o funkci obCana, ¢lena
rodiny (jako nejmensi socialni skupiny), funkci pracovni sily, funkci vlastnika a funkci
spotiebitele.

Teorie lidského potencialu definuje lidsky potencial jako predpoklad ¢loveka k cinnostem
a konkretizuje ho nésledujicimi slozkami

- potencial zdravi

- potencial poznatkovy a dovednostni

- potencial hodnotové orienta¢ni

- potencial socidln¢ participacni

- potencial individualné integrativni a regulacni

- potencial tviirci

Jednotlivé slozky lidského potencialu nejsou presné kvantifikovatelné, ale pomoci celé
soustavy ukazatelli jsou vyjadritelné.

Uroven potencialu zdravi lze vyjadiit v soustavé objektivnich a subjektivnich ukazatelt
fyzického a psychického zdravotniho stavu.

Urovei poznatkového a dovednostniho potencialu je vyjadiitelny soustavou teoretickych
znalosti a praktickych dovednosti.

Hodnotov¢ orientacni potencidl je vyjadritelny skéalou piijatych hodnot.

Urovei socialné participaéniho potencialu je vyjadfitelnda mirou schopnosti vZit se do
situace druhého a mirou ochoty podilet se na pIlnéni jeho tkold a problémti.

Individudln€ integrativni a regulacni potencidl (n€kdy téz nazyvany volni potencial) je
vyjadfitelny soustavou ukazatelil, z nichZ vyplyva mira schopnosti ovladat sdm sebe.

A konec¢né tvarci potencial je vyjadiitelny soustavou ukazateli schopnosti nachézet nové
zpusoby uspokojovani potieb.

Kvantitu 1 kvalitu lidského potencialu a tedy i jeho jednotlivych slozek je ucelné sledovat
jak u jednotlivct tak i raznych socialnich skupin vymezenych podle riznych kritérii.

Existuje tada faktorti, které ovliviuji stav a vyvojové tendence jednotlivych slozek
lidského potencidlu. Jedna se o faktory ekonomické, socialni, politické, kulturné-
historické, geopolitické. Jeden z faktori ekonomickych je faktor zptisobu uspokojovani
potieb a to spoleenskych i individualnich i potieb existencni jistoty.

Pokud existuji davody, aby potieby byly uspokojovany cestou ziskového sektoru, pak
musi fidici organy ud¢lat vSe pro to, aby neznemoznovaly ziskovému sektoru hledat nové
zpusoby uspokojovani potieb, ale aby byly omezovany moznosti nabidky takovych statkii,
které ptisobi negativné na jednotlivé slozky lidského potencialu (pravni normy, inspekce
apod.).



Tam, kde klesa mira individualni existen¢ni nalé¢havosti uspokojovani potieb a kde se
tedy objektivné otevira prostor pro vetejny sektor, tam se také otevira prostor pro takovy
zpisob uspokojovani potieb, ktery vytvaii predpoklady pro pozitivni plsobeni na
jednotlivé slozky lidského potencidlu. Producenti piislusSnych statki nejsou
z existen¢nich duvodi zavisli na cilové kategorii bezprostiedniho zisku, dokonce si
mohou dovolit urcity prepych nizsi spotieby nez je nabidka za piedpokladu, ze je tieba
spotiebitele pfipravit na takovou spotiebu intenzitou doc¢asné nespotiebovavané nabidky
atd. Existuji ovS§em ekonomické hranice tohoto ekonomického prepychu.

Uspokojovani potieb cestou veiejného sektoru vykazuje tedy urcité prednosti:

- otevira prostor pro uspokojovani potieb, které jsou individualné méné existencné
naléhavé, ale vyraznéji se u nich projevuje spolecenska existencni naléhavost,

- umoziuje veétsi prostor pro podporu produkce statkil, které v sobé skryvaji veétsi
miru moznosti pozitivniho ovlivitovani jednotlivych slozek lidského potencidlu
aniz by jejich producenti byly bezprostiedné vystaveni riziku likvidace,

- vytvari prostor pro nabidku takovych statkt, které pozitivné ovliviiuji jednotlivé
slozky lidského potencialu a pfitom spotiebitel objektivné nemtze kvalifikované
posoudit vlastnosti téchto statkdi,

- vytvafi podminky pro pfistup k uspokojeni potieb bez ohledu na své socidlni
podminky,

- umoziuje diferencovanou nabidku sluzeb podle rozdilnych piedpokladii pro jejich
spotiebu, predevsim v zavislosti na intelektualnich ptredpokladech, coz je
nakladové narocné.

Uspokojovani potieb cestou vefejného sektoru v sobé ovSem skryva urcitd nebezpeci, a to:
- predevsim se jedna o nebezpeci manipulace s lidmi a to prostfednictvim takové
nabidky sluzeb, ktera ovliviiuje jednotlivé slozky lidského potencialu v zajmu
ur¢it¢ mocenské skupiny. Jedinou zbrani proti tomuto nebezpe¢i je skutecné
demokraticky politicky systém s rozhodovacim mechanismem vetejné volby,
- vytvafi se prostor pro prosazeni objektivni tendence verejného sektoru
k neefektivnosti. Jedinou zbrani proti tomuto nebezpeci je védomé vyuzivani
vSech znamych faktort efektivnosti, zvlasté pak faktoru fizeni vetejného sektoru.

Pokud povazujeme hypotézu o ristu vyznamu lidskych zdroji za prokazany, pak se nam
upfesiiuje vymezeni prostoru pro vetejny sektor.

Vyznamné osobnosti filosofie, sociologie a politologie soudi, Ze konci etapa spolecnosti
elit a zadina etapa elitni spoleénosti. Redeno piesnéji konéi etapa, ve které zavisela
kvalita spole¢nosti predevs§im na kvalité spolecenské elity (nikoliv rodem a majetkem, ale
duchem) a zacind etapa, ve které je ekonomicky, socidlni a politicky rozvoj ¢im dal tim
vice zavisly na kvalit¢ vSech slozek lidského potencialu kazdého cloveéka. Nastava
kvalitativné nova etapa funkci vefejného sektoru jakozto sektoru zdrojového, nikoliv
pouze charitativniho.



4 Pojeti ekonomické a socialni funkce statu a verejny sektor

Vymezeni veiejného sektoru na zaklad¢ teorie potieb a lidského potencialu nam pomtize
Iépe pochopit piedstavu raznych pristupti k plnéni ekonomické a socialni funkce statu.

4.1 Liberalni pristup

Liberalni pfistup absolutizuje svobodu jedince, a to jak vroli producenta tak v roli
spotiebitele. Vychazi z principu rovného postaveni jedince v okamziku svého narozeni,
ktery jediny nejlépe znd své potieby a nejlépe se umi rozhodnout o zpiisobu jejich
uspokojeni. Soukromé vlastnictvi a stadtem neregulovany trzni mechanismus pak vytvari
rovnovazny stav na trhu mezi nabidkou a poptavkou. Socialni status jedince chape tento
pfistup jako vysledek jeho vykonnosti. Rozd€lovaci procesy, které prochdzi jinymi
kanaly néz cestou trhu povazuje za zéklad ekonomické neefektivnosti, ktera v konecném
dasledku vytvaii vSeobecnou socialni chudobu. M4 tedy principialné negativni vztah
k vefejnému sektoru. I v piipadé tzv. kolektivnich statkii hledd moznosti jejich produkce
cestou trzniho mechanismu. Pokud jde o spolecenské individualni potieby, jejich
existenci nepopird, ale povazuje za nutné¢ docilovat takovych zpisobu jejich
uspokojovani, které maji za tkol chrénit svobodu jedince. VSude tam, kde je to technicky
a nakladové mozné, prenechat produkci téchto sluzeb logice trzniho mechanismu.
Neakceptuje u individualnich finalnich potieb néjaké tendence individualni a spolecenské
existencni naléhavosti. Miru naléhavosti a zpiisobu uspokojeni potieby urcuje spotiebitel.
Akceptuje teorii lidského potencidlu, ale je opét zalezitosti rozhodovani jednotlivce, které
slozky lidského potencialu bude rozvijet a jakym zpiisobem. Predpoklada, ze to budou ty
sloZky a ten zpisob jejich rozvijeni, ktery podmifnuje vykonnost jednotlivce predevsim ve
funkci vlastnika a pracovni sily.

S postupem vseobecné humanizace spolecnosti akceptuje urcitou miru prerozdélovacich
procesit ve prospéch téch nejchudsich, ale vtakové vysi, kterd zajiStuje existencni
minimum. Preferuje ov§em prerozdé€lovani cestou od ob¢ana k obcanovi, nikoliv cestou
vefejného sektoru.

4.2 Korporativisticky pristup

Korporativisticky piistup je siln¢ ovlivnén kiestanskou ideologii. Nepiedpoklada, Ze se
vSichni lidé rodi rovni, povazuje vSak tuto skute¢nost za dany fakt, se kterym je tieba ve
spolecnosti pocitat, ale nepovazuje za nutné ho n¢jak meénit. Preferuje soukromé
vlastnictvi a uznava pozitivni vlastnosti trzniho mechanismu, ale cestou plisobeni na
socidlné participacni slozku lidského potencidlu vyzyvd piedev§sim producenty
k takovému chovani, ve kterém se vyrobci a spotfebitelé¢ vzajemné chapou, pricemz vice
spoléhd na uc¢innost urcitych moralnich vyzev neZ na U€innost ekonomickych
motivanich ndstroji. Tento piistup je naklonény k vyraznému uspokojovani
spolecenskych potieb a to cestou vetejného sektoru. Preferuje fad a poradek a z tohoto
hlediska ma blizko ke konzervativnimu pojeti usporadani spolecnosti. Pokud se jedna o
individudlni findlni potifeby, povazuje za dilezité zajistit i cestou prerozdélovacich
procest podminky pro moznost uspokojovani zvlasté¢ individualné existencné naléhavych
potieb. U spolecCensky existenén¢ naléhavych potfeb nepovazuje za nutné preferovat
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vytvareni moznosti rovnosti podminek pro jejich uspokojovani a kdyz, tak na vSeobecn¢
nizsi Grovni. Je vSak naklonény moznosti vyuzivat téchto pierozdélovacich procest
k cilené manipulaci se spotiebitelem cestou financovani takovych zplsobti uspokojovani
potieb, které maji urcity ideologicky naboj. Pokud se jednd o potfeby existencni jistoty,
preferuje cestu socialniho zabezpeceni, ptredevSim socidlnich sluzeb, ale ne cestou
vefejného sektoru, ale pfimou cestou od ob¢ana k obCanovi pfimymi dary nebo cestou
nevladnich neziskovych organizaci.

Celkove vzato, korporativisticky pfistup preferuje charitativni pojeti prerozdélovacich
procest, ve kterych vetejny sektor nesehrava rozhodujici ulohu.

4.3 Socialnédemokraticky pristup

Socialnédemokraticky pfistup je pfiznivé naklonén vetfejnému sektoru jako projevu
vysoké miry pterozdélovacich procesli, a to za ucelem vyrovnavani spotieby mezi
pfijmove diferencovanymi jednotlivci a skupinami. Pokud jde o vztah k formam
vlastnictvi, preferuje soukromé vlastnictvi, ale otevird se moznostem ruznych forem
vlastnictvi. Respektuje pfednosti trzniho mechanismu, ale uplatiluje celou soustavu
nastroju regulace za i¢elem snizovani negativnich dusledk jeho selhavani.

Z hlediska teorie potieb je ptizniveé naklonény k podpote uspokojovani i vyrobnich potieb
cestou vefejnych financi, a to predevs§im za ucelem uspokojeni potieby existenc¢ni jistoty
cestou prace. Uspokojovani spole¢enskych findlnich potieb cestou vefejného sektoru
povazuje za samoziejmost. Pokud jde o individualni findlni potfeby, preferuje tento
ptistup postupy, které vedou k rovnosti spotfeby aniz by byla zajisténa pfima vazebnost
urovné spotfeby na urovenn vykonnosti. Prosazuje se do znacné miry ,,princip rovnosti
zaludkii*“ a to predevsim u individualné existencné naléhavych potieb, zvlasté potieby
vyzivy, odivani, bydleni a potfeby ochrany zdravi. V tomto pfistupu se prosazuji i
tendence k vyrovnavani podminek spotfeby téch sluzeb, téch cCinnosti, které souvisi
s upokojovanim spolecensky existen¢né naléhavych potieb, zvlasté potieby vzdelani.

Velka pozornost je v tomto piistupu vénovana uspokojovani potieby existencni jistoty
cestou socidlniho zabezpeceni hlavné prosttednictvim socidlni podpory a socialni pomoci.
Tento ptistup vyvolal k zivotu systém, ktery je nazyvan systémem socialniho statu. Vedle
pozitivnich disledki, ktery s sebou piinesl se vSak ukézalo, Zze vysoka mira spotieby,
ktera neni vazana na vykonnost se projevuje mimo jiné v poklesu spotieby statki, které
pfedevS§im plsobi pozitivné na vSechny slozky lidského potencidlu. Lidé mohou
spotiebovavat statky, které uspokojuji potieby souvisejici intenzivné suchovanim a
kultivaci jednotlivych slozek lidského potencidlu, ale nemusi a tim ¢asto ani nechtéji.

4.4 Pristup realného socialismu

Ptistup redlného socialismu je piistupem, ktery je vyvolan skuteCnosti, ze vlastn¢ celé
narodni hospodaistvi je vefejnym sektorem. Neexistuje jind forma vlastnictvi nez
spolecenska forma (statni nebo druzstevni) a omezena forma osobniho vlastnictvi statkti
slouzicich vyluéné¢ k osobni spotieb&. Plisobeni trzniho mechanismu je prakticky
vylouceno. Jeho ulohu piebira centralni planovani. Absolutni mira pterozdélovacich
procesu likviduje vazbu mezi urovni vykonnosti instituci 1 jednotlivct a jejich spotiebou.
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Pln¢ se rozvinulo uplatnéni ,principu rovnych zaludki“. Ackoliv je vyrazné
prerozdélovano ve prospéch uspokojovani vyrobnich potieb, je sice uspokojena
existenni jistota cestou prace, ale sohledem na nizkou motivacni uroven klesa
efektivnost vykonavané prace a tim 1 moznost uspokojovat findlni potieby.
Nedemokraticky zptsob uspofadani politického systému pak vyvolava potiebu vysoké
miry uspokojovani spoleenskych finalnich potieb, zvlasté sluzeb vetfejné spravy, policie
a armady. I kdyz je potieba sluzeb uspokojujicich spoleCensky existencné naléhavé
potieby slovné vyrazné zdiraznovana a samoziejme financovana z vetejnych financi a to
zdiraznovanad sohledem na vztah klidskému potencidlu, celkova nizka troven
efektivnosti ndrodniho hospodaistvi snizuje moznost financovani téchto sluzeb. Obsah
téchto sluzeb je silné ideologizovan. Realizace pfistupu redlného socialismu
v demokraticky uspofadané spole¢nosti prozatim nebyla vyzkougena®.

4.5 Pristup rovnosti Sanci (pristup zdrojového pojeti verejného sektoru)

Jedna se o pfistup, ktery svym zplisobem reaguje na negativni disledky liberalniho
pfistupu 1 na negativni disledky socidlné¢ demokratického pfistupu. PredevSim
zpochybiiuje tezi o tom, ze lidé se rodi stejni, Ze tedy maji stejné predpoklady pro
vytvofeni podminek uspokojovani svych potieb a ze tedy zavisi jen na kazdém jedinci,
jaké bude jeho postaveni ve spolecnosti a jakd bude troven uspokojovani jeho potieb.
Naopak vychazi zptedpokladu, ze lidé se rodi nejen socialné, ale i geneticky
diferencovani, tedy s rozdily v Grovni jednotlivych slozek lidského potencidlu. Zaroven

vvvvvv

a kultivaci zaroven za zakladni socialni cil fungovani a rozvoje spolecnosti.

Povazuje vSak pftistup ,,rovnosti zaludki®, tedy dosahovani stejné urovné uspokojovani
potieb cestou vysoké miry pierozdélovani za ekonomicky neefektivni a z hlediska kvality
lidského potencialu, tedy zhlediska hlavniho cile spole¢nosti za malo efektivni az
negativni.

Tento pfistup nevyznava soukromé vlastnictvi za vSespasitelnou formu, preferuje rovnost
postaveni vSech forem vlastnictvi (soukromou, druzstevni, statni, obecni atd.) s tim, ze
ruzné formy objektivné vytvaieji nejlepsi podminky pro efektivnost produkce rtiznych
statkd. Ocefiuje vyhody trzniho mechanismu, povazuje vSak za mimotadné vyznamna
takova opatfeni hospodarské politiky statu, kterda plisobi tam, kde trzni mechanismus
nepusobi efektivné, zvlasté pak tam, kde plisobi negativné na jednotlivé slozky lidského
potencialu.

Z hlediska teorie potfeb ve skupiné potieb existencni jistoty absolutné preferuje jeji
uspokojovani cestou prace. Tedy podporuje vSechna opatieni, kterd vedou k pracovnim
ptilezitostem, a to i ta, kterd jsou naro¢nd na vetejné finance, protoze z takovych opatieni
je vicendsobny efekt za predpokladu, ze z vynalozeni takové prace vyplyva uzitek
v podobé¢ uspokojeni ur€ité potieby (napt. potieby uklidu vetejného prostranstvi). Jedna
se o vytvareni predpokladi pro praci téch jedinct, kteii z divodi fyzické i psychické
invalidity nemohou nabidnou plnohodnotnou pracovni silu. Uspokojovani existencni
jistoty cestou socidlni podpory a socidlni pomoci v podstaté povazuje za urcity stupen

2 Pipravovany pokus o tuto realizace v byvalém Ceskoslovensku v roce 1968 byl mocensky znemoznén.
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selhani schopnosti vytvorit podminky pro zajisténi potfeby existencni jistoty cestou prace
nebo cestou vytvoreni podminek uspokojeni potieby vefejnym sektorem. Pokud uz je
zvoleno uspokojeni potieb existen¢ni jistoty cestou socidlniho zabezpeceni, tak cilené,
vybérove, docasné, pod vetejnou kontrolou a distojné.

V oblasti finalnich potieb jak spoleCenskych tak individualnich, pokud jsou
uspokojovany cestou veiejného sektoru preferuje tento pristup efektivnost ve smyslu
optimalizace vztahu uzitku a ndkladd. A to vyuZzivanim vSech faktorli efektivnosti,
zvlasté pak uplatiiovanim inovaci v oblasti zptisobu uspokojeni potieb. Zakladnim
kritériem pro financovani téchto zptisobti je kritérium lidského potencialu, tedy odpovéd
na otazku, co to udéla s lidskym potencialem, s jeho jednotlivymi slozkami.

Ve struktufe vetejného sektoru preferuje ty produkty vetrejného sektoru, které maji
zdrojovy charakter, a to

- ty, které vytvareji podminky pro uspokojeni existen¢ni jistoty cestou prace,

- ty, jejichz poslanim, smyslem jejich existence jsou statky, které predevSim
uchovavaji a kultivuji lidsky potencial a to s ohledem na plnéni vSech funkci
Cloveka ve spolecnosti. Jde predev§im o vzdélavaci systém, zdravotni sluzby,
produkei a distribuci kulturnich statki sluzby pro télovychovné aktivity, sluzby
zajist'ujici produkci a distribuci informaci, sluzby zajistujici rozvoj poznani.

Ptistup rovnosti Sanci, jak jiz bylo fe¢eno, vychazi na jedné stran¢ ze zdrojového pojeti
lidského potencialu, zaroven vsSak vychazi ztoho, ze kvalita jednotlivych slozek
z genetickych diavodu je u jednotlivel rozdilna. Tuto rozdilnost jesté zvySuje rozdilnost
socidlnich pfedpokladi, do kterych se ¢lovek rodi. Kdyz pak vezmeme do uvahy
zdrojovy charakter lidského potencidlu, a to ve vztahu k plnéni vSech funkci ¢loveka,
nabizi se pifimo odpovéd, Ze je v z4jmu celé spolecnosti ud€lat néco pro to, aby rostla
kvalita tohoto zdroje i cestou diferencovaného zpisobu uspokojovani potieb
s ohledem na diferencované piedpoklady. Pokud se jednd o vyrovnavani socialnich
predpokladd, to 1ze docilit cestou vetejného sektoru, tedy cestou rovnosti ptistupu k t€ém
sluzbam, které¢ rozhodujicim zplGsobem ovliviiuji proces uchovani a kultivace lidského
potencidlu. Ale to zfejm¢ nestaci. Ztejmé je nutné volit s ohledem na rizné genetické
predpoklady i rizny obsah a snad i formu produkce a distribuce statkt, tedy piedevsim
sluzeb, které vyrazné ovlivituji jednotlivé slozky lidského potencidlu. Tento pfistup je
zdrojové narocny, a to jak na urceni obsahu sluzeb tak i na zpiisob jejich produkce a
distribuce. Ziskovy sektor to nezvladne, a to s ohledem na svoji cilovou funkci. Vefejny
sektor si to ,,mize dovolit®, protoze si mize dovolit i nabidku takovych sluzeb, které po
urcitou dobu budou ptedstavovat urcitou nadprodukci, nebot’ spotiebitel musi byt
nabidkou pfipravovan ke spotiebé. Celkové vzato se tato ,kratkodoba“ neziskovost
daniovym poplatnikiim vyplati v ,,dlouhodobé ziskovosti‘.

Diferencovany zptisob produkce a distribuce statkli vefejného sektoru neznamena
diferenciaci v kvalité t€chto statki, ale diferenciaci v obsahu a formach.

Ptistup rovnosti Sanci, tedy pfistup zdrojového pojeti vefejného sektoru je piistupem,
ktery je naro¢ny 1 na vstup regulacnich mechanismi do ziskového sektoru, a to predevsim
v oblasti kvality produkovanych statkii vzhledem k jejich pisobeni na lidsky potencial.
Vyzaduje takova regulacni opatfeni, kterd minimalizuji produkci statkii s negativnim
pusobenim a naopak.
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Celkove vzato se jedna o pristup, ve kterém se zakladnim kriteriem hodnoceni vSech
statk a sluzeb stava kriterium lidského potencialu. Tedy odpovéd na otazku, ,,co to udéla
s lidskym potencidlem®, ktery je chépan jako hlavni ekonomicky zdroj a zéroven jako
hlavni socialni cil.

Stavi jedince do situace, ve které se o sviij vlastni potencial, jeho uchovani a rozvoj musi,
miZe a chce starat, protoze se mu to vyplati jako jedinci a zaroven jako clenu
spolecnosti.
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