ZAJMOVE SKUPINY




Zajmove skupiny

Zajmova skupina = organizovana skupina
jednotlivcu, ktefi sdileji shodné cile a snazi
se ovlivnit verejneé zalezitosti. Definice
zajmoveé skupiny (procC spotrebitele a danovi
poplatnici nejsou zajmovou skupinou).

Parcialni zajem = n¢gjake opatreni ma velky
prospech pro cleny zajmové skupiny, {j.
omezeneé skupiny voli¢u, priCemz naklady
tohoto opatreni dopadaji na vsechny volice.




Clové&k nezZije v kosmu, Zije v mikrokosmu.Kazda
spolecnost se sklada z mnohych a ruznych skupin a
organizaci.Tyto skupiny a organizace se dotykaji
kazdého z nas,bez ohledu na nase slabosti a silné
stranky, na nase zaliby a averze, kazdy z nas je
poutan svymi skupinami.Kazdy z nas take pomaha
tyto skupiny vytvaret.

(Krech,Crutchfield,Ballachey:Clovék v spolo&nosti)




Rent seeking

"profit-seeking,, = maximalizace zisku jsou v
souteznim prostredi spoleCensky prospesné,
v jiném institucionalnim prostredi muze byt
tato Cinnost spojena s neefektivni alokaci
zdroju a je tedy nezadouci. K tomu dochazi
na "politickych trzich" a na trzich
nesouteéznich, kde takove aktivity
oznacujeme jako vyhledavani renty "rent-
seeking".




‘ Korupce




Zajmove skupiny vs. Politicke strany

v u v v s

politické strany zahrnuji Siroke spektrum Cinnosti celé
spoleCnosti, zajmové skupiny maji vysoce specializovane,
,2uzkeé" cile, na druhé strane, politickym stranam jde o ziskani
moci cestou ,obsazeni uradu®, zajmovym skupinam o ovlivhovani
techto mocnych.

Dalsi odlisSnosti je politicka zodpovednost. Zatimco politicka
reprezentace (vlada — tedy vitezna politicka strana Ci koalice)
nese za sva rozhodnuti zodpovédnost a parlament ji muze
vyslovit neduveéru, zajmova skupina nemuze byt za své
rozhodnuti politicky potrestana.




Funkce Z.S

Cinnost zajmovych skupin je zaméfena na
ovlivhovani politiky vlad tak, aby z viadnich
rozhodnuti mela dana zajmova skupina bud
primo prospech (zajmy jsou legitimnim
zpusobem respektovany), nebo aby alespor
vladni rozhodnuti neohrozovala zajmy dané
zajmoveé skupiny.




Ucinnost

Uéinnost zajmové skupiny je dana jak jeji
velikosti, urovni vnitrni organizace, jeji
ekonomické a politicke prestize. Obcane tedy
mohou, prostrednictvim zajmovych skupin do
jiste miry tlumocit své nazory vlade a aktivne
se tim zucastnit ovliviovani hospodarskée
politiky.




Typologie Z.S

Rozdeleni zajmovych skupin je v podstate dvoii.
Clenime je na jedné strané& na skupiny
organizovane (napr. odbory) a neorganizované
(napf. spotrebitelé), na druhé strane na:

profesni, vznikajici na zaklade spoleCného zajmu
daného stejnym Ci podobnym povolanim;
obcanske, jejichz zajem neni spojen s profesi a
kterée maji vetsinou cile moralni;

ideologicke.




Vlada a ZS

Vlada, ktery vyuziva Cinnosti zajmovych skupin zejmena jako
vyznamny zdroj informaci by mela Celit nebezpeci jednostranné
orientace silnych zajmovych skupin legislativni upravou jejich
pusobeni. Jedna se vlastné o zabezpeceni urcité rovnovahy
Vv pusobeni zajmovych skupin, o omezeni jejich jednostranného
ovliviiovani, k ¢emuz muze pouzivat nasledujicich postupu:

podporou konkurence v konstituovani zajmovych skupin,

podporou vzniku takovych zajmovych skupin, které by bez vnéjSi pomoci
vznikaly obtizné (duchodci, spotrebitelé),

zakonnym omezenim pravomoci dominantnich zajmovych skupin,
zpristupnéni informaci poskytovanych zajmovymi skupinami verejnosti,
podporu ziskavani ,konkurenénich* informaci z nezavislych zdroju,

vytvareni prostredi, které by odsuzovalo neoficialni kontakty politiku se
zajmovymi skupinami.

vyuzitim jinych mechanismu rozhodovani, které vylucCuji konkrétni Cinnost
zajmoveé skupiny, napf. zakony o ochrané hospodarske soutéze,




Fungovani ZS

Zajmoveé skupiny je mozno charakterizovat velikosti
Clenské zakladny a mnozstvim spravovanych
finanCnich prostfedku. PoCet Clenu zajmové skupiny
urcuje jeji vahu ve spolecnosti, nebot Cim pocCetnegjsi
je zajmova skupina, tim vétsi vliv muze mit na
zakonodarne a exekutivni Cinitele. Vaha skupiny je
ovliviiovana také mnozstvim sympatizantu, tzv.
outsideru, ktefi nejsou sice ¢leny zajmové skupiny,
ale jejichz zajmy jsou touto skupinou zastupovany
(klasickym prikladem je Cinnost Autoklubu, ktery bez
ohledu na velikost Clenské zakladny haji zajmy
v podstaté vS§ech motoristu).




Lobby

Lobbying, neboli lobovani tvori zvlastni kapitolu ve
VyVoji zajmovych skupin. Lobovani je velmi
pozivaji znachou spolecenskou prestiz a jsou
odpovidajicim zpusobem honorovani. Lobbyisté
jsou placenymi Cleny zajmovych skupin, kteri
reprezentuji tuto skupinu pred vladou. Jedna se o
lidi, kteri vyuzivaji své konexe a kteri se dovedou
pohybovat v prostfedi nomenklaturnich kruhu. Jejich
cinnost spociva v osobnim kontaktu se Cleny
parlamentu, s viadnimi uredniky a politickymi
osobnostmi.




USA x Evropa




Gradualismus vs. Big bang

Dalsim argumentem ve prospéch sokové terapie byla
konsolidace zajmovych skupin. Politikové jsou schopni
uskutecnit radikalni transformacni opatreni tehdy, kdyz jim
nekladou odpor ruzné zajmové skupiny (odbory, profesni
komory, svazy zameéstnavatelu, ekologové). Bezprostfedné po
revoluci jsou zajmove skupiny spjaté s minulym rezimem
dezintegrované a oslabené, takze nevyvijeji zadnou politickou
aktivitu. Avsak brzy se zacnou konsolidovat a vyvijeji politicke
tlaky. Tvari tvar silnym zajmovym skupinam je pak jiz pro politiky
obtizné prosazovat radikalni transformacni opatreni, nebot vzdy
narazeji na silny odpor u nekterych zajmovych skupin. Obhajci
sokové terapie vidéli v rychlych a radikalnich transformacnich
opatrenich zaruku, ze transformace bude nevratnym procesem,
ktery se po svem nastartovani jiz nepodari zvratit Ci zastavit




/.S a ekonomicky rist

Tento jev popsal americky ekonom Mancur Olson (Vzestup a
upadek narodu; 1982). Olson si polozil otazku, pro¢ po druhé
svetové valce porazené zemé — Japonsko, Némecko a ltalie
prozivaly po témér dvé desetileti tak rychly hospodarsky rust,
zatimco vitezove valky — USA, Anglie a Australie naopak rostly
pomalu. Pro vysveéetleni tohoto jevu existuje nekolik hypotéz,
avsak Olsonova je zajimava tim, ze stavi sveé vysvetleni na
aktivité zajmovych skupin. Zemé, které prohraly valku, mély
sice zdevastovaneé ekonomiky, ale zarovenn v nich doslo
k rozpadu zajmovych skupin ( velkych kartelt, odborovych
central, zameéstnaneckych svazu apod.). To jim umoznilo
nastartovat rychly hospodarsky rust. USA a Australie sice vySly
z valky s témer neoslabenymi ekonomikami, ale také s temer
neoslabenymi zajmovymi skupinami.




Diferenciace spotfebni dané malych
pivovaru

byla zavedena od 1. 7. 1995. Tato uleva se tyka vSech pivovaru
s rocnim vystavem do 200 tisic hektolitrt piva, tedy zhruba
dvaceti osmi. Jako uspesny lobbyista v teto kauze se prosadil
pfedseda Ceského svazu malych nezavislych pivovaru Stanislav
Bernard. Podarilo se mu presvedcit parlament, ze pokud malé
pivovary nebudou danove zvyhodnéeny, nebudou moci
konkurovat pivnim gigantum v cenach a zbankrotuji. Tato cenova
diferenciace umoznila udrzovat cenu piva cca korunu pod cenou
velkych pivovaru a zaroven si uchovat svou produkci. Odpurci
teto ulevy (napf. vlada, tehdejsi séf rozpocCtového vyboru Tomas
Jezek) argumentovali, ze jde o precedent, ktery muze spustit
lavinu pozadavku drobnych podnikatelu a vyrobcl na danové
zvyhodnovani. Ministerstvo financi toto zvyhodnéni oznacilo za
systémovou chybu, nebot tim byla porusena neutralita danového
systéénlu. Ustavni soud v3ak puvodni rozhodnuti parlamentu
potvrdil.




‘ Priklady




