FISKALNI POLITIKA




Rozpoctova vs tiskalni politika

Rozpoctova politika = soustiredéni verejnych zdroji na
financovani produkce verejnych statku, na kompenzaci
externalitnich efektd, na socialné motivovanou redistribuci
duchodu, bez snahy ovlivnit realné proménné. Tradicni pojeti
verejnych financi. Alokacni a redistribucni funkce,

Fiskalni politika = aktivni pojeti verejnych financi, kdy verejne
financni prioritou je funkce stabilizaCni, prekracujici uzce financni
pohled. Prostfednictvim verejnych financi ovlivnit duchodovou
situaci ostatnich ekonomickych subjektu, a tim i jejich chovani
(pfedevsim spotfebni a investiCni) a v kone€ném dusledku i
agregatni poptavku. Primarné jiz nejde o ziskani duchodu pro
produkci VS. Stabilizacni funkce;




Soukromé a vereine finance

Pro peneézni vztahy v trznim prostredi jsou typické dva vyznamne
rysy: zivelnost a neplanovanost. Zivelnost znamena, ze tyto
transakce nejsou nikym dopredu naplanovany Ci organizovany.
Zivelnost a dobrovolnost je typicka pro finance podnikove Ci
domacnosti, neplati vsak pro finance verejne.

Principy verejnych financi:
Neekvivalence = proti memu individualnimu peneznimu plneni
vudéi statu nestoji jeho hodnotové odpovidajici vécné ani penézni
protiplnéni
Nenavratnost = je odrazem faktu, ze mi s mou penézni platbou
vuci statu nevznika zadny pravni narok na jejich pozdéjsi vraceni
(vyjimka duchodové poijisténi)
Nedobrovolnost




Fiskalni 1luze

Fiskalni iluze spocCiva v tom, ze obyvatelé
podcenuji jednak danové bremeno a
jednak i uzitky z vefejnych vydajia. Rada
zastancu stedrych socialnich programu si
neuvedomuje ze jde o odcerpavani
prostredku ze soukromého sektoru na
jejich financovani a o uslou prilezitost jejich
alternativniho vyuziti. Mozna ze se domnivaji,
Ze bremeno ponese nekdo jiny. (C+I+G+NX)




Normativni otazky

Neexistence optimalniho podilu statnich vydaju
na HDP. Preje-li si vétSina obCanu vyssi socialni
vyhody za cenu vyssiho zdaneni, jde jen o to jak to
politicky prosadit. To je demokracie. Jde ovsem o to,
do jaké miry jsou obCané schopni uvazit veskere
ekonomické dusledky své volby.

Kolektivisticky a individualisticky pristup

kK statnim aktivitam

Je mozné zkonstruovat spravedlivou danovou
soustavu?

Mela by vlada udrzovat vyrovnany rozpocCet?




Soustava vefejnych rozpocta

Statni rozpocet
Obecni rozpocty
Mimorozpoctove fondy
Zdravotnictvi
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Viz MF CR..makroekonomicka predikce,
kapitola 8




Danova kvota v roce 2004
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Pojistne placenea zamestnanci a
zamesinavateli v %% HDP v roce 2004
(Eurostat)
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Struktura dani v roce 2002
(% HDP, zdroj: OECD)
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Prumérné mzdové naklady v roce 2004
(EUR, zdroj: OECD)
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Patria 1

Porovnavani dani mezi zememi neni jednoduché ani
jednoznacne. Velmi proto zalezi na vyberu
argumentu a metod jejich porovnani, které je zvlast
aktualni v dobe pripravy a realizace danovych
reforem. Je takfka nemozné najit jednoznacne
pozitivni model danoveho systému, ke kteremu je
mozneé se ubirat. Na druhe strane vsak existuji

praktickeé priklady, kterym smérem neni vhodné se
vubec vydavat (dané zvySovat).




Patria 11

Shodnout se vSak nejspiSe Ize na Ctyrech zakladnich tezich
reformovanéeho danoveho systému, a sice

danovy system by mel byt v ramci moznosti spravedlivy,

respektive spravedlivejSi nez ten predchozi

dane by nemely byt demotivujici a ohrozovat konkurenci,
danovy systém musi byt srozumitelny a co nejjednodussi (rovna
se nejlevnéjsi),

jakykoliv zasah do danového systému by mel byt proveden
zodpovedneé — tj predem by mel byt vyCislen a analyzovan z
hlediska jeho moznych dopadu.




Patria 111

Slovensky priklad v podobé zavedeni rovne
dane a odbourani dani, které bychom monhli
nazvat neetickymi (dane dedicke, darovaci, z
prevodu nemovitosti a z dividend) je
prikladem, ktery rozhodne stoji za pozornost,
mj. proto, ze byl predem propocitan, a take
proto, ze reforma dani neprobehla jako
samostatny krok, ale byla soucasti celeho
reformniho bloku zahrnujiciho socialni
system, skolstvi a zdravotnictvi.
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ROVNA DAN




Nase analyza distribucnich efektu méla za cil ukazat, ze dopady
danového systemu se mohou podstatné zmenit 1 pf1 zdanlivé
mal¢ zméné nastaveni systému. Obecn¢ Ize ficl, Ze ¢im je mZsi
danova sazba a nizsi odpocitatelné polozky, tim Iépe pro
bohatsi domacnosti. Zatimco navrh rovne¢ dang, pravdépodobné
neiblizsi ODS, ma jen omezené dopady na zmény piijmu
vetSiny domacnosti a pro vétSinu znamena zlepSeni. Nicmeng,
jeho rozpoctoveé nasledky jsou devastujici. Naopak navrhy
zachovavajici  rozpoCtovou neutralitu jsou pro  vétSinu
domacnosti nevyhodne.




NasSe analyza také ukazuje, Ze kriticky vyznam ma zahrnuti €1
vynechani déti z okruhu osob, na které lze vztahnout

nezdanitelne mimnimum.
nevztahoval, ziskaji ne
zavedeni rovne dane.
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cud by se nezdaniteIny obnos na déti
atsi domacnostt az 20% bonus ze

kud by naopak déti byly "danove

odecitatelne,” ziskavaji pocetn¢$i a tedy obecné chudsi
domacnosti a bohatSi domacnosti plati vice nez dnes. Takze
drobny detail, ktery navrhovatelé rovne dané nemaji zcela
ujasnény, vede ke zcela opacnym vysledkum!




NaSe analvza zarovenn neméla za cil zpochvbnovat pozitivni
efekty systému rovné danég, které zustavaji platné. Nasim cilem
bvlo spise demonstrovat, ze c¢esky danovy systém je tak
napjaty, ze jakékoliv upravy jsou mimotfadné obtizné. Jinvmi
slovy, danovy systéem, Ktery ro¢n¢ generuje 40% HDP je de
facto nereformovatelny. Sebejednodussi system musi danit
piijmyv vysokyvmi sazbami, nebo eliminovat veSkeré danove
ulevy. Jedinou realistickou cestou Kk jednodusSimu a
privétivé)Simu daniovému systému je tak snizovani vvdaju. Je
Skoda. ze vé&tSina energie v pfedvolebni kampani je vénovana
danim a prakticky nic neslySime o zménach ve verejnvch
vvdajich. Doufeyme. Ze tyto navrhy si politické stranv nechavaji
na povolebni dobu...




