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Klientelismus v CR

Klientelismus: zvyhodnovani zalozené na znamostech

Faze klientelismu:

« Klasicky klientelismus — drobné vymény sluzeb a protisluzeb
« Sité ovladaji urcité Casti verejné spravy

« Sité kompletné prebiraji stat

Alternativni mocenska struktura, ktera zasahuje do rtiznych oblasti
(politiky, verejné spravy, medii i mocenskych slozek — policie, justice)

Déleni prace — jeden témata vymysili, druhy pravné procesuje a treti
politicky prosazuje -- poradci/lobisti, ,univerzalni“ konzultanti, PR agentury,
pravni kancelare

Podpora pragmatickym a ,neideologickym® politikiim, se kterymi se da
snadno dohodnout (Gross, Némec, Kalousek, Tlusty, Langer)

Nejsiln&jsi finandni skupiny v zemi (CSOB, PPF, OKD, Appian Group, J&T,
Penta — do prvni ligy se dostaly za divoke privatizace v 90.letech
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Politicka korupce

1. Vnitrostranicka demokracie
2. Financovani stran

3. Strety zajmu

4. Politizace verejné spravy

5. Legislativni proces

6. VysSetrovani trestné ¢innosti politik{
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Politizace verejné spravy

Zasahovani do pripravy koherentnich a konzistentnich politik

Zasahovani politiki do vykonu statni spravy (jak na mistni, tak na
regionalni i celostatni urovni) — dopad na duvéru v nestranny vykon
vefejné spravy (stavebni fizeni)

Dosazovani stranickych kolegu na mista Uredniku spravnich uradu
(»S nami odejde 300 uredniku®)

Ugast politikl v managementu spole&nosti s majetkovym podilem
statu / samosprav (verejnych podnicich, fondech) vede k jejich
neefektivnimu fizeni

Ugast politik(i v hodnoticich komisich k VZ a EU fond(i vede k
manipulacim s vybérem dodavatelu

Na obecni a krajské urovni priCina ve spojeném modelu verejné spravy
- personalni opravnéni politické representace vuci urednikim
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Vnitrostranicka demokracie

Politické strany jako klientelistické firmy maximalizujici zisky svych
manazer

Nepruhledny systém stranickych primarek — vede k uzavirani stran a vybéru
nekompetentnich kandidatu

Nizky pocet &lenu stran v CR (stale klesd)

Fenomén tzv. mrtvych dusi® - pfi malém podtu stranikt staci k ovladnuti

mistni organizace pomérné malo mrtvych dusi (levna zalezitost)

. piiklady odhalenych pfipadt: ODS (Brno, Praha 5); CSSD
(Jablonec, Praha) - POUHY VRCHOLEK LEDOVCE

Klientelismus - podnikatelské lobby (betonarska, farmaceuticka)
Cil: ziskat vliv na rozdélovani verejnych zdroju (zakazky, dotace, fondy), na
rozhodovani zastupitelstev a rad mest, a vytvareni legislativy
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Financovani stran — kreativni zpusoby

Platba za nepotfebné expertizy, podivné védeckeé vyzkumy
Vysoké honorare za uc€ast na konferencich

Netransparentni poradenstvi

Nakup pozic ve vladé / v organech spole¢nosti (statni ucast)
Odmeény za vitézstvi ve verejnych soutézich

Obchodovani se sménkami, jiné podezrelé transakce

NefinanCni plnéni a jiné formy protihodnot (reklamni kampang, tisky
volebnich materiall)




Legislativni proces: celkovy pocet zakonu
projednavanych snéemovnou (zdroj: P. Kolaf)
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rad rad ToSovského Zemana S. Grosse J
Paroubka




Poéet zakonu projednavanych snémovnou

v prepoctu na jeden mesic mandatu
(zdroj: P. Kolar)
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stary jednaci novy jednaci viada V. viada V. viada M. viada V.
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Zakonodarna iniciativa ve 4. volebnim
obdobi 2002-2006 (zdroj: P. Kola)

viada
[] poslanci
E Senat

H krajska
zastupiteilstva

Navrhu celkem: 732



Vladni navrhy zakonu oznacene jako ,,EU*

1998 — 2002 2002 - 2006
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Verejné finance — oblasti zajmu TIC

 Verejné zakazky

 Dotace

 EU fondy (Strukturalni fondy)

* Nepruhledné verejné rozpocty

« Nakladani s majetkem USC (obci a kraja)

 Firmy se statni nebo jinou verejnou ucasti

,Pratelé statnich aktiv*
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Verejné zakazky - konkrétni problemy

* Nekvalitni planovani potreb (nepotrebné projekty)

« Vybér typu zadavaciho fizeni (Casté pouzivani jednacich fizeni a
manipulace pfi vybéru vyzvanych uchazecu)

» Organizace verejného obstaravani nedostatecna (neni plan a audit)
* Subjektivni a hlavné neekonomicka hodnotici kritéria

* Vybérové komise (slozeni, politicke tlaky)

 Umélé rozdelovani zakazek, vyhybani se otevienych soutéezim

» Vznik koluznich kartelu (tiché dohody uchazecu)

* Vyrazny tlak ze strany dodavatelu (pokusy o diskreditaci)

* Problematicka role nékterych externich firem (mandataru,
organizatort VR) - provazanost s uchazeci
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TIC - Index transparentnosti trhu VZ

« Predpoklad: ¢im vetsi cast trhu verejnych zakazek prochazi
pres otevrena fizeni, tim vyssi efektivita a niz§i moznost
korupce. Transparentnost musi vést k vyssi efektivite a
usporam

 Realita:
1. Verejné zakazky jsou zadavany pres otevrené tendry pouze
ve tretiné pripadu (v roce 2005 — 27%, v roce 2004 — 19%)

« 2. VétsSina verejnych prostiedku (v roce 2005 - 58%, v roce
2004 - 77%) byla zadana v rezimu tzv. zakazek malého rozsahu,
kde nejsou zakonem definovany zadné proceduralni nalezitosti
a zadavaji se bez soutéeze z volné ruky

* 3. Z celkoveho trhu verejnych zakazek tvorily nadlimitni
zakazky v CR 21% (v EU je tento pomér vyssi - 28%)
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Hodnoty Indexu

2001 2002 2003 2004 2005
Rok

—r— INndex transparentnosti trhu verejnych zakazek emillem |ndex zakazek malého rozsahu
—e— Index mezinarodni otewenosti
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Odhad ztrat u vefejnych zakazek v CR

Cil: seCist objem penéz nadbyteCné vynakladanych u verejnych
zakazek kvuli neefektivité a nehospodarnosti (korupci)

Metodologie:

rozdéleni na centralni a obecni uroven

komplikovany sbér informaci — neochota je poskytovat

zdroje dat: NKU, Ministerstvo financi, obce

obce - zajiStovani urditych typt komunalnich sluzeb (odvoz
komunalniho odpadu, udrzba komunikaci, provoz CistiCek, verejného
osvétleni, hirbitova, atd.) u vice nez 80 obci

pri pouziti soutéze naklady na osobu pfi zajiStovani verejnych sluzeb
nizSi (prumeérné ztraty 15 % na centralni a 14% na komunalni urovni)

Vysledek celkem: 32.4 miliard K¢ za rok 2004
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Zaj

iStovani verejnych sluzeb
na obecni urovni

Osvétleni

Hrbitov

od5do20 | nad20 | Celkem | do5 | od5do 20 | nad 20 | Celkem
25,0 15,4 48,8 | 83,3 45,0 39,1 81,6
‘majoritni Géasti

obce 8,3 40,0 38,5 9,7 8,3 35,0 26,1 9,4
Zadani z volné ruky 41,7 0,0 11,5 40,0 8,3 20,0 4,3 8,7
Omezena soutéz 0,0 30,0 15,4 1,1 0,0 0,0 21,7 0,2
Verejna soutéz 0,0 5,0 19,2 0,4 0,0 0,0 8,7 0,1

Priamérna hodnota (tis. K¢) 257 2287 11370 42 544 2139
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Co zmenit?

1. Neobchazet zakon
2. Zvysit objem zakazek zadavanych pres oteviené souteze
3. U zakazek malého rozsahu:

- snizit horni limit pro tyto zakazky

- zavést povinnost zadavatelu zjistit alespon 3 nabidky

- aktivné eliminovat rozdélovani zakazek na mensi celky
4. Zamezit zvyhodnovani firem ve viastnictvi statu, mést a obci
5. Elektronicka trziste
6. Efektivnéjsi interni kontrola

7. Externi audity

8. Posilit pravomoci kontrolnich instituci (UOHS, NKU, audity)
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Dékuji za pozornost

ondracka@transparency.cz




