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Abstract

Prace se zabyva analyzou vlivu rozpoctovych pravidel na vyvoj veiejnych rozpocti.
Po diskusi ziakladnich modela politické ekonomie (prezidentsky vs. zastupitelsky
model) se prace soustied’uje na jejich aplikaci na ¢eské podminky. Ukazujeme, Ze
¢esky rozpoctovy proces a soucasna feska rozpoctova pravidla maji vestavénou
tendenci ke schodkovosti. Prace dale navrhuje reformu rozpocétovych pravidel, tak
aby lépe reflektovaly dlouhodoby aspekt fiskalni politiky a aby omezovaly moZnosti
vlady manipulovat fiskalni politikou ve prospéch kratkodobych cili. Prace ukazuje,
Ze reforma veiejnych rozpoéti v Ceské republice je naléhava, nebot’ roveii vladni
dluhu se rychle zvySuje a do konce prvni dekady 21. stoleti by mohla dosahnout
hranici 60% HDP.
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1. Uvod

Ceské vefejné rozpolty jsou v krizi. Krize se navenek projevuje eskalujicimi
rozpoc¢tovymi schodky a akcelerujicim statnim dluhem pii soucasném poklesu vetfejnych
vydaji na fadu programi splilujicich pozadavky na vladni intervenci i z hlediska
pomérné striktni ekonomické teorie, tj. na statky majici povahu vefejnych statki
(bezpetnost, justice), externalit (vzd&lavani, vyzkum) &i s aspektem negativniho vybéru'
(zdravotnictvi). Financovani celé fady programi, které zadné¢ takové pozadavky
nespliiuji, nutné¢ vede k vysoké hladiné zdanéni. Vysoké dané pak omezuji
konkurenceschopnost soukromého sektoru a vysoké vladni vydaje soukromy sektor

vytlacuji z fady oblasti, kde by soukromé aktivity mohly efektivnéji pokryvat poptavku.

Obr. 1: Ceské vefejné rozpoéty 1996-2003
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Pramen: Ministerstvo financi CR.

V roce 2002 Siroce definované rozpocty dosahly rekordniho schodku 89 miliard korun
(3,9% HDP) a to po vynechani jak privatizacnich pfijmi, tak vydaji statu na takzvané
transformacni instituce. Pokud bychom zapocitali i vydaje na transformacni instituce,
dosahl by schodek 153 miliard (6,7% HDP). Zatimco prvni méfitko se nejvice blizi
definici Evropské unie, pouzivané tzv. maastrichtskymi kritérii, druhé métitko naznacuje

potencialni hotovostni schodek v piipad¢ vypadku privatizacnich ptijmd.

" Anglicky termin je adverse selection.



Situace v roce 2003 je jeSté o néco horsi — viz tabulka 1. Hotovostni schodek rozpocta
dosédhne podle odhadd vlady 146 miliard korun (6,2% HDP), ,,maastrichtsky*“ schodek
bude o néco vyssi: 152 miliard (6,3% HDP). Ceské republika tedy bude mit v roce 2003
zhruba dvojnasobny schodek, nez jaky povoluji maastrichtskd kritéria, coz je nejvyssi

uroven v historii.

Tabulka 1: Konsolidované verejné rozpocty (v % HDP)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Schodek véetné piijmi z privatizace -1,2 -1,5 -0,6 -3,1 2,4 -0,5 -6,2

Schodek bez privatizace a transf. instituci -1,4 -1,3 -2,4 -3,4 -2,8 -3,9 -6,3

Zdroj: Ministerstvo financi CR

V druhé poloviné 90. let se systematicky prohlubovala strukturdlni povaha rozpoctovych
problémt Ceské republiky.? V jednotlivych letech, aZ na vyjimku roku 1998, dochézelo
ke zvySovani strukturdlni slozky schodku vefejnych rozpocti a nasledné vlady tak
zvySovaly pro-cyklické ucinky vefejnych rozpocth a také naklady budouci rozpoctové
konsolidace. Potvrzenim tohoto zavéru byla eskalace schodkil vefejnych rozpoctd, ke
které doslo koncem 90. let bez ohledu na pomérné pozitivni makroekonomicky vyvoj,

ktery by v ,,normalni* situaci m¢l vést k snizovani schodkl — viz obr. 2.

Obr. 2: Riist HDP a schodky rozpoétu v CR
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? Pro podrobnou diskusi viz Krejdl, Schneider (2001)



Nicméné, sebedukladnéjsi analyza vefejnych rozpoctl, jejich dynamiky, struktury ci
mikroekonomickych dopadl neni Uplnd bez analyzy podmiiujicich faktort udrzitelné
rozpoctové politiky, tj. vlivu politickych instituci (politického uspotadani) a vice ¢i méné
specifickych rozpoc¢tovych pravidel. Zde uvedena stru¢na analyza, zaloZena na pracich
soucasné ekonomické teorie, ukazuje, Ze Ceska republika ma diky svému politickému
uspofadani ptredpoklady pro slabou rozpoctovou politiku. Logickym zavérem je, ze
v takové situaci je nezbytné soustfedit se na vytvofeni presnych a svazujicich
rozpoétovych pravidel, které alespoii &asteéné oslabi sklon Ceské republiky ke slabé

rozpoctove politice, tj. k vysokym schodktim a vysokému podilu neproduktivnich vydaji.

2. Politicka ekonomie a verejné rozpocty

Politickd ekonomie rozeznava dva typy politickych vidci: ,,izolovaného*®, ktery po
svém zvoleni ¢i uchopeni moci jiz nepodléhd vnéjsi kontrole. Opakem je vudce
,heizolovany®, ktery i po svém zvoleni musi hledat pro realizaci svych rozhodnuti velké
koalice a negociovat s fadou politickych skupin® majicich pravo veta. Oba dva typy
vidch maji své prednosti: prvni je rozhodnéjsi, v okamzicich krize miize jednat rychle a
energicky. Druhy typ zase Iépe odrdzi spoleCenské prostiedi a dba na z4jmy mensin.
Nejdiikladnéji se s kombinaci téchto dvou typti vladnuti vyrovnala americkd tstava se
svym duslednym principem ,,checks and balances”. Pozdéji navrhovali napt. Hayek
(1960) anebo Buchanan s Tullockem (1962) Castéj$i pouzivani tzv. supermajorit, které by

m¢ély branit ,,tyranii vétSiny*:

Ackoliv jde o velké zjednodugeni 1ze v kontextu demokratického politického uspotadani >
definovat tii typy vladniho uspofaddani s rozdilnymi efekty na efektivitu hospodarské
politiky vlady. ,Nejizolovangj$im*“ ve smyslu diive uvedené definice je systém

prezidentsky, kde se vladce-prezident musi vypotradéavat s nejmensim poctem nezavislych

’ Ve smyslu ,,insulated*, tj. viidce, ktery je chranén pied bezprostiednimi dopady svych rozhodnuti nap.
svym diktatorkym postavenim.

* Typickym piikladem takové ,politické skupiny“ je soudcovsky stav, ktery vyrazné omezuje moznosti
politikti, i kdyz sdm neni demokraticky volen. V modernim evropském kontextu se stale vice dalsi
,politickou skupinou‘ stava administrativa Evropské unie.

> Tj. uvazujeme zde jen demokratické formy vlady a ne formy diktatorské. Empiricky vyzkum je pak
vetSinou omezen na podmnozinu demokratickych zemi, jmenovité na ¢lenské zemé OECD. Jde o divody
navysost praktické, nebot’ jen pro tyto zemée jsou vétSinou k dispozici kvalitni datové soubory.



politickych skupin. Nejméné izolovanym je systém parlamentni, kde se vlada musi opirat
o budovani pocetnych koalic a kde musi brat v potaz nazor celé fady politickych skupin,
od koali¢nich partneri pies odborové svazy az k ustavnimu soudu.’ Mezi témito extrémy
stoji systémy smiSené, napiiklad se silnym postavenim kancléte, jako je tomu

v Némecku.

Jaky je vztah mezi formou vlady a stupném jeji ,,demokrati¢nosti* a vefejnymi rozpocty?
Jiz prvni pohled naznacuje, Ze vice demokracie vede k vétSimu prerozdélovani: zatimco
v zemich OECD jde 60% béZznych vydaj vlady na transfery, v rozvojovych zemich je to
jen 26% (World Development Report 2000-2001, World Bank). Vysoky podil transfert
v rozpoétech bohatsich zemi je podminén jejich vétsi schopnosti dané vybirat,” ale také
mensSim stupném ,,izolovanosti* politickych vidct v téchto zemich. Signifikantni je, ze
v ramci ¢lenskych zemich OECD maji nejmensi veiejny rozpocet Spojené staty americke,
tj. zemé se silnym prezidentskym systémem, ktery dava americkému prezidentovi

mnohem siln€j$i postaveni nez jeho evropskym partnertim.

V prezidentském systému je rozpo&tova politika mnohem vyrazngji centralizovana.® Na
druhou stranu, vice roztfisténé politické systémy, jako je naptiklad parlamentni systém,
vedou k méné centralizovanému rozpoCtovému procesu a také k vySSim vefejnym
vydajam, ceterus paribus. Jak ukazuji Persson a Tabellini (2001), ¢im vyraznéji je
politicky systém propor¢ni, tim vyssi je podil transferti na vefejnych vydajich. Politické
vedeni v propor¢nich demokraciich je nejméné ,izolovano*“ od nasledkid svych

rozhodnuti a ma proto nejvetsi tendenci uspokojovat elektorat vyssSimi transfery.

Zajimavy je aspekt historicky: ukazuje se, Zze z hlediska vetejnych rozpocti a danovych
systéml existuje vyraznd souvislost mezi socidlnimi vydaji (které jsou financovany

vys$$imi danémi) a relativni ,,modernosti“ ustavniho potadku. Ustavy, které vznikaly v 18.

% Ukazuje se, Ze existuje signifikantni negativni korelace mezi prezidentskym uspofaddnim a méfitkem
politické svobody podle Freedom House, viz. Alesina (2002).

" Sofistikovanosti dafiovych systémi a jejich vlivu na objem vybranych dani se zabyvaji napt. Becker,
Mulligan (1999), nebo Dusek (2001).

¥ Viz vysledky studii Persson, Tabelini (2001) nebo Fatas, Mihov (2000).



a 19. stoleti byly sestavovany zastupci vyrazné mensiny v populaci.’ Jako takovi méli
autofi starSich ustav jasnou motivaci omezovat budouci vétSiny v rozhodovéani o
majetkovych pravech a danich. Naptiklad americka ustava az do roku 1914 zakazovala
federalni v1ade zavést jakékoliv zdanéni osobnich pijmi.'® Moderngjsi Gstavy byly
naopak sestavovany v dob¢ univerzalniho volebniho prava a mnohem méné dbaly na

ochranu soukromého majetku pred vysokym zdanénim.

3. Politicka ekonomie ¢eskych verejnych financi

Z uvedeného plyne ziejmé pouceni pro Ceskou republiku, ktera ve své demokratické
historii predstavuje téméi idealni piiklad proporcionalniho volebniho systému a slabych
vlad s minimalni ¢i viibec Zadnou vétSinou v parlamentu a s istavou psanou v samotném
zavéru 20. stoleti. Nelze o¢ekavat, Ze ve stavajicim nastaveni politického systému v CR
se ¢eska rozpoctova politika stane konzervativnéjsi jen diky zodpovédnéjSim politikiim
nebo diky lepsi makroekonomické politice. Pro zménu stavajiciho prostfedi je nutna
zména hlubsi, zaloZena na reformé rozpoc€tovych instituci a pravidel. Jisté nelze ocekavat,
7e Ceskd republika zméni sviij politicky systém na prezidentsky, nicméné do
rozpoctového procesu Ize postupné implementovat takové zmény a pravidla, kterd budou

,substituovat® tvrd$i nastaveni politického systému a politiky alesponn cCastecné

,,0dizoluji* od nasledkt jejich rozpoctovych rozhodnuti.

Z tohoto hlediska nabizi sou¢asna rozpoétova situace Ceské republiky alespoii jedno
optimistické poselstvi. Ke zméné politickych instituci obecné dochazi spiSe v krizové
situaci, nikoliv v situaci, kdy stavajici prostfedi (zdanliv€é) funguje vcelku uspokojive.
Jako priklad lze uvést centralni banky, kterym se dle empirickych zkuSenosti dostava
nezavislejsiho prostfedi vétSinou v obdobi vysoké inflace, kdy tento krok vychazi ze

snahy ,,izolovat“ je od politikti a tedy 1 kratkodobych nasledkit ménové politiky.

9 Konkrétng, §lo o zastupce bohatych a bilych muzu.

10 Zde je zajimavé, ze prvni pokus americké vlady zrusit toto omezeni piekazil svym vynosem Nejvyssi
soud vroce 1894 . Ukazovalo se tedy, jak mlize mala ,politicka skupina® branit zméndm v rozpoctové
politice v prezidentském systému USA. Nejvyssi soud podlehl az ustavnimu dodatku, pfijatému v roce
1914.



Dalsim ptikladem pokusu o vytvoieni vnéjSich pravidel je Pakt stability a rastu Evropské
unie, ktery vyrazné¢ omezuje rozpoctovou politiku jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Pakt
do zna¢né miry vychézel ze zkuSenosti evropskych zemi s rozpoctovymi krizemi 80. let a
snazil se vytvofit prostfedi, v némz by rozpoctova politika byla svdzéna tak pfisnymi a
pritom transparentnimi pravidly, ze by politickym autoritim umoznila distancovat se od
kratkodobych (neptiznivych) disledkd jejich rozpoctové politiky. V souladu s teorii
dochazi nyni, kdy impuls krizového vyvoje rozpocti v 80. letech minulého stoleti
postupné vyprchava, k oslabovani Paktu. Je velkou otazkou, zda a v jaké formé se podaii
zachovat omezeni rozpoctovych pravidel, vtélenych pivodné do Paktu v n¢jaké jiné
formé. Nicméng, Ceskou republiku plné uvédoméni hloubky jeji rozpoétové krize jesté

teprve ceka.

4. Rozpoétova pravidla: aplikace na Ceskou republiku

Ekonomové 1 politici se 1i§i v nazorech na deficit statniho rozpoc¢tu, na vhodnost ¢i
Skodlivost zfizovani mimorozpoctovych fondl, na efektivnost socidlnich vydajt.
Prakticky vSichni se v§ak shodnou na tom, Ze dne$ni zptisob zpracovavani, diskutovani a
nakonec schvalovani rozpoétu v Ceské republice je, mirné feéeno, nestastny. Jiz nékolik
let se opakuje stejny obrazek: ministr financi v fijnu pfedstoupi pfed Snémovnu a
poslancim sdéli, Ze rozpocet, ktery maji pfed sebou neni sice bezchybny, ale Ze je jediny
mozny a ze na jakékoliv podstatné zmény je pozd€. A Ze pokud se jim zda schodek pfilis

vysoky, bude se muset Skrtat zrovna tam, kde je to nejméné vhodné, tj. v investicich.

Dnes je jiz evidentni, ze takové uspofadani neni efektivni, ze nepiispiva transparentnosti
vefejnych rozpocti a ze také nevede k dlouhodobé udrzitelné a kontrolovatelné
rozpoctové strategii. Bohuzel, raciondlni diskuse o tom, jak dnesni stav zménit se zacala
vést az vroce 2003, nicméné v diskusi o Skrtech vrozpoctu na rok 2004 tento
dlouhodob¢jsi zamér témét zanikd. Jednim davodem je "tajemnost" rozpoctového
procesu pro vn¢jSiho pozorovatele a také jeho vyrazné zpolitizovani. I ¢eska ekonomicka
obec mé zde sviij velky dluh v tom, jak povrchné vétSinou otdzky vetejnych financi

analyzuje.



Ma-li se situace v budoucnosti zlepsit, je pfedevsim potieba zménit dnesni stav, kdy se
kazdy néavrh rozpoc€tu projednava jakoby vytrzeny ze souvislosti a vytvofit i pro
rozpoctovou politiku zavazny sttednédoby ramec. Takova zména se ovSem neobejde bez
méla byt mySlenka, Ze vlada je jen spravcem vefejného jméni, ne jeho vlastnikem.
Protoze pokuSeni z moci je znacné, je vyhodngj$i vytvofit Ustavni kontrolni
mechanismus, ktery pfinuti vladu informovat vefejnost detailn¢ o tom, jak svétfeny

majetek spravuje a ktery ji stanovi zakladni cile rozpoctové politiky.

Tento mechanismus by mél stanovovat presné data i1 kvalitu dokumentt, které¢ by vlada
musela pfedkladat vetfejnosti a Parlamentu. Cely proces by probihal vzdy v rdmci tzv.
fiskalni strategie vlady, kterou by vlada kazdy rok (naptiklad k 1. kvétnu) zvetejiiovala v
Parlamentu a stanovila v ni hlavni priority fiskélniho rdmce, napiiklad podil investic do
vzdélani, do obrany, ¢i do podpory zemédélstvi - podle toho co vlada povazuje za
prioritu. Vlada by stanovila na pét let dopfedu podil téchto vydajii k HDP a stanovila by
zaroven, jak se pristich pét let bude vyvijet podil staitniho dluhu k HDP, tak aby bylo
mozné posoudit naklady piijaté fiskalni strategie. Takovym zplsobem se vefejné
rozpocCty projednavaji naptiklad ve Velké Britanii ¢i v Nizozemi. Stejnou funkci v ramci

Evropské unie pak plni tzv. ,,konvergenéni‘ nebo ,,stabiliza¢ni* plany.
, y

Konkrétni rozpocet naptiklad na rok 2006 by se pak zacal projednavat jiz v ¢ervnu roku
2004, tj. zhruba o rok diive, nez v soucasném systému. V Cervnu 2004 by vlada pftijala
"Rozpoctové memorandum", v kterém by si stanovila hlavni rozpoctové skupiny na rok
2006 (dtchody, obrana, Skolstvi, ... vydaje fazené podle urceni, ne podle resortl) a
vysvétlila by, jak se jeji navrh kryje (pfipadné proC se rozchézi) s fiskalni strategii.
Soucésti memoranda by byl i vyhled na 5 let dopfedu pii predpokladu nezménéné
politiky a odhadovaného vyvoje ekonomiky. Zaroven by vlada piipojila financni model
fungovani rozpoctovych fondi (Pozemkovy fond, PGRLF, ...) na dalSich 10 let, v¢etné
pozadovan¢ho financovani z rozpoCtu. Toto memorandum by proSlo diskusi v

Parlamentu tak, aby vlada ziskala pfedstavu o nazorech ostatnich politickych stran.

'V této diskusi abstrahuji od navrhu novelizace rozpo&tovych pravidel, tak jak jej zmifiuje od jara 2003
Ceska vlada. Hlavnim diivodem je nejasnost této novelizace v dob¢ psani tohoto piispévku.
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V fijnu 2004 by ministerstvo financi rozeslalo ostatnim ministerstviim koncept rozpoctu
rozpoctové kapitoly a urCilo zakladni makroekonomické ptedpoklady rozpoctu (rist,
inflace, nezaméstnanost). Pro dalsi projednavani rozpoctu by tento névrh ministerstva
financi slouzil jako horni hranice ptekrocitelna jen ve zcela vyjimecnych piipadech. Do
konce roku 2004 vrati ministerstva MF navrh rozpoctu, vcetné¢ vysledkl financovani
kapitol v poslednich dvou letech (2002 a 2003) a s vyhledem na financovani v dal§ich
letech (2005-2008). Ministerstva mohou navrhovat pieskupeni finan¢nich prostfedka v
rdmci svych programl (napiiklad omezit program na podporu tvorby designu a za

uSetfené prostiedky posilit program podpory vystavby primyslovych zon).

Do konce tnora 2005 by pak ministerstvo financi provétilo konzistentnost udaji
ministerstev a Uplnost udaji o financovani projektii v minulosti. Hlavnim cilem by zde
bylo provéteni toho, jak probihd financovani projektd schvalenych v minulych
rozpoctech, aby nedochédzelo k skrytému zvySovani rozpoctlii na zahijené projekty.
Béhem bfezna a dubna by ministerstvo pfipravilo findlni navrh rozpoc¢tu na zéklade
aktualizovanych makroekonomickych vysledki. Prvniho kvétna 2005 by vlada

diskutovala navrh rozpoctu na rok 2006 a odsouhlasila jeho strukturu.

V kvétnu a &ervnu by rozpodet byl diskutovan s odbory, CNB, zaméstnavateli,
Evropskou unii, pfipadné dal$imi zainteresovanymi stranami. Po zvefejnéni revidovanych
¢isel o vyvoji HDP v roce 2004 a prvnim ctvrtleti 2005 by byl navrh rozpoctu upraven
podle poslednich makroekonomickych cisel. (V Cervnu 2005 by zéaroven bylo piijato
"Rozpoétové memorandum" na rok 2007.) Uprava by vsak byla jen "valoriza¢ni",
neménila by jiz strukturu rozpoctu. Kone¢né, 1. srpna 2005 by rozpocet na rok 2006 byl
odeslan do Parlamentu. V Poslanecké snémovné by probihala diskuse o rozpoctu a jeho

schvalovani s cilem, aby rozpocet byl schvalen do konce listopadu 2005.

Schvélenim rozpoctu by ale usili o prihlednost rozpocti nemélo koncit. Vlada by proto
m¢éla dvakrat rocné, v dubnu a fijnu, prednést v Parlamentu zpravu o plnéni rozpoctu. V
kvétnu bézného roku (tj. v nasem piipad¢ v kvétnu 2006) by pak vlada odhadla zmény v
rozpoctu oproti schvalené verzi (vyplyvajici naptiklad ze zmény makroekonomickych

predpokladil) a navrhla pfipadné upravy tak, aby se podafilo naplnit ptivodni rozpocet.
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Pokud by se ukazalo, Ze je potiteba zvysit vydaje rozpoctu nebo jeho deficit o vice nez
5% schvalené castky, vlada by musela pozadat Parlament o schvéleni dodatecného

rozpoctu.
5. Rozpoé¢tova pravidla: Priklad Nového Zélandu

Zakladni filozofie popsan¢ho navrhu je nasledujici: vlada by ve spravé véci vetrejnych
méla byt v maximalni mozné mife transparentni a mé¢la by podléhat jasnym pravidlim
hospodateni s vefejnym majetkem. Ukazkou, jaky hluboky vliv na vefejné finance mize
mit zmeéna rozpoctovych pravidel (a chapani vefejnych rozpocti ze strany politiki) je
vyse zminéné Nizozemi, nebo v jeste vétsi mife Novy Zéland.

Rozpoctova politika na Novém Zéland€ prosla fenomendlni zménou a do znacné
podminila Gspéch ostatnich ekonomickych reforem. Hlavnim stavebnim blokem reformy
byla zména pojeti statniho rozpoctu. Vlada predklada ucty podobné, jako ptredkladaji
soukromé firmy, musi v rozpoctu vytvaret prostiedky potiebné na udrzovani vetejného
majetku v dobrém stavu a musi parlamentu a ob¢antim fici, jak se budou vetejné rozpocty
vyvijet v pfistich deseti letech. Navrh rozpoc¢tu obsahuje i vladni strategii, jak reagovat na

vyvoj ekonomiky odlisny od ptedpokladt rozpoctu, aby rozpoctové cile byly splnéna.

Diky tomuto zakonu je piedkladdni ndvrhu statniho rozpoctu pro novozélandského
ministra financi pomérné jednoduché. Hlavni sou¢ésti ndvrhu je ovéfeni kompatibility s
dlouhodobou rozpoctovou strategii na 10 let a s tfiletym makroekonomickym ramcem. V
tomto ramci drzi statni rozpocCet zakon a vlada musi parlamentu predkladat velmi
podrobné financni statistiky, které zarucuji splnéni téchto cili. Ministr financi musi urcit,
jakym zpiisobem pfizpisobi vladdni vydaje pfipadnym zméndm v piijmech a jak se
pfiblizuje hranici 30% HDP, pod kterou musi vefejné vydaje klesnout do roku 2004. (V
roce 1980 pfitom vladni vydaje na Novém Zélandu pievySovaly 50% HDP a zemé byla
¢asto nazyvana nemocnou ekonomikou.) Diky zodpovédné rozpoctové politice klesa 1
vladni dluh z 52% v roce 1992 na 25% v roce 1997 a v roce 2001 doséhl planované
urovné 20% HDP. Vlada Nového Zélandu se v reakci na tento vyvoj rozhodla zpfisnit
kritérium zdkona a snizit Groven vladniho dluhu na 15% do roku 2004. Nejvyssi danova
sazba dané z pfijmu se sniZila z 57% pro fyzické osoby a 45% pro firmy na 33% pro

vsechny.
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6. Ceska rozpoctova politika na zacatku 21. stoleti

Neradostny obrazek ceskych vetfejnych rozpoctli se pfirozené odrazi v rostoucim
zadluzeni Ceského statu. Zatimco dluh statu (véetn€¢ obci a zdravotnich pojiStoven)
ptedstavoval koncem roku 1999 227 miliard korun (12% HDP), koncem roku 2002 se
dostal jiZz na uroven 406 miliard (18% HDP) a vroce 2003 dosdhne dokonce na 515
miliard, tj. vice nez 21% HDP.

Obr. 4: Dluh roste rychle

Verejny dluh/HDP (% )

120%

vstup do
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80%
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Pramen: Ministerstvo financi CR. Odhady: Patria Finance.

Rada ekonomickych argumentii dokazuje, Ze tak rychlé zvy$ovani dluhu je nebezpeéné.
Za prvé jde o to, ze zadluzovani vytvari zacarovany kruh: vyssi dluh si zada vyssi vydaje
na jeho obsluhu, ty pak zpétné¢ zvySuji deficit, ktery opét zvySuje dluh. Za druhé,
agresivni rozpoctova politika je jako navykova droga: ekonomika si na schodky zvykne a
jejich snizeni muze vyvolat (kratkodobé) abstinencni ptiznaky. Kazdd vlada se pak
snizeni schodku obava, ¢imz dale zvySuje zadluzeni. Za tfeti, rozpoctova politika
naprosto ztraci svoji stabiliza¢ni roli a ekonomiku spise dale destabilizuje, protoze vlada
se snazi vyhnout tém nejvy$$Sim schodkiim v okamziku ekonomického zpomaleni a

prohlubuje tak vykyvy ekonomiky.
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nas ceka, tj. pristoupeni k jednotné evropské méné. Pti dneSnim tempu zadluZovani a pii
plném promitnuti ztrat transformacnich instituci dosahneme trovné dluhu ve vysi 60%
HDP zhruba v roce 2010 - viz obr. 4. To je rok, o kterém néktefi vladni predstavitelé
hovoii jako o nejpravdépodobngjsi dobé vstupu CR do tzv. eurozony, protoze rozpottové
schodky by mély jiz byt ,,pod kontrolou®. Paradoxné se muze stat, ze schodky sice pod
kontrolu dostaneme, ale nd$ dluh bude vté dob¢ jiz tak vysoky, Ze nesplnime jiné

maastrichtské kritérium, tj. podil dluhu na HDP ve vySi maximalné 60%.
7. Zavér

Tato prace méla za cil ukdzat SirSi souvislosti soucasné situace vetejnych rozpoctii
v Ceské republice. Na zakladé metodologie politické ekonomie jsme ukazali, ze Ceska
republika mé veskeré predpoklady proto, aby jeji rozpoctova politika byla laxni a aby
podstatnou cast vefejnych vydaji konzumovaly transfery obyvatelstvu. Jak politické
uspofadani, tak historie vtomto sméru nahravaji kratkodobé orientované rozpoctové
politice a mensim ohledim na stiednédobé ¢i dlouhodobé disledky rozpoctovych

rozhodnuti vlady a parlamentu.

Pokusili jsme se oviem také ukazat, ze Ceska republika muiZe alespon aste¢né tyto
nepfiznivé faktory kompenzovat stanovenim piisnych a transparentnich rozpoctovych
pravidel. Takova pravidla musi zvyraznit nejméné stfrednédoby ramec rozpoctové politiky
a musi omezit nahodilost kazdoro¢niho rozpoctového ,,pfetahovani* mezi urady ceské
statni spravy. Ceska republika si pii stanovovani takového systému pravidel miize brat
ptiklady v zahrani¢i. Situace Nového Zélandu ukazuje, Ze alternativa existuje. Je vSak
nutné zménit nejen soucasnd rozpoctova pravidla i cely zplisob uvazovani o rozpoctové

politice.
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