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2.1.2 Proces sjednocovani pravidel u dani ze spotieby

Hovofti-li se v souvislosti s Evropskou unii o danich ze spotfeby, byvd s nimi automaticky
spojen proces harmonizace.

Harmonizaci dani se rozumi ,,proces pfizpisobovani danovych soustav zemi, které patii
k ekonomickému integracnimu seskupeni, tak, aby se konstrukce dani fidila stejnymi
principy. Harmonizace nepfedpokldda jednotnou konstrukci dani a stejné¢ dafiové sazby.*
(Svatkova, 1994:229) Z této charakteristiky vyplyva, ze v procesu harmonizace nejde o
unifikaci danovych systému, ale cil je ,,skromné&j$i“: sjednotit zakladni pravidla konstrukce
dani a sblizit sazby, popi. osvobozeni od dang.

Organy EU projevuji svoji vili pravnimi akty patficimi do tzv. sekundarniho prava®®. Jsou
pravné zavazné a jsou vydany na zékladé ztizovacich smluv. Patii k nim nafizeni, smérnice a
rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze zakladni pravni akta v oblasti dani ze spotieby upravujici
zejména druhy dani, jejich zdklady, sazby, osvobozeni a dal$i ndlezitosti jsou vydana na
zakladé smérnic, budeme se v nasledujicim textu vénovat pouze jim. Podivejme se nejprve na
jejich charakteristické rysy.*

Smérnice (directives; Richtlinie) patii mezi akta, ktera zavazuji pouze Clenské staty, nikoliv
tedy naptiklad osoby téchto statli jako tomu muiize byt u nafizeni. Urcuje konecny vysledek,
kterého ma byt dosazeno, zatimco formy a metody vedouci k dosazeni tohoto cile ponechava
na jednotlivych ¢lenskych statech. Stanovi také zpravidla urcité zasady, které musi dané zemé
zaClenit do svého pravniho fadu a lhiitu, dokdy tak musi ucinit.

Z pohledu praxe tak napft. prvni smérnice Rady zavazala Sest zdpadoevropskych zemi nahradit
svij narodni systém dané z obratu dani z pfidané hodnoty. Dala vSak zemim volnost v tom,
zda-li tento systém uplatni i na maloobchodni stupeni ¢i nikoliv. Lhiitu pro pfijeti nového
systému stanovila na zacatek roku 1970.

O prijeti (nepfijeti) pravnich aktl rozhoduje Rada EU. Pro oblast harmonizace dani ze
spotieby™ je typické, Ze rozhoduje jednomyslng, pfi¢emz stanovisko Evropského parlamentu
je pouze konzultovano. Tento postup byl zachovén i1 ve smlouvé z Nice v roce 2000, ptestoze
v ni doslo - s cilem zpruznit legislativni procesy v EU - k rozsifeni oblasti, pti nichz bude
Rada rozhodovat kvalifikovanou vétSinou.

2.1.2.1 Proces sjednocovani pravidel u spotiebnich dani (akcizii)

Proces harmonizace v oblasti spotfebnich dani patfil (a stale patii) k t€ém slozitym, a to pies
to, ze vétSina zemi tyto dané vybirala jiz pfed svym vstupem do EU. Problémem c¢islo jedna
se ukazaly byt zejména sazby téchto dani, vnichz se odrdzela specifika (ekonomicka,
spoleCenska, geografickd) jak producentskych a neproducentskych zemi (vino), tak i
severnich a jiznich zemi EU (alkohol, tabdk). Zd4 se, Ze hlavnim tlakem na uspiSeni
harmoniza¢niho procesu se stalo az pfijeti maastrichtské smlouvy a v ni datovany vznik EU

¥ Na rozdil od prava primarniho, coZ jsou akty jednotlivych statd EU ,jakozto subjektii mezinarodniho prava,
tedy subjekti, které se komukoliv podfizuji pouze dobrovolné, na zakladé svého souhlasu.” (Ty¢, 2004:60)

¥ Volng z (Tyg, 2004:64).

%0 Ale také napf. v oblasti socialniho poji§téni (zabezpedeni).
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k 1. 1. 1993. Lze tudiz fici, Ze proces harmonizace se u spotiebnich dani ,,rozebéhl* az od
konce roku 1992 a byl vyvolan faktem odstranéni hranic mezi jednotlivymi zemémi doslova
ze dne na den a potiebou zabranit Skodlivé danové konkurenci.

Jak jiz bylo fefeno vySe, zdkladnim pravnim aktem, ktery harmonizuje pravni Upravu
spotiebnich dani, jsou smérnice. Podivejme se nyni na rozhodujici z nich.

Smérnice z inora 199241, ktera odstartovala naslednou ,,smrst* smérnic, vymezila teritorium
pusobnosti spotfebnich dani (dale také SD), zakladni principy zdatovani vyrobki
podléhajicich této dani a technické podminky pro fadné fungovani dané. Zakladni pifinos
smérnice Ize shrnout do téchto bodii: **

- vymezila Gzemi, kterd se musi fidit pravidly danymi smérnici (1zemi ¢lenskych stati
s vyjimkami);

- vymezila okruh vyrobkd, které budou smérnici upraveny (mineralni oleje, alkohol a
alkoholické napoje, tabadkové vyrobky);

- zavedla princip dafiovych skladt™® a rezim podminéného osvobozeni od SD;

- pfi pfevazeni vyrobkl z jedné zemé do druhé zalozila do zdanéni obecny princip zemé
spotieby (v€etné moznosti vraceni SD), a to s vyjimkou osobni spotieby jednotlivet, kde
ponechala princip zemé puvodu;

- vymezila jednotny okamzik vzniku datiové povinnosti (den propusténi vyrobkd pro
domaci spotiebu);

- vymezila okruh vyrobki, které mohou jednotlivé zemé osvobodit od SD;

- zavedla pravidla pro ob¢h dokladi v¢. zasad pro vybér SD pfi poruSeni piedpisi;
ponechala také zemim vili pfi vnitrostatnim dafiovém znaceni vyrobka (tyka se napf.
tabakovych nélepek).

Zajimavym Uhlem pohledu na smérnice jsou vyjimky, které poskytuji jednotlivym zemim
EU. Tyto vyjimky totiz mohou mit dopad na fadu oblasti, napf. na vynos dané¢, miru
harmonizace i danové konkurence v ramci EU, na intenzitu pteshrani¢nich nédkupt apod.
Vyjimky jsou dvojiho druhu: za prvé se tykaji vSech zemi EU, za druhé pouze nékterych
z nich.

Co se tyCe prvniho typu vyjimek, smérnice zUnora 1992 umoziuje v§em stitim EU
osvobozovat od SD vyrobky prevazené uvniti SpoleCenstvi a prodavané v bezcelnich
prodejnach. Kromé toho mohou staty osvobodit drobné vyrobce vin od administrativnich
pozadavkl (napft. pfi preprave vina).

Co se tyCe druhého typu vyjimek, smérnice umoziuje Ddnsku uplatnit vyjimku, jez je
v rozporu s obecnymi zasadami unijnich pravidel. Spociva v zachovani hrani¢nich kontrol i
vramci EU a ve zdanéni ,turistického dovozu® alkoholickych a tabadkovych vyrobku
jednotlivet spotiebni dani, pokud pfesahuje stanoveny mnozstevni limit.

*I Smérnice Rady 92/12/EHS, o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkil podléhajicich spotiebni
dani. Soucasti smérnice je i Prohlaseni do protokolu ze zasedani Rady; podle ného je - z pohledu zaméfeni nasi
studie - dilezité konstatovani faktu, Ze harmonizace $tupaciho a Zvykaciho tabaku je zbyte¢na a ze malé
nezavislé pivovary mohou byt zdanény sazbou dané snizenou az o 50 %. Pravidla smérnice musi byt pfijata do
1. 1. 1993.

2 U této i dal$ich smémic neni cilem zachytit Gplny vy&et zavedenych opatieni.

'V terminologii ¢eského zakona o spotfebnich danich. Jednalo se o tzv. sklady s dafiovym dozorem.
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Smérnice z Fijna 1992* se zabyva cigaretami, resp. harmonizaci jejich minimalni sazby SD.

Zakladni pravidla Ize shrnout do dvou bodu:

- celkovd minimalni sazba SD, tj. soucet specifické a valorické €asti spotfebni dan¢ bez
DPH ¢ini 57 % z maloobchodni prodejni ceny cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie;

- kazdé dva roky bude celkové zatiZeni cigaret v€. struktury SD pfezkoumano.

VyjimKku v podobé dvouletého &asového odkladu pro pfijeti pravidel dostalo Spanélsko.
Portugalsko obdrzelo vyjimku tykajici se velikosti minimalni sazby dané; cigarety vyrobené
malymi vyrobci a spotfebované ve vzdalenych regionech Azory a Madeira tim mohou byt
zatiZeny sazbou az o polovinu niZsi.

Druha smérnice z Fijna 1992* doplnila predchozi smérnici a zaméfila pozornost na ostatni
tabdkové vyrobky, resp. minimalni sazbu SD znich. Zakladni pfijatd pravidla Ize shrnout
nasledovné:

- SD muze byt konstruovéna alternativné jako:

a) valoricka (dail podle maximalnich maloobchodnich prodejnich cen - ddle MOC);
b) specificka (dan podle mnozstvi);
c) slozena (dan jako kombinace valorické a specifické ¢asti dan¢);

- podminkou ovsem je, aby celkova SD spliiovala minimalni vysi; ta je dana odlisn¢ podle
jednotlivych druht tabakovych vyrobki:

* 5% MOC nebo 7 ECU z 1 000 kusu ¢i za 1 kg (pro doutniky a doutnicky);
= 30 % MOC nebo 20 ECU za 1 kg (pro tabak k ru¢nimu baleni cigaret);
= 20 % MOC nebo 15 ECU za 1 kg (pro ostatni tabak ke kouieni);

- zavadi se mechanizmus pfepoc¢tu ECU na ndrodni ménovou jednotku: pro cely aktualni
kalendéini rok se pouzije devizovy kurz platny prvni pracovni den fijna pfedchoziho roku;
nebude-li nariist SD po pifepoctu vyssi nez o 5 % nebo 5 ECU, mohou clenské staty
zachovat plivodni sazby SD;

- kazdé dva roky budou danové sazby prezkoumany.

Sestiletou vyjimku z uplatiiovani minimalnich sazeb obdrzela Itdlie a Spanélsko. Na tabakové
svitky ze surového tabdku mohou obé zemé uplatiiovat az o 50 % niz8i sazbu SD nez je bézna
vnitrostatni sazba dané na doutniky a doutnicky a pfitom tato sazba mize byt nizsi nez je
minimalni sazba SD stanovend na tyto komodity.

Tieti smérnice z Fijna 1992* uginila ,,pofadek” u mineralnich oleji (dale i MO). K dobru ji

1ze pfipsat, Ze:

- vymezila pfedmét mineralnich oleji s ohledem na kombinovanou nomenklaturu;

- vymezila zaklad SD, ze kterého se dan vypocitava (tj. 1 000 litrii nebo 1 000 kg), pticemz
umoznila zemim pouzit u vybranych MO 1 jinou jednotku;

- umoznila osvobodit od dan¢ MO pouzivané pro jiné¢ ucely nez jako pohonna hmota nebo
palivo, MO pro létani (s vyjimkou rekreacniho) nebo MO pro plavbu po vodach
Spolecenstvi (kromé rekreacni);

- dala zemim mozZnost pln¢ ¢i ¢asteCné osvobodit od spotfebni dané MO vyuzivané pfi
ptepravé cestujicich a zbozi po Zeleznici, vyrobé elektrické energie, u zemédélskych a

* Smérnice Rady 92/79/EHS, o sblizovani dani z cigaret. Pravidla smérnice musi byt piijata do 31. 12. 1992.

* Smérnice Rady 92/80/EHS, o sblizovani dani z jinych tabakovych vyrobki neZ cigaret. Pravidla smérnice
musi byt piijata do 31. 12. 1992.

* Smérnice Rady 92/81/EHS, o harmonizaci struktury spotiebnich dani z mineralnich oleji. Pravidla smérnice
musi byt pfijata do 31. 12. 1992.
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zahradnickych praci a v dalSich vymezenych oblastech, popi. je alternativné zatizit
sniZzenou sazbou SD;

umoznila zemim uplatnit sniZzenou sazbu SD u plynovych oleji, petroleje a dalSich MO,
pokud jsou pouzity pro vozidla pouzivana mimo vefejné cesty, pro stavebni stroje a
obdobn¢ ucely;

co se tyCe formy, stanovila, ze osvobozeni MO od SD je mozné dosahnout i cestou jejich
zdanéni a nasledného vraceni zaplacené SD.

Uvedena smérnice neposkytuje pfimo vyjimky, ale umoziuje v§em zemim zavést osvobozeni
od SD na zdklad¢ dal$ich tituli s podminkou uvédomit o tom Komisi. Zaroven si ovSem
vymiiiuje pro Radu pravo piezkoumat dopady tohoto osvobozeni, zejména na nekalou soutéz
a fungovani vnitiniho trhu a rozhodnout o ponechani, zruSeni ¢i rozsifeni této moznosti.

Ctvrta smérnice z Fijna 1992*7 doplnila piedchozi a obratila pozornost k sazbam mineralnich
oleju. Co se tyce sazeb SD, lze je shrnout do nasledujici tabulky €. 2.2.

TABULKA ¢. 2.2
Minimalni sazby spotiebnich dani u mineralnich oleji stanovené smérnici Rady

92/82/EHS
ijf‘dm'é Druh mineralniho oleje Millil}lflln’i sazlia
cislo spotfebni dané

1 olovnaty benzin 337 ECU/1 000 litrt
2 bezolovnaty benzin 287 ECU/1 000 litrt
3 nafta jako pohonna hmota 245 ECU/1 000 litrt
4 * pro stacionarni motory, vozidla

pouzivand mimo vefejné cesty atd. 18 ECU/1 000 litra
5 topny plynovy olej 18 ECU/1 000 litrt
6 tézky topny olej 13 ECU/1 000 kg
7 kapalny topny plyn (LPG) jako pohonna hmota 100 ECU/ 1 000 kg
8 * pro staciondrni motory, vozidla

pouzivand mimo vetejné cesty atd. 36 ECU/ 1 000 kg
9 * pro topné Gcely 0 ECU/1 000 kg
10 petrolej jako pohonna hmota 245 ECU/1 000 litra
11 * pro stacionarni motory, vozidla

pouzivanid mimo vetejné cesty atd. 18 ECU/1 000 litrt
12 * pro topné ucely 0 ECU/1 000 litrt

Dalsi pfijata pravidla smérnice Ize shrnout do dvou bodii:

zavadi stejny mechanizmus prepoctu ECU na narodni ménovou jednotku jako ,,tabakova*
smérnice: pro cely aktualni kalendéaini rok se pouzije devizovy kurz platny prvni pracovni
den fijna ptedchoziho roku; nebude-li nartst SD po piepoctu vyssi nez o 5 % nebo 5 ECU,
mohou c¢lenské staty zachovat pivodni sazby SD;

kazdé dva roky budou danové sazby pifezkoumany z pohledu fungovani spole¢ného trhu,
skute¢né vyse sazeb a obecnych cilti Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

*" Smérnice Rady 92/82/EHS, o sbliZovéani sazeb spotiebnich dani z mineralnich olejii. Pravidla smérnice musi
byt pfijata do 31. 12. 1992.
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Analyzovand smérnice pfinesla fadu zvyhodnéni. Nejprve o téch, které mohou uplatnit
v§echny clenské zemé, které k 1. 1. 1991 neuplatiiovaly SD u topného plynového oleje. Tyto
zem¢ nemusi SD zavadét, misto toho ale musi zavést k 1. 1. 1993 tzv. sledovaci poplatek ve
vysi 5 ECU/1 000 litrt s moznosti jeho zvySeni za dva roky na dvojnasobnou ¢astku.

Co se tyc¢e jednotlivych zemi, vyjimky z minimalni sazby SD se tykaji za prvé Lucemburska,
minimdalni sazba SD je pro obdobi dvou let pro oba druhy benzinti (¢. 1 a ¢. 2 z vySe uvedené
tabulky 2.2) o 45 ECU a u plynového oleje (€. 5) potom o 50 ECU nizsi nez je obecna
minimalni sazba dan¢.

Vyjimka pro Recko se tyka plynového oleje (¢. 5), které ma (shodn& s Lucemburskem)
moznost uplatnit sazbu dané v priabehu dvou let o 50 ECU nizsi. Bez ¢asového omezeni pak
miize Recko ve vymezenych spravnich obvodech (nap#. Thasos, Kyklady aj.) stanovit sazby
SD z plynového oleje (€. 5) a zbenzinu (€. 1 a 2) niz§i az o 22 ECU nez jsou obecné
minimdlni sazby dané smérnici.

Vyjimku udé€luje smérnice 1 Portugalsku. Blize neurcené nizsi sazby SD (oproti smérni¢nim)
na MO spotfebované na Azorech maji vykompenzovat vyssi dopravni ndklady v disledku
rozptylené povahy regionu.

Pata smérnice z Fijna 1992*® patti k t8m rozsahlej$im; je to dano zaméfenim na alkoholické

napoje. Zékladni pfijatd pravidla lze shrnout do nasledujicich bodt:

- obsahové vymezuje pojem pivo, zaklad SD z piva (alternativné podle stupiii Plato nebo
podle stupiii skute¢ného obsahu alkoholu), dale tzv. maly nezavisly pivovar, u né¢hoz
nesmi sazba dané klesnout pod 50 % sazby zdkladni vnitrostdtni dané¢ a umoZiluje
osvobodit od SD pivo vyrobené a spotiebované soukromou osobou;

- obsahové¢ vymezuje jednotlivé druhy vin (tiché, Sumivé), zaklad SD z vina (hl), umoznuje
stanovit stejnou sazbu SD na tiché i Sumivé vino a osvobodit od SD vino vyrobené a
spotfebované soukromou osobou;

- obsahové vymezuje kvasené Sumivé a neSumivé néapoje, zdklad SD (hl), umoZiiuje
stanovit stejnou sazbu SD na oba druhy népoji a osvobodit od SD néapoje vyrobené a
spotfebované soukromou osobou;

- obsahov¢ vymezuje pojem meziprodukt, urcuje zaklad SD (hl) a mj. stanovi, ze sazby SD
nesmi byt niz8i nez sazby SD pro tiché vino a neSumivé kvasené napoje;

- obsahov¢ vymezuje pojem lih, zaklad SD (hl ¢istého alkoholu), stanovi pravidlo o pouze
jedné sazbé& dan€ na vSechny ,,lihové* vyrobky; dale vymezuje pojem maly lihovar, jehoz
produkce miiZze byt zdaflovana nizsi sazbou, kterd ovSem nesmi klesnout pod 50 % sazby
zékladni vnitrostatni dané; stanovi 1 povinnost vSem zemim oznamovat slozeni
denaturacnich prosttedkii u lihu;

- umoznuje osvobodit od SD pIn¢ denaturovany lih, lih pro piipravu octa, 1ékt, pro vyrobu
potravin, nealkoholickych ndpojli, cokoldd aj. vyrobkl, déale i vSechny alkoholické
vyrobky pouzité pro védecky vyzkum, I¢katské ucely, jako vzorky apod;

- umoznuje uplatnit osvobozeni od SD i formou vraceni zaplacené SD.

Co se tyce vyjimek, smérnice umoznuje za prvé vS§em zemim pouZit i sazbu SD niZ8i nez je
stanovena minimalni, pokud obsah alkoholu neptesahne stanovené mnozstvi vyrobku; u piva

* Smérnice Rady 92/83/EHS, o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojii.
Pravidla smérnice musi byt piijata do 31. 12. 1992.
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2,8 %, u vina 8,5 %, kvasenych napoji 8,5 %, meziprodukti 15 %*’ a alkoholickych vyrobki
10 %.

Jednotlivé zemé dostaly za druhé vyjimky na vyrobky regiondlniho a tradi¢niho charakteru;
sazba dan¢ nesmi ovSem poklesnout o vice nez 50 % pod zékladni vnitrostatni sazbu dané
z lihu. Francie miZe tuto sniZenou sazbu stanovit pro rum vyrobeny z cukrové titiny, Recko
potom na anyzem ochucené lihovinové napoje a Spanélsko nemusi povazovat nékterou
pfipravu vin za vyrobu meziproduktt. V. Britdanie a Irsko mohou i po roce 1993 osvobodit od
SD sladové napoje a aromaticka hotka piva.

Posledni smérnice z ¥ijna 1992*° dopliiuje predchozi a zam&fuje se na sazby SD z alkoholu a
alkoholickych napoji. Co se tyce sazeb SD, lze je shrnout do nésledujici tabulky 2.3.

TABULKA ¢. 2.3
Minimalni sazby spotiebnich dani u alkoholu a alkoholickych napoji stanovené
smérnici Rady 92/84/EHS

Druh vyrobku Sazba spotiebni dané
Poradové
Cislo

1 alkohol v¢. alkoholu v napojich 550 ECU/hl
2 meziprodukty 45 ECU/hl
3 tiché vino 0 ECU/hl
4 Sumivé vino 0 ECU/hl
5 pivo 0,748 ECU/hl/stupen Plato nebo

1,87 ECU/hl/stupeii alkoholu

Dalsi pfijata pravidla smérnice 1ze shrnout do dvou bodu:

- zavadi se obdobny mechanizmus piepoctu ECU na narodni ménovou jednotku jako u
ostatnich vyrobki: pro cely aktualni kalendaini rok se pouzije devizovy kurz platny prvni
pracovni den fijna piredchoziho roku; nebude-li narist SD po pfepoctu vyssi nez o 5 %
nebo 5 ECU, mohou ¢lenské staty zachovat plivodni sazby SD;

- kazdé dva roky budou danové sazby pirezkoumany z pohledu fungovani spole¢ného trhu,
soutéze mezi riznymi kategoriemi alkoholickych napojti a obecnych cilt EU.

VyjimKky u této dan¢ patii k nejrozsahlejSim. Potvrzuje se tak skute¢nost o odrazu tradic prave
v oblasti alkoholickych napoji i nechuté jednotlivych zemi pfijmout uzs$i harmonizaéni
pravidla.

Dansko 1 Italie si mohou po dalSich tfi a pul let ponechat stavajici systém zdanéni alkoholu a
alkoholickych napojii za podminky zachovat minimalni sazbu SD. Recko si mize v uréitych
obvodech (Thasos, Lisbos aj.) zavést snizenou sazbu SD na lih, nesmi ovSem poklesnout pod
50 % zakladni vnitrostatni sazby dané. Itdlie mize uplatiiovat osvobozeni od SD a snizené

* Zde jesté za dalsich dopliwjicich podminek, napf., Ze tato sazba nebude niz§i nez 40 % zékladni vnitrostatni
sazby SD.

> Smérnice Rady 92/84/EHS, o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych néapojii. Pravidla
smérnice musi byt piijata do 31. 12. 1992.

54



sazby dané na alkoholické napoje spotfebovavané ve dvou regionech (Gorizia a Valle
d” Aosta). Portugalsko potom muze v Madeife a na Azorach uplatnit snizené¢ sazby SD
(nesmi ovSem poklesnout pod 50 % zakladni vnitrostatni sazby dan¢) na tradi¢ni vyrobky jako
jsou napf. likéry ze subtropického ovoce ochucené palenkou, likéry vyrabéné z mucenky a
ananasu ¢i vinovice nebo matolinova palenka.

Dostavame se k dal$i smérnici, tentokrate jiz z prosince 1992°', ktera upravuje a dopliuje
drzeni, pohyb a sledovani vyrobkli podléhajici SD, a to jak na tzemi ES, tak ve vztahu
k tfetim zemim a zemim ESVO. Kazdé zemi mj. stanovi povinnost zavést do 1. 4. 1993
elektronickou databazi skladovatelti a skladd s danovym dozorem.

Po dvouleté prestavee prichazi technickd smérnice z prosince 1994, Oblast piisobnosti je
Siroka a cilem je zpfesnit stavajici smérnice, upravit ptisobnost doklad a poskytnout vyssi
pravni jistotu zainteresovanym osobam. Z naSeho pohledu stoji za zminku osvobozeni od SD
pro mineralni oleje (napf. v palivovych nadrzich vozidel, pro ozbrojené sily apod.) a moznost
vraceni SD ze zne€isténych vyrobkl, které se dostaly zpét do daflového skladu.

O necely rok pozdgji piichazi smérnice z listopadu 19957, ktera jako prvni vymezuje dvé
etapy harmonizace SD u tabadkovych vyrobki (i kdyz pon€kud retroaktivn¢), pti¢emz stanovi,
ze prechod z jedné etapy do dalsi 1ze odlozit, pokud by €lenskym statim vznikly nepfimétené
ztraty prijmt. Smérnice obsahuje jak obecné a tak i specifické zésady pro jednotlivé etapy.

Obecné zasady prijaté smérnici Ize shrnout nasledovné:

- podrobné a po novu vymezila a specifikovala tabdkové vyrobky, a to v podobé, jak jsme
navykli i z naSeho soucasného zakona o SD (cigarety, doutniky a doutnicky, tabak ke
kouteni);

- celkova spotiebni dan pro cigarety se skladd ze dvou slozek: pomérna (procentni) slozka
se vypocitava z nejvyssi MOC, specificka potom na jednotku vyrobku (kus); pfitom pro
vSechny cigarety musi byt sazba dané i pevna Castka dan¢ stejna; cilem konecné etapy
harmonizace struktury dan¢ je urcit pomér mezi specifickou slozkou SD na jedné strané a
souctem procentni slozky SD a v§eobecné obratové dané na strané druhé;

- pravo urcit nejvyssi MOC kazdého vyrobku ma jeho vyrobce, popt. jeho zastupce nebo
zmocnénec, a dovozce;

- tabdkové vyrobky pouzivané pro prumyslové nebo zahradnické ucely, pro védecké
zkousky a vyrobky znovu zpracované ¢i zniené pod Ufednim dozorem mohou byt
osvobozeny od SD, popt. miize byt dan vracena.

Pro 1. etapu harmonizace (p&t let od poloviny roku 1973°*) se déle stanovi tato pravidla:

- velikost specifické SD z cigaret se poprvé urci podle cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie
podle udaju k 1. 1. 1973;

- Castka specifické SD nesmi byt niz§i nezZ 5 % nebo vyssi nez 75 % celkové SD na
cigarety;

- staty maji moznost vyloucit u dovazenych cigaret z MOC clo.

*! Smérnice Rady 92/108/EHS, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkt podléhajicich spotfebni dani a smérnice 92/81/EHS. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 31. 12. 1992.
52 Smérnice Rady 94/74ES, kterou se mé&ni smérnice 92/12/EHS o obecné tpravé, pohybu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotiebni dani, smérnice 92/81/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani z mineralnich oleji
a smérnice 92/82/EHS o sblizovani sazeb spotfebnich dani z mineralnich oleji. Pravidla smérnice musi byt
prijata do 1. 7. 1995.

>3 Smérnice Rady 95/59/ES o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviuji spotiebu tabdkovych vyrobka.

> Smérnice rekapituluje prvni etapu harmonizace a nasledné& i druhou.
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Pro 2. etapu harmonizace zacinajici 1. 7. 1978 jsou stanovena tato pravidla:

- vySe specifické SD z cigaret se urci podle cigaret nejzddanéjsi cenové kategorie podle
udaji zndmych k 1. 1. kazdého roku;

- specificka SD nesmi byt niZ§i nez 5 % a vyss§i nez 55 % celkové SD a obratové dané,

- obdobné¢ jako v ptfedchozi etapé i nyni maji stdity moznost vyloucit u dovazenych cigaret
z MOC clo;

- na cigarety a jemné fezany tabdk k baleni cigaret Ize - za splnéni podminek - uplatnit
minimalni SD.

Smérnice piinesla pro Némecko opravnéni zdanovat do konce roku 1998 tabakové smotky
alesponl ve vysi sazby pro jemné fezany tabak k rucni vyrobé cigaret, piestoze jsou smotky
povazovany pro ucely zdanéni za cigarety.

Smérnice z prosince 1996 se jako prvni ze smérnic vénuje pouze tiem zemim (Dansku,
Finsku a Svédsku), a to - jak jinak - neZ v souvislosti s udélenim vyjimek. Ddnsko ji dostalo
jiz smérnici Rady 92/12/EHS a tykala se moznosti zdanovat alkoholické a tabakové vyrobky
dovazené jednotlivci z jinych tzemi EU, pokud pfesahne ur¢ité mnoZstvi. Vyjimka je Dansku
touto prosincovou smérnici prodlouzena do konce roku 2003 s tim, ze bude postupné
mnozstevni omezeni snizovat. Zaroven musi omezovat i minimalni dobu pobytu svych
daniovych rezidentii mimo Dansko, ktera je nutnd k tomu, aby tyto osoby mohly vyrobky
dovazet osvobozené od SD.

Obdobny postup zvolila smérnice i vii¢i Finsku a Svédsku, kterym byla vyjimka dana aktem
o ptistoupeni k EU. Zatimco Finsku byl vyjime¢ny stav prodlouzen do konce roku 2003 (jako
Dénsku), Svédsku pouze do 30. 6. 2000. Specificky postup Rady byl zdivodnén tim, Ze
uvedené zem¢ uplatiovaly tradicné vysoké sazby SD na alkohol a tabdk z divodi
zdravotnich, socialnich a fiskalnich a okamzité odstranéni zdanéni by vedlo k nepfijatelnym
vykyvim v ptijmech, obchodu a k naruSeni hospodarské soutéze.

Dalsi smérnice z ¢ervence 1999 je smérnici, ktera se vraci k tabakovym vyrobkim a na
zakladé vyhodnoceni minulého obdobi upravuje pravidla jejich zdanéni. Hlavni zésady piijaté
smérnici 1ze shrnout ndsledovné:
- fteSila tpravu sazeb SD v souvislosti s Upravami sazeb dan¢ z ptidané hodnoty a zménami
maloobchodni ceny cigaret;
- zvysila minimalni pevnou slozku SD stanovenou pro jednotlivé druhy tabakovych
vyrobki nasledovné:
= ze 7 ECU/I 000 kust nebo 1 kg na 9 EUR (pro doutniky a doutnicky);
= 720 ECU/I kg na 24 EUR (pro tabak k ru¢nimu baleni cigaret);
= 715 ECU/1 kg na 18 EUR (pro ostatni tabék ke koufeni);
pricemz tyto sazby od 1. 1. 2001 dale zvysSila na 10, 25 a 19 EUR (pfi zachovani
zvoleného potadi tabadkovych vyrobku);
- rozsifila dvouleté obdobi pro hodnoceni u¢ink smérnice na ttileté.

> Smérnice Rady 96/99/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkt podléhajicich spotfebni dani. Smérnice vstoupila v platnost 1. 1. 1997.

°® Smérnice Rady 1999/81/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret, smérnice
92/80/EHS o sblizovani dani z jinych tabakovych vyrobkl nez cigaret a smérnice 95/59/ES o danich jinych nez
danich z obratu, které ovliviluji spotiebu tabakovych vyrobkl. Smérnice nabyva ucinnost 1. 1. 1999.
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Co se tyte vyjimek, smémice prodluzila Svédsku do konce roku 2002 odchylku® od
minimalni 57% sazby celkové SD. Francie muze pouzivat u tabdkovych vyrobki
prodavanych na Korsice sazby SD z cigaret platné ke konci roku 1997.

Dalsi smérnice z &ervna 2000°° fesila problém Svédska, ktery se dal oekavat po piijeti
Smérnice Rady 96/99/ES. Svédsko zadalo o prodlouzeni doby, po kterou mohlo zdafnovat
jednotlivei dovazené alkoholické a tabakové vyrobky z jiného uzemi EU, pokud piesahovaly
mnozstevni limity. Rada prodlouzila tuto vyjimku do konce roku 2003 (jako predtim Dansku
a Finsku) s tim, Ze se jedna o kone¢ny termin. Podminkou také bylo, ze v prab¢hu let 2000 az
2003 budou postupné zvySovany mnozstevni limity, v rdmci kterych nebudou vyrobky pfi
jejich dovazeni do Svédska zdanovany. Jen pro dokresleni situace uvedeme napf. vino, u
kterého se limit ve vysi 20 litrd (pro rok 2000) zvysil na 52 litrd (pro rok 2003).

Nasledujici smérnice z &ervence 2000% fesi pro zménu problémy Finska s pivem. P
»dovozu“ piva nad mnozstevni limit podléha toto pivo spotiebni dani. Vzhledem k tomu, ze
se jednd o vyjimku porusujici zdkladni pravidlo EU nezdanovat pievozy zboZi po uzemi ES
danémi, zvysila smérnice Finsku bezdanovy limit pro pivo ve tfech krocich s tim, ze zcela by
m¢él byt odstranén do konce roku 2003. Druhym problémem byla skute¢nost, Ze dovoz piva ze
tretich zemi byl zvyhodiiovan oproti ,,dovozu® piva z ostatnich ¢lenskych stati EU. Smérnice
proto Finsku umoznila zavést do konce roku 2005 omezeni na dovoz piva ze tfetich zemi.

Dalsi nepiehlédnutelnou smérnici je smérnice z dnora 2002%, ktera se vraci ke zdanéni

tabakovych vyrobkil, nebot’ na zdklad¢ rozboru cen a sazeb SD se doslo k zavéru, ze vétsi

sblizovani sazeb SD by napomohlo ke snizeni vyskytu podvoda a pasovani uvnitt ES. Hlavni
zasady smérnice, reagujici mj. i na pfijeti eura, l1ze shrnout do téchto bodu:

- celkovd minimalni SD z cigaret ve vysi 57 % z MOC nesmi byt od 1. 7. 2002 niZ$i nez
60 EUR/1 000 kust cigaret nejzadangjsi cenové kategorie; od 1. 7. 2006 se tato Castka
zvysuje na 64 EUR;

- pokud celkova minimalni SD ¢ini alespoit 95 EUR/1 000 cigaret, nemusi byt splnén
pozadavek 57 % z MOC; od 1. 7. 2006 se tato ¢astka zvysuje na 101 EUR;

- celkova SD z jemné fezaného tabdku k ru¢ni vyrobé cigaret se zvySuje od 1. 7. 2002 na
32 % z MOC nebo na 27 EUR/kg, o dva roky pozdéji na nejméné 36 % z MOC nebo
32 EUR/kg;

- od 1.7.2003 se celkova minimalni SD stanovi nasledovné:
= 5% MOC nebo 11 EUR/1 000 kusti nebo 1 kg (pro doutniky a doutnicky);
= 33 % MOC nebo 29 EUR/1 kg (pro tabak k ru¢nimu baleni cigaret);
= 20 % MOC nebo 20 EUR/1 kg (pro ostatni tabak ke koufeni);

- zpresnuje se definice doutnickii a doutniki;

- prodluzuje se lhita pro prezkoumani dopadii smérnice ze dvou na Ctyfi roky.

Odklad opatieni smérnice na zavedeni pevné minimalni sazby SD ve vysi 60 EUR o dva roky
se tyké v§ech zemi, které k 1. 7. 2001 uplatiiovaly celkovou minimalni SD nizsi.

> Svédsku byla dana aktem o pfistoupeni k EU.

¥ Smérnice Rady 2000/44/ES, kterou se méni smérnice 92/12/EHS, pokud jde o do¢asna mnozstevni omezeni u
vyrobkil podléhajicich spotiebni dani, které se dovazeji do Svédska z jinych ¢lenskych stata.

> Smérnice Rady 2000/47/ES, kterou se m&ni smérnice 69/169/EHS, pokud jde o dotasna mnozstevni omezeni
pti dovozu piva do Finska.

% Smérnice Rady 2002/10/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o
strukturu a sazby spotifebni dané z tabdkovych vyrobkt. Pravidla smérnice musi byt uvedena v platnost do
1. 7. 2002, pokud neni uvedeno jinak.
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Individualni vyjimku potom dostalo Spanélsko a Recko v podobé dvouletého odkladu pro
zavedeni pevné minimalni sazby SD ve vySi 64 EUR/1 000 kust cigaret a Némecko
v podobé Sestilet¢tho odkladu nové definice doutnikli a doutnickdi s dopadem na odklad
zvyseni zdanéni.

Smérnice z Fijna 2003 je znama také jako ,,energeticka™ smérnice, a to diky tomu, Ze obraci
pozornost na sazby SD z minerdlnich oleji (MO). U mineréalnich oleji vyuzivanych jako
pohonnd hmota stanovi sazby SD vyhledové i pro obdobi roku 2010. Zdanéni svoji vysi
rozliSuje komer¢ni a nekomer¢ni pouziti zemniho plynu a uhli véetné koksu, kdy nekomer¢ni
ucel podléha dvojnasobnému danovému zatizeni. Kromé ,,tradi¢nich® mineralnich oleji se
zamétuje 1 na elektfinu, uhli a koks a od roku 2004 zavadi i jejich zdanéni. Zmény sazeb SD
dokumentuji nésledujici tabulky 2.4 - 2.6.

TABULKA ¢&. 2.4
Sazby SD u mineralnich oleji pouZivané jako pohonna hmota dané ,,energetickou*

smérnici 2003/96/ES
Poiadi |DPruh MO jako Minimalni sazba | Minimalni sazba | Minimalni sazba
pohonna hmota SD dana smérnici | SD od 1. 1. 2004 |SD od 1. 1. 2010
- zaklad SD 92/82/EHS
1. benzin olovnaty 337 421 421
- EUR/1000 1
2. benzin bezolovnaty 287 359 359
- EUR/1 000 1
3. nafta 245 302 330
- EUR/1 000 1
4. kerosen, petrolej 245 302 330
- EUR/1 000 1
5. LPG 100 125 125
- EUR/1 000 kg
6. zemni plyn 100 2,6 2,6
- EUR/1 000 kg| - EUR/gigajoule| - EUR/gigajoule
Legenda:

MO ... mineralni oleje (obdobné i pro tabulky 2.5 a 2.6)

' Smérnice Rady 2003/96/ES k restrukturalizaci spoleénych ramcovych piedpisi tykajicich se zdanéni
energetickych vyrobkd a elektfiny.
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TABULKA ¢&. 2.5
Sazby SD u mineralnich oleji pouZivané pro prumyslové a obchodni vyuZziti dané
wenergetickou® smérnici 2003/96/ES

Poradi |Druh MO pro prumyslové | Minimalni sazba SD | Minimalni sazba SD
a obchodni vyuziti dana smérnici od 1. 1. 2004
- z4klad SD 92/82/EHS
1. nafta 18 21
- EUR/1 0001
2. petrolej 18 21
- EUR/1 0001
3. LPG 36 41
- EUR/1 000 kg
4. zemni plyn 36 0,3
- EUR/1 000 kg - EUR/gigajoule

TABULKA ¢&. 2.6
Sazby SD u mineralnich oleji a elektFiny dané ,,energetickou* smérnici 2003/96/ES

Poradi

Druh MO, popf¥.
jinych energet.
zdroju

- zaklad SD

Minimalni sazba
SD dana smérnici
92/82/EHS

Minimalni sazba
SD od 1. 1. 2004
pro obchodni
uziti

Minimalni sazba
SD od 1. 1. 2004

pro neobchodni

uZziti

nafta
-EUR/1 0001

18

21

21

tézké topné oleje
- EUR/1000 kg

13

15

15

petrolej
- EUR/1 000 1

0

LPG
- EUR/1 000 kg

0

zemni plyn
- EUR/gigajoule

0,15

0,3

uhli a koks
- EUR/gigajoule

0,15

0,3

elektiina

- EUR/MWh

0,5

1,0

,Energetickd™ smérnice vytvari prostor pro vyjimky z pravidel vSem ¢lenskym zemim EU.
Cil je zfejmy: omezit na minimum dopady jejich pomérné razantnich opatieni do ekonomik

jednotlivych zemi a umoznit rozlozeni této zatéze na casove delsi obdobi.

Vzhledem k tomu, ze danovd zvyhodnéni jsou rozsahld, shrneme je do péti skupin.
Zvyhodnéni maji v zasadé¢ formu sniZzeni dani (resp. odstupniované danové sazby) nebo

osvobozeni od dané.

1. Zvyhodnéni pro mineralni oleje vyuZzivané v dopravé
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Vsechny zem¢é mohou vyuzivat zvyhodnéni pohonnych hmot pro vozidla vetejné osobni
dopravy. Obdobné, i1 kdyz jiz s mensi frekvenci, je vyuzivano zvyhodnéni mineralnich oleji
pro soukromou nepodnikatelskou lodni (vodni) dopravu (Belgie, Francie, Finsko, Irsko,
Velka Britanie a Irsko), pro leteckou dopravu (Dansko, Italie, Velka Britanie a Irsko) a pro
podniky provozujici silni¢ni dopravu (Itdlie). Zvyhodnéni se dale tyké plynu pro sbérnéd nebo
zametaci vozidla (Francie, Nizozemi) a LPG jako pohonné hmoty pro taxiky (Spanélsko,
Francie).

2. Zvyhodnéni pro mineralni oleje majici priznivy dopad na Zivotni prostiedi
Danové zvyhodnéni se tyka napt. tézkého topného oleje, kdy snizeni sazby spotiebni dané je
vazano na obsah siry (Belgie, Francie, Lucembursko). Obdobny pfistup je zvolen u plynnych
olejii s nizkym obsahem siry (Irsko, Nizozemi). Zvyhodnéni pozivaji také pohonné hmoty
s ur¢itym podilem bionafty (Italie, V. Britanie a Irsko). Tradi¢ni zvyhodnéni ma i bezolovnaty
benzin oproti olovnatému (Belgie, Portugalsko, Svédsko, Velké Britanie a Irsko).

3. Zvyhodnéni pro mineralni oleje slouzici jako palivo

Mezi n¢ patii napt. pouzity olej (Belgie, Némecko, Spanélsko, Irsko, Rakousko, Portugalsko,
Finsko, Velka Britanie a Irsko) nebo téZky a lehky topny olej pro vyrobu tepla a teplé vody
(Dénsko).

4. Zvyhodnéni nesouci spolecensky, socialni a védecky prvek

Do této skupiny Ize zahrnout mineralni oleje slouZzici pro analyzy, védecké ucely a testovani
(Némecko, Nizozemi), dale osvobozeni od dané pro sluzebni vozidla policie nebo urad
predsedy vlady (Recko), pro spotiebu v armadé (Recko), sanitni vozidla (Italie) nebo vozidla
pro télesn¢ postizené osoby (Irsko).

5. Zvyhodnéni pro urcité regiony a provincie
Moznost zvyhodnit mineralni oleje spotiebované ve vybranych oblastech se tykaji Italie a
Portugalska.

Posledni smérnici, které vénujeme pozornost, je smérnice z prosince 2003% fesici specifické

problémy Francie, resp. jejiho izemi Korsiky. S cilem neposkodit hospodaiskou a socialni

rovnovahu na tomto ostrove, je mozné pouzivat u tabakovych vyrobka do konce roku 2009

niz8i nez smernicni sazby, pfiCemz jsou stanoveny etapy pro zvySovani sazeb néasledovne:

- u cigaret musi sazba SD ¢init do konce roku 2007 minimalné 35 % ceny a do konce roku
2009 potom 44 % ceny cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie;

- u ostatnich tabdkovych vyrobkli musi sazba SD C¢init do konce roku 2009 minimalné
10 % maloobchodni prodejni ceny (u doutnickli a doutnikll), minimalné 25 % (u jemné
fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret) a minimalné 22 % (u ostatniho tabaku).

Na zédklad¢ analyzy smérnic, které upravuji pravidla zdanéni vybranych vyrobkt spotiebnimi
danémi, I1ze u€init nasledujici dil¢i zavéry:

62 Smérnice Rady 2003/117/ES, kterou se m&ni smérnice 92/79/EHS a 92/80/EHS, s cilem povolit Francouzské
republice prodlouzené uplatiiovani nizsich sazeb spotfebni dané na tabakové vyrobky uvolnéné ke spotiebé na
Korsice.
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Pro vyvoj spotiebnich dani, resp. harmonizaci jejich struktur a sazeb, hraly nejvétsi roli
smérnice pfijimané od roku 1992 jako roku predchézejiciho zalozeni Evropské unie a roku
pfedchazejiciho odstranéni hrani¢nich kontrol pohybu zbozi a osob.

Necelou dvacitku analyzovanych smérnic lze rozdé€lit na tfi skupiny, tj. na ty, které za
prvé vymezily pfedmét spotiebnich dani, za druhé na ty, jenz upravovaly sazby dani a za
tfeti na ty, které se zabyvaly sledovanim, pohybem a drzenim vyrobki.

Pro tfadu z nds muaze byt piekvapujici, ze jest¢ smérnice z inora 2002 definuje vybrané
tabadkové vyrobky (doutnicky a doutniky). Je to odraz toho, Ze v smérnicich byva
rekapitulovan 1 dopad pfedchozich pravidel na aktudlni praxi vSech c¢lenskych zemi a
pfijimaji se pravidla majici zabranit Skodlivé danové konkurenci, paSovani a danovym
unikiim. Pfesto 1ze konstatovat, ze spolecnému postupu v boji proti nekalym praktikdm
vcetné spravni problematiky je ve smérnicich vénovana mensi pozornost.

Z 15 ptuvodnich ¢lenskych zemi piitkly sledované smérnice urcitou formou zvyhodnéni
celkem 12 zemim®, a to alesponi jednou. Nejvice pozornosti pak vénovaly smérnice
Recku a Spanélsku, dale Dansku, Portugalsku a Svédsku, nejméné naopak Lucembursku a
V. Britanii s Irskem. Zadnou vyjimku® neobdrzely Belgie, Nizozemi a Rakousko.

Udg¢lené vyjimky se vztahuji ke v§em vyrobkiim podléhajicim spotfebni dani a respektuji
zpravidla vyrobni, fiskalni, spoleCenska a teritoridlni specifika jednotlivych zemi, resp.
jejich regiont. Nékteré z nich jsou trvalé povahy (to se tyka napf. teritoridlnich specifik,
ktera umoznuji vyrovnavat napi. zvySené dopravni ndklady), né¢které jsou ptidéleny pouze
na prechodné obdobi (zejména jde o vyjimky narusujici zdkladni svobody nebo tlumici
dopady do socialni a hospodarské oblasti pii narazovém zavedeni zvySenych dani).

Analyza ukazala, ze co se tyCe sazeb spotfebnich dani, ty se v pribéhu sledovanych let -
pokud dochazelo k jejich upravé - zvysovaly. Zaroven se vSak (a to se tykda zejména
tabakovych vyrobkid a pfijeti dvouslozkové spotiebni dané) s pfijatym mechanismem
jejich vypoctu ponékud zastiral skuteCny danovy dopad, prestoze zmény byly mj.
zdivodnény posilenim danové spravedlnosti.

Je svym zplisobem na Skodu, ze pifimo ze smérnic se nedozvime miru neplnéni
smérnicemi stanovenych pravidel ze strany jednotlivych zemi. Zavéry tohoto druhu tak
lze ucinit az na zdklad¢ ponckud zdlouhavého a ¢asové narocného porovnani narodnich
pravnich norem a pfedpisi se smérni¢nimi. Hfis$nici a ,,permanentni ignoranti, pokud
ovsem viibec existuji, tak byvaji skryti a mohou vyuzivat konkurenénich vyhod.

2.1.2.2 Proces sjednocovani pravidel u dané z pridané hodnoty

Na rozdil od spotfebnich dani je situace u dané z ptfidané hodnoty (dale DPH) ve dvou
smérech naprosto odliSna.

Zatimco jednotlivé zemé i1 pfed zalozenim, resp. vstupem do EU aplikovaly ve své
narodni praxi systém spotfebnich dani, ktery se ovSem v dal§im obdobi v fadé oblasti ménil,

53 Nepocitame-li posledni energetickou smérnici, ktera oslovuje viechny staty. Rada vyjimek je také dana
jednotlivym zemim pfimo pfistupovymi smlouvami k EU.
% Viz predchozi poznamku pod Garou.
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uptesiioval a dopliloval, v oblasti univerzalniho typu zdanéni tomu bylo jinak. Zemé
aplikovaly tzv. kaskadovitou dan z obratu patiici mezi vicefazové kumulativni dané. Tento
systém, v mnoha smérech neodpovidajici principu neutrality z pohledu poctu clankh
zpracovani, zdanovani zbozi verzus sluzby apod., byl nahrazen zcela novym systémem
dané z pridané hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dai, kterd jako univerzalni typ
zdanéni postihovala veskeré zbozi a sluzby, hrala rozhodujici roli v celkovém daniovém
zatizeni produktu, vyznamnou roli v rozd&leni dafiového bfemene ve spolecnosti® a uréovala
v neposledni fadé podminky hospodarské soutéze, bylo jeji zavedeni do danovych systémil
pavodni ,,&tytky* v priib&hu necelych &tyt let vskutku ,,husarskym kouskem®.*®

Zatimco pravidla spotiebnich dani upravovaly v prabéhu doby nové smérnice, jez zpravidla
po case zrusily platnost téch ptedchozich, rozhodujici smérnici pro proces harmonizace DPH
je Sesta smérnice, ktera zaroven vytvari pravni zaklad pro tvorbu unijniho prava DPH.
Tim je zplsobeno, ze dal$i smérnice, pfestoze mnohé z nich pravidla této ,,Sesté* podstatné
doplnuji a rozsifuji, jiz zistavaji ponckud v jejim ,,stinu‘.

Vzhledem k tomu, ze do soucasnosti bylo pfijato necelych 30 smérnic, vybereme z nich ty,
které jsou podstatné pro proces harmonizace DPH i pro Ucely nasi studie. To na druhé strané
ale nebrani zachytit i dal$i vyznamné zmény.

Prvni smérnice z dubna 1967 je historickou smérnici v tom smyslu, Ze zavadi DPH jako
vSeobecnou univerzalni dan konstruovanou nepfimou rozdilovou metodou. Zaroven stanovi
krajni termin jejitho zavedeni na 1. 1. 1970. Za vyhody této dané se povazuje zejména
jednoduchost, neutralita, zdanéni na vSech stupnich vyroby a distribuce véetné zdanovani
sluzeb. S cilem zmirnit realn¢ ocekavané problémy, je mozné aplikovat systém DPH pouze do
velkoobchodniho stupné a zavést na maloobchodni stupen doplitkovou dan. Smérnice si
neklade za cil harmonizaci dalSich oblasti jakymi jsou napt. sazby a osvobozeni od dané.

Smérnice z prosince 1969°® reagovala na problémy Itdlie a Belgie se zavedenim DPH a
prodlouzila obéma zemim termin do 1. 1. 1972, tj. o dva roky. Belgie uvad¢la konjukturalni a
rozpoctové divody, Itilie v té dobe projednavala vSeobecnou daiiovou reformu. Belgii se
nakonec podafilo zavést systém DPH o rok diive.

Smérnice z prosince 1971% se vraci podruhé k Itdlii a prodluzuje ji termin pro ptijeti DPH
na nejzazsi datum k 1. 7. 1972. O rok pozdgji je viak smérnici z Cervence 1972"° této zemi
termin prodlouzen potieti, a to do 1. 1. 1973. Tento termin se nakonec podafilo splnit.

Zcela jisté medialng i prakticky nejzndméjsi smémici je Sestd smérnice z kvétna 19777,
nebot’ - jak jsme jiz ptipomnéli v uvodu této Casti - je zakladem pro tvorbu evropského prava

65 Viz také piedchozi ¢ast 2.1.1.

66 Zatimco oviem pavodni ,,3estka zemi piijimala nové principy DPH postupné v pribéhu n&kolika desetileti a
mela tak moznost si na n¢ postupné zvykat, zemé pfistupujici k EHS, resp. pozdéji k EU vstupovaly jiz do
existujiciho systému a jeho pravidla (s vyjimkami) musely zpravidla pfijmout okamzité ke dni vstupu.

57 Smérnice Rady 67/227/EHS o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statii tykajicich se dani z obratu.

5 Smérnice Rady 69/463/EHS o harmonizaci pravnich piedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
zavedeni dané z ptidané hodnoty v ¢lenskych statech.

% Smérnice Rady 71/401/EHS o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
zavedeni dané z ptidané hodnoty v Italii.

" Smérnice Rady 72/250/EHS o harmonizaci pravnich predpisti lenskych statdi tykajicich se dani z obratu -
zavedeni dané z ptidané hodnoty v Italii.
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o DPH a tim i ,patefi viech narodnich zakonii o DPH véetné Ceské republiky. Zakladni

ptinos smérnice lze shrnout do t&chto okruh: 72

- zavedla zdkladni pojmy zakona (osoby povinné k dani, dodéni zbozi, poskytovani sluzeb a
fadu dal$ich);

- vymezila misto plnéni jako rozhodujici faktor pro urceni zemé, ve které dojde ke zdanéni
a zaroven vymezila i den uskutecnéni zdanitelného plnéni;

- stanovila zédklad DPH, okruh plnéni osvobozenych od DPH a pravidla pro uplatnéni
naroku na odpocet dang;

- zavedla moznost pouzit danovy pausal, pokud by aplikace bézného rezimu DPH vedla
k obtizim,;

- davé podnét ke zfizeni poradniho vyboru pro DPH pro feSeni problémi, které se
vyskytnou v souvislosti se zavadénim této dang.

Kli¢ovou pro vylougeni dvojiho zdan&ni byla smérnice z prosince 1979”°. Nastrojem k tomu
byl zvolen rezim vraceni DPH z nakoupenych movitych véci nebo sluzeb v tuzemsku, pokud
slouzi osobé povinné k dani se sidlem (bydlistém) v jiném Cclenském stat€é k vykonu
ekonomickych Cinnosti. V dalSich ustanovenich smérnice precizovala technickou a spravni
stranku vraceni, tj. zejména lhity, minimalni ¢astku pro vraceni DPH, ndlezitosti Zadosti o
vraceni dan¢ apod.

Jedinou vyjimku (do 1. 1. 1982) dostala Itdalie; spocivala v prodlouzeni terminu, ve kterém
spravci dan€ vydavaji rozhodnuti svym danovym subjektim, a to z Sesti mésicti na devét od
podani zadosti.

v v s ’ v . ~ 74 v . o . v 7
V nasem potadi sedma smérnice z biezna 1980 vyloucila z oblasti pisobnosti spole¢ného
syst¢tmu dan¢ z pfidané hodnoty francouzské zamoiské departementy, a to retroaktivné
o jeden rok. Sviij postup zdliivodnila Rada zemépisnou, hospodarskou a socialni situaci téchto
uzemi.

S cilem usilovat o co nejvyssi stupenn jednotnosti systému cel se systémem dané z ptidané
hodnoty, vénuje se smérnice z bi‘ezna 19837 osvobozeni dovazeného zboZi od DPH, a to
pokud se na né¢ vztahuje osvobozeni od cla jiné, nez jaké stanovi spolecny celni sazebnik.
Osvobozeni je rozsahlé; zasahuje jak obchodni tak i pfedev§im neobchodni zbozi, pfiCemz
jest¢ mnohem pestiejsi je vymezeni podminek, za kterych k osvobozeni dochazi. Z nich
jmenujme napf.:

- osobni majetek fyzickych osob dovazeny z jejich obvyklého mista pobytu v tfeti zemi do

ES;
- zbozi dovazené pfi prilezitosti siiatku nebo osobni majetek nabyty dédénim,;

7o~

- vybavu, studijni potieby a vybaveni domacnosti zakli nebo student;

"' Smérnice Rady 77/388/EHS o harmonizaci préavnich piedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
Spole¢ny systém dané z ptidané hodnoty: jednotny zaklad dané.

U této i dalsich smérnic neni nadim cilem zachytit viechna zavedena opatieni, a to ani ta, kterd souviseji
s naSim tématem.

3 Smérnice Rady 79/1072/EHS o harmonizaci pravnich piedpist &lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
uprava vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym v tuzemsku. Pravidla smérnice musi nabyt i¢innosti
do 1. 1. 1981.

™ Smérnice Rady 80/368/EHS o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
vynéti francouzskych zdmotskych departementti z ptisobnosti smérnice. Smérnice je ,,pouzitelna“ od 1. 1. 1979.
" Smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast pusobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism.d) smérnice
77/388/EHS, pokud se jedna o osvobozeni nékterych druhti zbozi od dané z pfidané hodnoty pifi kone¢ném
dovozu. Pravidla smérnice musi nabyt u€innosti do 1. 7. 1984.
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- zboZi nepatrné hodnoty, ¢imZ se rozumi zboZzi s thrnnou hodnotou nepiesahujici 22 ECU;

- nékteré zemédelské produkty urcené k vyuziti v zemédé€lstvi (hnojiva, semena apod.);

- lécebné latky a 1éciva, laboratorni zvifata, biologické a chemické latky;

- zbozi uréené charitativnim nebo dobrofinnym organizacim;

- zbozi dovaZené ve prospech zdravotné postizenych osob;

- pohonné hmoty v béznych palivovych nadrzich uzitkovych motorovych vozidel ve vysi
200 litrd na vozidlo a cestu;

- zbozi dovazené k podpotfe obchodni ¢innosti (vzorky zbozi nepatrné hodnoty, katalogy
aj.);

- turisticky propaga¢ni material;

- aj. zbozi.

Smérnice z prosince 19837 byla dulezitou pro Recko, které - prestoze piistoupilo k EU
v roce 1981 - nemélo jesté svilj systém vSeobecné dané prizplisobeny systému DPH. Termin
k napraveni stavajiciho stavu byl stanoven do 1. 1. 1986.

Dal3i smérnice z ¢ervence 198477 reagovala na ohlasy z praxe a upravila Sestou smérnici
v oblasti mista plnéni u prondjmu hmotného majetku. Ukazalo se, Ze najem movitého
hmotného majetku mize vést k podstatnému naruSeni hospodaiské soutéze v piipade, kdy
pronajimatel a najemce jsou z rtiznych c¢lenskych stath a danové sazby téchto stati se lisi.
Misto poskytnuti sluzby (najmu) se tudiz z mista podnikani poskytovatele sluzeb zménilo na
misto, kde mé zakaznik sidlo nebo stalou provozovnu, popi. misto, kde ma trvalé bydliste
nebo kde se obvykle zdrzuje. Vyjimkou zistal nidjem dopravnich prostredkil, kde zlstalo u
puvodniho znéni Sesté smérnice.

Dal3i smérnice z &ervence 19857 se vratila k - od dan& osvobozenému - limitu pohonnych
hmot v palivovych nadrzich wuzitkovych motorovych vozidel stanovenych smérnici
83/181/EHS. S cilem usnadnit prijezd pies vnitini hranice ES rozhodla Rada zvysit tyto
limity pro vozidla uréend k piepravé osob (na 600 litri). Vyhledové, tj. do 1. 7. 1986 pak
stanovila obdobny postup pro vozidla ur¢ena k prepraveé zbozi.

Smérnice z ervence 1986” je druhou v poradi, kterd se vénuje Recku a jeho obtizim pfi
zavedeni syst¢ému DPH do praxe. Tentokrate je lhita prodlouzena do 1. 1. 1987, coz se
nakonec ukazalo jako splnitelné.

Tak jako se smérnice 79/1072/EHS vénovala vraceni DPH osobam z ¢lenskych stati ES,
fesila smérnice z listopadu 1986* obdobny problém viiéi osobam z tietich zemi, nebot’ - jak
uvadi - ,,je tfeba zajistit harmonicky rozvoj obchodnich vztahti mezi Spolecenstvim a tfetimi

7 Smérnice Rady 83/648/EHS, o harmonizaci pravnich predpisti lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
prodlouzeni lhiity pro zavedeni spoleéného systému dané z ptidané hodnoty v Recku.

7 Smérnice Rady 84/386/EHS, o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych statt tykajicich se dani z obratu,
kterou se méni smérnice 77/388/EHS - Uplatnéni dan€ z ptidané hodnoty na najem movitého hmotného majetku.
Pravidla smérnice musi nabyt ¢innosti do 1. 7. 1985.

" Smérnice Rady 85/346/EHS, kterou se méni smérnice Rady 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast
pusobnosti ¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jedna o osvobozeni nékterych druhi zbozi od
dan¢ z ptidané hodnoty pii kone¢ném dovozu. Pravidla smérnice musi byt piijata do 1. 10. 1985.

™ Smérnice Rady 86/247/EHS, o harmonizaci pravnich predpist &lenskych stati tykajicich se dani z obratu -
prodlouzeni Ihity pro zavedeni spoleéného systému dané z piidané hodnoty v Recku.

% Smérnice Rady 86/560/EHS, o harmonizaci pravnich predpisti lenskych stat tykajicich se dani z obratu -
Uprava vraceni dané z piidané hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na tzemi Spole¢enstvi. Pravidla
smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1988.
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zemémi®“. DPH se vraci ze sluzeb a movitych véci, pokud byly pouzity pro ekonomické
¢innosti, a to na zadost osoby ze tfetich zemi. Smérnice dava clenskym statim volnost
v otdzce vylouceni ne¢kterych vydajii ze systému vraceni nebo moznost vazat vraceni dané na
splnéni dalsich podminek. Jako kontrolni opatfeni je do smérnice zavedena povinnost Komise
ptedlozit do tii let Rad¢ a Evropskému parlamentu zpravu o napliiovani smérnice.

V nasem potadi jiz tfeti smérnici, kterd se zabyva osvobozenim zbozi od DPH v souvislosti
s osvobozenim od cla je smérnice z ¢ervna 1988°'. Zpiesiiuje podminky, resp. limity, za
kterych je zbozi osvobozeno od dané, dopliiuje nové tituly pro osvobozeni (napt. referencni
latky pro kontrolu jakosti 1é¢ivych piipravki) a zcela osvobozuje pohonné hmoty v béznych
nadrzich osobnich a uzitkovych motorovych vozidel a motocykll véetné pohonnych hmot
v ptenosnych nadrzich (max. 10 litrti na vozidlo).

S cilem piisp&t mj. k v&tsi neutralité systému DPH, byla pfijata smérnice z &ervence 1989,
Zakladni Sestd smérnice umoziovala ¢lenskym zemim b&hem pétiletého prechodného obdobi
uplatiiovat opatfeni odchylujici se od béznych pravidel spole¢ného systému dané z piidané
hodnoty. U vybranych plnéni to za prvé znamenalo pokracovat ve zdanovani, prestoze
smérnice pozadovala osvobozeni a u dalSich plnéni bylo za druhé mozné pokracovat
v osvobozeni. To se nyni méni. Pokracovat ve zdanovani jiz neni mozné od 1. 1. 1990
zejména u:

- postovnich balikovych sluzeb;

- ,.neziskovych* osob angazujicich se v oblasti sportu a télovychovy;

- vefejnopravnich subjektii angazujicich se v oblasti kultury;

- dopravnich sluzeb poskytovanych nemocnym a ranénym osobam opravnénymi osobami;

- zprostfedkovatelll vybranych finan¢nich ¢innosti;

- a v nekterych dalSich ptipadech.

Naopak pokracovat v osvobozeni jiz neni mozné:

- od 1. 1. 1990 u vybirani dluhi; dale u dodéni, oprav, drzby a ndjmu obchodnich lodi pro
vnitrozemskou vodni dopravu; u dodani druhotnych surovin; u zbozi pro zasobovani
soukromych plavidel nebo letadel palivem a potravinami mimo vnitrostatni tzemi,

- od 1. 1. 1991 u uschovy a spravy akcii aj. cennych papiri nebo nastroji trhu; dale
u piepravy zboZzi po Rynu a Mosele a u dodavek chrtti a plnokrevnych koni;

- od 1. 1. 1992 u 1é¢by zvitat veterinarnimi lékart,

- od 1. 1. 1993 u ocenovacich sluzeb v souvislosti s pojistovacimi naroky.

Zcela zasadni vyznam pro dali vivoj DPH ma smérnice z prosince 1991*, které jiZ reaguje
na blizici se vznik Evropské unie a odstranéni kontrol na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi
staty. Je pro ni ale také jesté pfiznacné, ze navrhovana ustanoveni povazuje za prechodnou
upravu, kterd vstoupi v platnost 1. 1. 1993 na dobu ¢ty let a poté (od 1. 1. 1997) bude
nahrazena kone¢nym systémem zdanéni zaloZenym na zdsadé zdanovani ve staté puvodu tak,
jak to stanovi prvni smérnice Rady z dubna 1967. Vzhledem k rozsahlosti smérnice

81 Smérnice Rady 88/331/EHS, kterou se méni smérnice 83/181/EHS, kterou se vymezuje oblast piisobnosti
¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jedna o osvobozeni nékterych druhti zbozi od dané
z ptidané hodnoty pfi kone¢ném dovozu. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1989.

%2 Smérnice Rady 89/465/EHS o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu -
Zruseni nékterych odchylek stanovenych v €l. 28 odst. 3 Sesté smérnice 77/388/EHS.

¥ Smérnice Rady 91/680/EHS, kterou se doplituje spoleény systém dan& z piidané hodnoty a méni smérnice
77/388/EHS s ohledem na odstranéni danovych hranic. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1993
s vyjimkou vybranych ustanoveni. Smérnice rusi poslednim dnem roku 1992 tadu predchozich smérnic, v tom
zejména smérnici: 69/169/EHS, 83/181EHS, 85/362/EHS, 83/182/EHS a 83/183/EHS.
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zdiraznime jen niZze uvedené zdkladni oblasti upravy; pii ¢teni nds nesmi prekvapit, ze se
jedna o Gpravy, se kterymi se jiz setkavame v naSem dne$nim zakoné¢ o DPH a povazujeme je
za bézné:

podrobnéjsi specifikace oblasti, které patii za zakladni prvky DPH, tj. zejména blizsi
vymezeni pfedmétu dané a vynéti ze zdanéni, vymezeni pojmu pofizeni zboZi uvnitt ES,
dodéni zbozi, mista zdanitelného plnéni a uskutecnéni zdanitelného plnéni;

vymezeni limitu pro zménu mista plnéni pfi dodénich zbozi mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi na ¢astku 100 000 ECU, pficemz je umoznéno snizit uvedeny limit na ekvivalent
35 000 ECU v narodni méné&, pokud se Clensky stat obava vazného naruseni hospodarskeé
soutéze;

vymezeni pojmu dopravni prostredek;

stanoveni pravidel pro osvobozeni od dan¢ pti dodani a potizeni zbozi uvniti ES;
stanoveni pravidel pro tvorbu osobniho identifika¢niho Cisla a vystavovani faktur a
datlovych dokladl a nalezitosti daflovych pfiznani a souhrnnych vykazi;

moznost osvobodit od dané dodani zbozi uskute¢néné v bezcelnich prodejnach, které jsou
pfevazeny cestujicimi do jiného clenského statu v osobnich zavazadlech pii letu nebo
namoini cesté uvnitt ES (do 30. 6. 1999);

a n¢kterd dalsi.

Pfelomovou smérnici z pohledu sblizovani sazeb DPH je smérnice z Fijna 1992*. Jak se
uvadi v jejim tvodu, nejen jednotny zaklad dang, ale i pocet sazeb a Giroven sazeb, které jsou
mezi Clenskymi staty dostatecné blizké, brani naruseni hospodarské soutéze. Zakladni
pravidla stanovena ¢lenskym statim Ize shrnout do nésledujicich bodi:

od 1. 1. 1993 se uplatituje zédkladni sazba DPH, ktera do 31. 12. 1996 nesmi byt nizsi nez
15 %;

moznost uplatiiovat jednu ¢i dv€ sniZzené sazby dané, které nesmi byt nizsi nez 5 %, se
vztahuje pouze na zboZi a sluzby uvedené v ptiloze H;

v priloze H jsou mj. uvedeny tyto druhy zbozi a sluzeb: potraviny, voda, farmauceutické
vyrobky, 1ékatské vybaveni a pomicky, pteprava cestujicich, knihy, vstupné do divadel,
muzei, kin, ZOO, na koncerty, vystavy, sportovni utkani, dale sluzby spisovateld,
skladatelil, vystavba a renovace bytil v rdmci socidlni politiky, vefejné ubytovani, uklid
ulic v¢. odvozu odpadu, sluzby pohiebnich tstavii a dalsi;

pokud clensky stat uplatituje k 1. lednu 1991 na zbozi a sluzby, které nejsou uvedeny
v ptiloze H, sniZzenou sazbu nebo jednu ze dvou supersnizenych, miize ji uplatiovat i
nadéle s podminkou, Ze sazba neni nizsi nez 12 %j;

nedojde-li k naruseni hospodaiské soutéze, je mozné uplatnit snizenou sazbu na dodani
zemniho plynu a elektiiny;

pokud ¢lensky stat uplatiuje k 1. lednu 1991 na zemédélské produkty snizenou sazbu,
muze tak postupovat do konce roku 1994; ptechod ze zakladni sazby na snizenou je
zakazan;

pokud Clensky stat uplatiiuje k 1. lednu 1991 sniZenou sazbu na restauracni sluzby, détské
osaceni, détskou obuv a bydleni, miiZe ji ponechat;

pokud je €lensky stat povinen zvysit svou zékladni sazbu o vice nez 2 %, miiZe v oblasti
snizenych sazeb uplatnit sazbu niz8i nez je sazba minimdalni; navic ji mize uplatnit i na
restauracni sluzby, détské osaceni, détskou obuv a bydleni;

pusobnost snizenych sazeb bude pirezkoumavana kazdé dva roky a Rada miiZze na navrh
Komise rozhodnout o zménach v seznamu zbozi a sluzeb uvedenych v ptiloze H.

¥ Smérnice Rady 92/77/EHS, kterou se doplituje spoleny systém dang z pfidané hodnoty a méni smérnice
77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH). Pravidla smérnice musi byt piijata do 31. 12. 1992.
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Co se tyle specialnich vyjimek, mize Recko ve vybranych spravnich obvodech (napf.
Kyklady, Chios) nebo ostrovech (napt. Thasos ¢i Severni Sporady) uplatiiovat sazby DPH az
0 30 % niz§i nez jsou v pevninské &asti Recka. Irsko naopak miize uplatiiovat snizenou sazbu
u energetickych zdroju pro ohiev a osvétleni, pokud nedojde k naruSeni hospodarské soutéze.
Dalsi zptesnéni fady pojmli nachazejicich se v podstaté po celé §ifi Sesté smérnice piinasi
smérnice z prosince 1992%. Zakladni ptinos lze shrnout do t&chto bodi:

- doplituje pojem tietiho izemi a definice dovozu; Monacké kniZectvi a ostrov Man se
nepovazuji za tieti izemi,

- vyjasiiyje definici mista plnéni, ktera se uskuteciiuji na palubé lodi ¢i letadel nebo ve
vlacich pfepravujicich cestujici uvniti ES;

- zakladni sazba dané je stanovena jako procentni podil ze zdkladu dané€ a je stejnd pro
zbozi i sluzby;

- zakladem dané pti dovozech zbozi je celni hodnota;

- dopliuje vznik danové povinnosti (na den vystaveni faktury nebo jiného dokladu, pokud
jsou vystaveny pted 15. dnem mésice, ktery ndsleduje po mésici, vnémz doslo
ke zdanitelnému plnéni) a zptisoby urceni zakladu dané u urcitych plnéni uvniti ES;

- trvalé bydlisté nebo misto obvyklého pobytu je vymezeno jako misto, které je uvedeno
v cestovnim pasu, v prikazu totoznosti, popt. v jiném dokladu totoznosti, ktery uznava za
platny Clensky stat, na jehoz Gizemi je uskute¢néno dodéni;

- dopliuje pravidla pfi zdanovani vybranych vyrobki podléhajicich spotiebni dani;

- zpfesnuje nalezitosti, které musi byt uvedeny v souhrnném vykazu;

- stanovi prechodnd opatteni pii dovozech a vyvozech zbozi vici tietim zemim na pielomu
let 1992 - 1993.

Co se ty¢e specialni vyjimky pro jednotlivé zemé, lze ptipomenout Spanélsko a Itdlii, které ji
obdrzely na dva roky v oblasti zasady, resp. prava na okamzity odpocet dan¢ na vstupu od
dan¢ na vystupu.

Nasledujici smérnice z inora 1994*° p¥inesla témei &tyinasobné zvyseni bezdatiovych limita

pro osoby cestujici ze tfetich zemi za podminky, Zze se nejednd o dovoz zbozi obchodni

povahy. Nova pravidla, resp. limity, 1ze shrnout do jednoho bodu nasledovné¢:

- uhrnné hodnota zbozi, na néz lze vztdhnout osvobozeni od DPH 1 od spotiebni dané se pro
cestujici starsi patnacti let zvySuje z 45 ECU na 175 ECU; pro nizsi vékovou kategorii
potom z 23 ECU na 90 ECU.

Docasnou vyjimku do konce roku 1997 miize vyuzivat jednak Némecko, a to pro zboZzi
dovazené cestujicimi, ktefi vstupuji na némecké Uzemi pfes pozemni hranici spojujici
Némecko s jinymi zemémi nez Clenskymi staty a cleny ESVO nebo prostfedky pobiezni lodni
dopravy z téchto zemi.

Spanélsko mtize vyuzivat do konce roku 2000 osvobozeni od dani ve vysi 600 ECU, pokud je
zbozi dovazeno cestujicimi z Kanarskych ostrovli, Ceuty a Melilly. Pro cestujici mladsi
patnacti let mize byt zvySena hranice pro osvobozeni na 150 ECU.

¥ Smérnice Rady 92/111, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a zavad&ji zjednoduseni pro dan z ptidané
hodnoty. Ucinnost pravidel smérnice je 1. 1. 1993 s tim, Ze vybrand ustanoveni musi byt pfijata nejpozdéji do
1. 1. 1994.

% Smérnice Rady 94/4/ES, kterou se méni smérnice 69/169/EHS a 77/388/EHS a zvysuje uroven ulev pro
cestujici ze tetich zemi a limity nezdanénych nakupil pfi cestovani uvniti SpoleCenstvi. Pravidla smérnice musi
byt pfijata do 1. 4. 1994.
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Naésledujici smérnice z inora 19947 se zabyva specifickou oblasti, a to pravidly zdafiovani
pouzitého zbozi (v€. dopravnich prostfedkl), umeleckych d¢l, sbératelskych predméta a
starozitnosti. Pozornost k této oblasti je vyvolana pouzivanim rozdilnych rezimi, coz
zpusobuje - jak uvadi smérnice - naruSeni hospodaiské soutéze, popi. vede ke dvojimu
zdanéni v obchodu uvniti ES. Za zdklad DPH je v tomto ptfipad¢ stanoveno ziskové rozpéti
dosazené obchodnikem v urovni bez DPH, pifi¢emz ziskové rozpéti se rovna rozdilu mezi
prodejni cenou uctovanou obchodnikem za zbozi a kupni cenou.

Vyjimku z obecnych pravidel stanovenych smérnici obdrzela do konce ¢ervna 1999 Velkd
Britanie a Irsko pro dovoz uméleckych dél, sbératelskych predméti a starozitnosti a
Némecko pro obchodniky s uméleckymi dily, sbératelskymi pfedméty a starozitnostmi.
Dansku je umoznéno piejit na zvlastni mechanizmus zdanéni u obchodnikli s pouzitymi
dopravnimi prostiedky az v priab&hu let 1993 - 1996.

Dalsi smérnice z prosince 1994*® reagovala na zadost Rakouska, které - po vzoru Némecka a
smérnice 94/4/ES - usilovalo o obdobné vyjimky tykajici se bezdanovych limitd pro osoby
cestujici ze tfetich zemi v souvislosti s neobchodnim stykem. Jednalo se o logicky poZadavek,
nebot’ pouzivani rozdilnych limith u Némecka a Rakouska vedlo k naruseni hospodaiské
soutéZze. Smeérnice stanovila pro obé zemé na dovozy cestujicich ze tfetich zemi dolni
bezdanovy limit ve vysi 75 ECU s tim, Ze jeji pravidla musi byt zavedena do praxe nejpozdéji
do 1. 1. 1998.

Smérnice z prosince 1994* reagovala na pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska k EU a
upravovala postaveni (status) zbozi, které bylo umisténo na tizemi téchto novych ¢lenskych
stati a prechodny rezim pro zbozi nachazejici se v celnich rezimech zahdjenych, ale pred
vstupem do EU neukoncenych.

Opét k tdm rozsahlej§im patiila smérnice zdubna 1995 upravujici a dopliwjici fadu

puvodnich ustanoveni. Zakladni zmény, které pfinesla, 1ze zachytit do téchto bodu:

- doplnila pravidla (lhity a hodnotové limity) pro osvobozeni zbozi, které je pfepravovano
v osobnich zavazadlech cestujicich-nerezidentti EU do tfetich zemi; osvobozeni miize byt
nahrazeno formou vraceni DPH;

- prodluzila obdobi pro tpravy naroku na odpocet dané¢ u nemovitého majetku z 10 az na
dvacet let;

- doplnila zaklad dané pii dovozu zbozi; mél by zahrnovat vSechny prilezitostné vydaje
souvisejici s pfepravou zboZzi do jakéhokoli mista uréeni v ES;

- vymezila, které ¢innosti nelze povazovat za prace na zékladé smlouvy o dilo; to se tyka
zejména nékterych praci na movitém majetku, coz bylo zdrojem praktickych obtizi.

¥ Smérnice Rady 94/5/ES, kterou se dopliiuje spoleény systém dané z piidané hodnoty a méni smérnice
77/388/EHS - Zvlastni Gprava vztahujici se na pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské predméty a starozitnosti.
Pravidla smérnice musi byt piijata do 1. 1. 1995.

% Smérnice Rady 94/75/ES, kterou se méni smérnice 94/4/ES a zavadgji docasna odchylna opatieni pro
Rakousko a Némecko. Platnost smérnice je vazana na den, kterym vstoupi v platnost smlouva o pfistoupeni
z roku 1994.

% Smérice Rady 94/76/ES, kterou se v souvislosti s rozsifenim Evropské unie k 1. lednu 1995 méni smérnice
77/388/EHS zavedenim piechodnych opatieni v oblasti dané z pfidané hodnoty. Platnost smérnice je vazana na
den, kterym vstoupi v platnost smlouva o pfistoupeni z roku 1994.

% Smérnice Rady 95/7/ES, kterou se mé&ni smérnice 77/388/EHS a zavadgji nova zjednoduseni pro daii z piidané
hodnoty - oblast plisobnosti urcitych osvobozeni od dan¢ a praktické podrobnosti jejich uplatiiovani. Pravidla
smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1996.
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Vyjimky z odlozeni pravidel smérnice do 1. 1. 1996, které se vztahuji na v§echny clenské
zemé, souviseji za prvé se zbozim, které je vyvazeno v osobnich zavazadlech cestujicich ze
tretich zemi a vznika u né¢ho narok na vraceni DPH (celkova hodnota zbozi v¢. DPH musi byt
vy$$i nez 175 EUR), za druhé s Gpravami odpoctit DPH (opravné obdobi u nemovitosti miize
byt prodlouzeno az na 20 let) a za tfeti s osvobozenim zbozi umisténého do skladist,
svobodnych celnich skladt a celnich skladi. Némecko a Lucembursko ziskavéa odklad pro
zavedeni pravidel souvisejicich s posledné uvadénou oblasti vyjimek do 1. 1. 1997.

Nasledujici smérnice z €ervna 1996°" reagovala na praktické problémy v oboru kvétinafstvi a
zahradnictvi a rozhodla o pouziti snizené¢ sazby DPH na dodéni Zivych rostlin a palivové
drevo.

Jednou z oblasti, kterou neupravovala Sestd smérnice, bylo investi¢ni zlato. Praxe ukdzala, ze
pouziti bézného danového rezimu predstavovalo zasadni prekazku kpouziti zlata
k finanénimu investovani. Proto smérnice z¥ijna 1998°* tento nedostatek napravila
komplexni pravou této oblasti, a to mj. definici investi¢niho zlata, pravidlem osvobozeni od
DPH, resp. moznosti zdanit dodani zlata od vyrobce jiné osob& povinné k dani, vymezenim
povinnosti obchodnikt s investicnim zlatem v¢. pravidel pro uplatnéni naroku na odpocet.

Naésledujici smérnice z prosince 1998”° se vratila k problémim Némecka a Rakouska
v souvislosti s dovozy neobchodniho zbozi cestujicimi vstupujicimi na némecké nebo
rakouské uzemi pies pozemni hranici spojujici ob&é zemé s jinymi zemémi nez ¢lenskymi staty
a ¢leny ESVO nebo prostiedky pobiezni lodni dopravy z téchto zemi. Bylo stanoveno, ze ob¢
zem¢ budou od 1. 1. 1999 pouzivat tlevu nejméné 100 ECU a tuto ¢astku budou postupné
zvysSovat tak, aby dosahly souladu s obecnymi unijnimi pravidly k 1. 1. 2003.

Smérnice z kvétna 1999 se vratila k sazbam DPH. Konstatovala, Ze pfechodny systém
fungoval uspokojivé, a proto je vhodné zachovat stavajici vysi minimalni zakladni sazby i pro
dalsi obdobi, resp. do zavedeni spolecné ménové jednotky. Co se tedy tyce zakladni sazby
DPH, nesmi byt od 1. 1. 1999 do 31. 12. 2000 nizsi nez 15 %. Co se tyce sniZenych sazeb, 1ze
zavést jednu C¢i dvé snizené sazby a nesmi byt nizsi nez 5 %; vztahuji se pouze na dodani
zbozi a sluzeb uvedenych v ptiloze H.

Dalsi smérnice z &ervna 1999°° méni misto plnéni u telekomunikaénich sluzeb. Kromé jejich
obsahového vymezeni pfinasi zasadu, ze ke zdanéni bude v zdsad¢ dochdzet v misté pfijeti
sluzeb.

Prvni smérnici, kterd ptimo reaguje na pal¢ivy problém nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich
je smérnice z Fijna 1999 a jak se v ni uvadi, ma ,,pokusny charakter. Smyslem je umoznit

! Smérnice Rady 96/42/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spoledném systému dang z pidané hodnoty.
Pravidla smérnice vstupuji v tcinnost 1. 1. 1995.

2 Smérnice Rady 98/80/ES, kterou se doplituje systém dané z pridané hodnoty a mé&ni smérnice 77/388/EHS -
Zvlastni rezim pro investiéni zlato. Pravidla smérnice musi byt piijata do 1. 1. 2000.

% Smérnice Rady 98/94/ES, kterou se méni smémice 94/4/ES a prodluzuji dotasna odchylna opatieni pro
Neémecko a Rakousko.

% Smérnice Rady 1999/49/ES, kterou se méni, pokud jde o vy3i zékladni sazby, smérnice 77/388/EHS o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 1999.

% Smérmice Rady 1999/59/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud se jedna o upravu dang z piidané
hodnoty pro telekomunikaéni sluzby. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 2000.
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zemim zavést od 1. 1. 2000 do 31.12. 2002 snizenou sazbu DPH na sluzby s vysokym
podilem lidské prace, které nejsou uvedeny v pfiloze H. K tomuto ucelu byla vytvorena
ptiloha K, kde jsou uvedeny sluzby, kterych se zminéné opatieni tyka, ptiCemz plati zasada,
ze zem¢ miZze uplatnit snizenou sazbu nejvySe na dvé€, ve vyjimecnych piipadech na tfi
kategorie sluzeb uvedenych v priloze K. Mezi podminky, které musi sluzby spliiovat, patii
zejména tyto:

- zahrnovat vysoky podil lidské prace;

- jejich poskytovani z velké ¢asti pfimo koneénym spotiebitelim;

mistni povaha sluzeb v¢. zdkazu naruSovat hospodarskou soutéz;

musi existovat uzka vazba mezi snizenim cen v disledku sniZeni sazby a ptredvidatelnym
zvySenim poptavky a zaméestnanosti.

Co se tyCe druhi sluzeb, smérnice uvadi:

- drobné opravy (jizdnich kol, obuvi a kozeného zbozi, odévii a bytového textilu);
renovace a opravy soukromych byt a obytnych domti;

¢iSténi oken a uklid v domacnostech;

domaéci pecovatelské sluzby;

holi¢stvi a kadefnictvi.

Nedilnou povinnosti zemi, které opatfeni vyuziji, je vypracovat do 1. 10. 2002 podrobnou
zpravu, ve které bude zhodnocena ucinnost opatfeni, zejména z pohledu tvorby pracovnich
prilezitosti a efektivnosti.

A dostavame se k dal$i smérnici, ktera fesi specifické problémy dvou zemi, a to ke smérnici

z biezna 2000°”. Rakousku a Portugalsku je umozn&no vrétit pravidla zdan&ni k pivodnimu

stavu, tj. pied piijetim harmonizovanych unijnich pravidel. Konkrétné jde o to, ze do konce

roku 1996 mutze:

- Rakousko piejit u pronajmu nemovitosti za ucelem bydleni z rezimu osvobozeni od DPH
na jeho zdanovani snizenou sazbou DPH, a to za podminky, Ze tato sazba nebude niz$i nez
10 %;

Zvoleny postup Rakousko zdivodnuje zvySenim cen za ndjem nemovitosti pro kone¢ného

spottebitele v piipadé ponechani osvobozeni od dané.

- Portugalsko piejit u restauracnich sluzeb ze zakladni sazby DPH na sniZzenou sazbu za
podminky, Ze tato sazba nebude nizsi nez 12 %.

Zvoleny postup Portugalsko zdlivodnuje ztratou pracovnich mist, rozvojem zaméstnavani

nacerno a rustem cen restauracnich sluzeb pro konecného spotiebitele v piipadé ponechéni

zakladni sazby dané.

Smérnice z ¥ijna 2000°® zpiesiiuje Sestou smérnici v oblasti definice dafiového dluznika jako
osoby povinné odvadét DPH finan¢nimu ufadu. Upravy jsou nutné z pohledu jednozna¢ného
stanoveni a vyméahani DPH.

% Smérnice Rady 1999/85/ES, kterou se m&ni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o moznost pokusného uplatnéni
snizené sazby DPH na sluzby s vysokym podilem lidské prace.

7 Smérnice Rady 2000/17/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS o spoleéném systému dané z piidané
hodnoty - pfechodna ustanoveni pro Rakouskou republiku a Portugalskou republiku.

% Smérnice Rady 2000/65/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS v otizce uréovani dafiového dluznika u
dan¢ z ptidané hodnoty. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 31. 12. 2001.
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Potvrzenim dosavadni minimalni zékladni sazby DPH byla smérnice z ledna 20017, ktera

prodlouzila obdobi jejiho fungovani az do konce roku 2005.

Dal3i smérnice z prosince 2001'" se zabyva fakturaci. Jde o oblast, ve které je - jak Rada

konstatuje - doposud velkd pravomoc v rukou jednotlivych clenskych statl a existujici

podminky jiz neodpovidaji rozvoji novych fakturacnich metod a technologii. Smérnice proto
upravuje tyto oblasti:

- udaje, které je nezbytné uvadet pii vystavovani faktury pro acely DPH a které na druhé
stran¢ nebudou vyzadovany (napi. podpis);

- osoby, které jsou povinny vystavit faktury v¢. pravidel pro uchovavani faktur;

- jazyk a ménu, ve které je DPH uvedena; ¢astka dan¢ musi byt uvedena v méné ¢lenského
statu, kam je zboZzi dodavano; jednotlivé staty maji moznost vyzadovat pteklad faktur do
vnitrostatnich jazyk;

- pravidla pro faktury zasilané elektronicky.

Smérice udéluje Recku vyjimku znormy ISO vtom sméru, Ze¢ miZe v osobnim

identifika¢nim ¢isle pouzivat i nadale pred¢isli EL namisto pied¢isli GR.

Dali pravidla pfijata zku$ebné na dobu tii let obsahuje smérnice z kvétna 2002

zachytit do nésledujicich bodu:
- zkuSebné do 1. 7. 2006 lze:
= zdaiovat sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a elektronicky poskytovanych
sluzeb v misté pifijemce (uziti) sluzeb, pokud jsou poskytovany osobami z tfetich zemi
osobam nepovinnym k dani (tj. zejména soukromym fyzickym osobam);

= zavést pro provozovatele elektronickych sluzeb ze tretich zemi moznost vyuzit zvlastni
rezim zdanovani spocivajici v registraci k DPH pouze v jedné vybrané ¢lenské zemi a
odvadéni dané v této zemi ze vsech plnéni uskuteénénych po uzemi ES;

- natrvalo od 1. 7. 2003 by méla byt pfijata opatfeni tykajici se moznosti podavat
elektronickou cestou danova piiznani v¢. souhrnného vykazu a dalSich prohlaseni (napf.
pro oznameni zahajeni, zmény nebo ukonceni ¢innosti); narodni spravy by také mély mit
moznost elektronickou komunikaci vyzadovat;

- Clenské staty mohou stanovit zdanovaci obdobi jako mési¢ni, dvoumési¢ni nebo ¢tvrtletni,
popt. 1 jinou délku obdobi s podminkou, Ze neptekroci jeden rok.

. Lze je

S ohledem na potiebu delSiho ¢asového obdobi pro zhodnoceni dopadu ze zavedeni snizenych
sazeb DPH na vybrané sluzby s vysokym podilem lidské prace nez se ptivodné predpokladalo,
prodluzuje smérnice z prosince 2002'"* obdobi puisobnosti t&chto snizenych sazeb DPH
o jeden rok, a to do konce roku 2003.

% Smérnice Rady 2001/4/ES, kterou se méni, pokud jde o dobu uplatiiovani minimalni zakladni sazby, Sesta
smérnice (77/388/EHS) o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

1% Smérnice Rady 2001/115/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit, modernizovat a
harmonizovat podminky pro fakturaci ve vztahu k dani z ptidané hodnoty. Pravidla smérnice musi byt pfijata do
1. 1.2004.

% Smérnice 2002/38/ES, kterou se méni a do¢asné upravuje smérnice 77/388/EHS, pokud jde o upravu dang
z pridané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité elektronicky
poskytované sluzby. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 7. 2003.

192 Smérnice Rady 2002/93/ES, kterou se méni smérnice 77/388/EHS a prodluzuje se moznost ¢lenskych stati
uplatiovat snizené sazby DPH na urcité sluzby s vysokym podilem lidské prace.
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Dalsi smérnici, kterd piehodnocuje dosavadni stav, je smérnice z Fijna 200

3'9.V centru jeji

pozornosti je misto plnéni pti dodani plynu a elektiiny jako zvlastniho druhu zbozi, které - jak
uvadi - se podle soucasnych predpisii nanejvys obtizné urcuje. A piitom jde o oblasti, které
prochdzeji procesem liberalizace, jejimz cilem je dotvofeni vnitiniho trhu s elektrickou
energii a zemnim plynem. Zdkladni ptijatd pravidla lze shrnout do tfech nésledujicich bodu:

mistem dodani plynu doddavaného prosttednictvim distribu¢ni soustavy zemniho plynu a
mistem dodani elektifiny piedtim, nez dosdhne konecné faze spotieby, je misto, kde ma
zakaznik sidlo nebo stadlou provozovnu, popft. trvalé bydlisté nebo misto, kde se obvykle
zdrzuje;

mistem plnéni pfi dodani elektfiny a plynu kone¢nému spotiebiteli (od obchodnikli a
distributoril) je misto skutecné spotfeby; obvykle se jednd o misto, kde je umistén
elektromér nebo plynomér odbératele; zbozi, které nebylo spotfebovano, se povazuje za
spotfebované v misté, kde ma spotiebitel sidlo nebo stalou provozovnu, popt. trvalé
bydlisté nebo misto, kde se obvykle zdrzuje;

dovoz plynu prostfednictvim distribu¢ni soustavy zemniho plynu nebo dovoz elektfiny je
osvobozen od DPH.

Na zaklad¢ analyzy smérnic upravujicich pravidla zdanovani dani z pfidané hodnoty, Ize
ucinit nasledujici dil¢i zavéry:

1.

Pro zavedeni a rozvoj pravidel dan¢ z piidané hodnoty hraly stézejni roli dvé smérnice;
prvni zroku 1967, kterd zavedla do jednotlivych narodnich danovych systéma dan
z ptidané hodnoty a Sestd z roku 1977, kterd vytvoftila zéklady pro vznik unijniho prava
DPH.

Pii analyze smérnic se ukéazalo, Ze v EU neni zavedeno pravidlo, které zndme z nasi
legislativni praxe, a to vydavani Uplného znéni pravnich piedpist po jejich, zejména
rozsahlych novelizacich. Absence tohoto pravidla je, zd4 se, u smérnic tykajicich se DPH
(a zde mame na mysli predev§im Sestou smérnici) mnohem citelnéjsi nez u smérnic
upravujicich spotiebni dan¢. Zavedena praxe znepiehlednuje aktudlni pravni stav jak pfi
jeho studiu, tak i ztéZuje jeho aplikaci v praxi.

Prijaté smérnice lze v zasad¢ rozdélit do dvou skupin. Za prvé na ty, které prabézné
upravovaly, zpiesniovaly a dopliovaly Sestou smérnici a za druhé na ty, které feSily
relativné izolované a mnohdy casové omezené problémové oblasti (napi. vyjimky pro
jednotlivé zemé, pokusné zavadéni urcitych pravidel apod.).

Obsahov¢ smeérnice feSily jak otdzky nutné pro obecné fungovani DPH (zakladni
terminologii, misto plnéni, pravidla ndroku na odpocet, vylouceni dvojiho zdanéni,
nalezitosti dokladl a fadu dalSich), tak na zéklad¢ signala z praxe o negativnim ptisobeni
unijnich pravidel na hospodéiskou soutéz stanovily zasady pro urcité, mnohdy 1 specifické
¢innosti (pouzité zbozi, sbératelské predméty, investic¢ni zlato aj.).

Od roku 1993 jakozto roku vzniku EU se dostava zvysené pozornosti i harmonizaci sazeb
DPH. Byly to také ony, resp. snizena sazba dané, kterd byla od roku 2000 nasazena jako
jeden z ndastroji v boji proti nezaméstnanosti. Obdobn¢ byl vytvofen seznam zbozi a
sluzeb, které mohou byt od dané€ osvobozeny.

1% Smé&rnice Rady 2003/92/ES, kterou se m&ni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o pravidla tykajici se mista
dodani u plynu a elektrické energie. Pravidla smérnice musi byt pfijata do 1. 1. 2005.

72



6. Mnohé ze smérnic se vénovaly pouze problémim vybranych zemi (Belgie, Italie,
Némecko, Portugalsko, Rakousko a Recko); §lo zde ptedevS§im o prodluzovéni termint
pro zavedeni mechanismu DPH do narodni legislativy ¢i o respektovani specifik danych
uzemi.

7. Dalsi smérnice poskytovaly vybranym zemim vyjimky z obecnych unijnich pravidel.
Jednalo se zejména o Casové odklady pro zavadéni harmonizovanych sazeb dan¢ a vysi
bezdanovych limiti pro osoby cestujici ze tfetich zemi, a to pokud zemé prokazaly, ze
pfijeti unijnich pravidel by vedlo (nebo jiz vedlo) k citelnému naruSeni hospodaiské
soutéze, popt. mélo negativni dopad na zaméstnanost ¢i cenovou hladinu.

8. Problémy se samotnym zavadénim syst¢ému DPH do praxe mély tii zemé¢, a to Italie,
Belgie a Recko. Vsechny obdrzely od Rady odklad terminu, z toho nejvice Italie - tiikrat.

9. Z 15 &lenskych zemi alespoii jednu vyjimku obdrzelo 12 zemi'™, z toho nejastsji Italie,
nasledovand Némeckem a Rakouskem. Ze smérnic vyplyva, ze pouze tii zeme nepozadaly
o vyjimku z pravidel, a to Finsko, Nizozemi a Svédsko. Rada vyjimek z unijniho prava
trvalého i pfechodného charakteru vsak byla zemim déana pfimo pfistupovymi smlouvami
k EU. Ve smérnicich se tyto objevuji pouze tehdy, pokud je dana zemé nesplnila napf. ve
stanovené lhité nebo zada o prodlouzeni existujiciho stavu.

2.2 Vybrané aspekty danové politiky v Ceské republice

Za&atky novodobé, ,zapadoevropsky*“ orientované daiiové politiky se v Ceské republice
zacinaji datovat teprve pocatkem 90. let minulého stoleti. S ohledem na podstatu, rozsahlost a
vyznam zmé&n je opravnéné hovofit o daflové reformé. ,,Rozpad socialistické¢ho bloku a pfijeti
trzniho mechanismu jako ,,leitmotivu® znamenal prudky obrat v pohledu na dan¢. Danové
systémy zépadniho a vychodniho ,bloku® se zacinaji sblizovat v zékladnich bodech.*
Svatkova (1994), str. 79 Jednim z aspektii tohoto sblizovani byla i zména systému zdanovani
spotteby a jeho podilu na celkovém zdanéni ve spolecnosti.

Pied dafiovou reformou aplikovala Ceska republika (resp. CSFR) v oblasti vieobecného
zdanéni dan z obratu. Jednalo se o univerzalni jednofazovou neduplicitni dan, které - s jistou
davkou zjednodusSeni - podléhaly piedméty uréené ke konecné spotieb€, zatimco predmeéty
vstupujici dale do vyrobniho procesu obihaly v ekonomice bez dané. Tim byl vytvoten tzv.
dvouhladinovy systém cen nedovolujici tyto dvé sféry vzidjemné poméfovat pomoci
klasickych ekonomickych nastrojii. Sit' sazeb (a prameny uvadéji jejich pocet az na
neuvétitelnych 1 700) vytvarela vyrazné diferencovany pristup ke spotiebé dotazeny az na
jednotlivé vyrobky, resp. skupiny vyrobkli. Kromé procentnich sazeb obsahoval systém dané
z obratu i tzv. rozdilové sazby na vybrané komodity majici postaveni celospolecenské priority
(potraviny, uhli, teplo, 1é¢iva aj.). Konstrukce tohoto typu sazby umoznovala dosahnout jak
kladného vynosu, tak i zaporného v podob& zaporné dané z obratu'®; ta v roce 1989 doséhla
necelych 50 mld K¢ a stala se velkou zatéZi pro tehdejsi statni rozpocet. Sluzby, az na
vyjimky, dani nepodléhaly. Samostatné spotiebni dané (akcizy) v danovém systému zcela

1% Jedna se samoziejmé o vyjimky, které poskytovaly nami vybrané smérnice.
19 Ve své podstaté se jednalo o dotace statu k cenam téchto komodit.
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chybély. Do roku 1993 je simulovaly pevné sazby dané€ z obratu na skupiny vyrobki, které
dnes podléhaji spotiebnim danim.'®

Co se ty¢e vyznamu dani ze spotieby, pattily spolecné s podnikovymi danémi a piispévky na
socialni zabezpeceni k ttem rozhodujicim zdrojim socialistického statu. Napi. v roce 1989
&inil podil dani ze spotieby'’’ zhruba 29 % na celkovém dafiovém vynosu CSFR a byl zcela
srovnatelny s vynosem diichodovych dani podnikii.

S cilem vyvarovat se ,,dafiového Soku* pii pfijeti systému DPH ,,ze dne na den®, piijala CSFR
jesté pred rokem 1993 opatieni, kterd rozlozila z4téz z tohoto dopadu na obdobi dvou a pul
roku (Cerven 1990 - 1992). K vyznamnym z nich patfilo odstranéni rozdilové sazby dané
z obratu, zruSeni rozvétvené sité sazeb a jeji nahrazeni ¢tyfmi zakladnimi sazbami vcetné
nulové, zavedeni dovozni dan€, poplatku z prodeje alkoholickych néapoji a tabakovych
vyrobkll a dovozni pfirazky.

Leden 1993 znamenal pro zdanéni spotieby prvni pfelomovy okamzik. Byl pfijat systém

dané z pridané hodnoty a vedle n¢ho i systém péti relativné samostatnych spoti‘ebnich

dani legislativné sloucenych do jednoho zikona. V pribchu nasledujicich necelych 12 let

doznaly ob¢ danové normy vice i méné podstatné zmény; zdkon o DPH 24 novelizaci, zdkon

o spotiebnich danich potom 15 novelizaci. Obecné cile novel 1ze shrnout do nasledujicich péti

bodi:

a) zpresnit znéni zakont tak, aby vytvarelo spolehlivou pravni jistotu pro platce dani;

b) reagovat na signaly z praxe a ,,zacelovat™ mista vytvafejici nezdmérné danové vyhody pro
urcité skupiny platci;

¢) obdobné tomu napravovat piivodné zamérné stimulace, pokud se vymkly kontrole, popf.
doslo k jejich zneuzivani;

d) zaclenovat do ceskych norem evropska pravidla jako nutnou podminku pro vstup do EU;

e) odstranovat legislativné-technické nedostatky zakonti.

Za druhy ptelomovy okamzik pro zdanéni spotieby v CR lze povazovat 1. kvéten 2004 jako
den vstupu do EU. V tento den nabyva G¢innost zcela novy zadkon o DPH kompatibilni se
smérnicemi EU a tim i s obdobnymi zakony ostatnich ¢lenskych stati. V oblasti spotiebnich
dani byl zvolen pon¢kud odlisny postup. Novy zdkon rusici plivodni z roku 1993 byl piijat jiz
v lednu 2004 s tim, Zze dnem vstupu do EU nabyla t¢innost ,,étyfi mésice spici® ustanoveni,
kterd upravovala aplikaci dani viici ostatnim ¢lenskym statim EU. Zaroven dal$i ustanoveni
k témuz dni u¢innost pozbyla.

Kratka historie obou novych danovych zdkonl v délce sedmi mésict jednoznacéné ukazuje, Ze
tak jako predeslé zékony, tak i tyto budou v priibéhu dalSich let dotvafeny a Ize predvidat, ze 1
ze stejnych'® divoda, jako ty piedchozi.

2.2.1 Postaveni dani ze spotieby v daiiovém systému Ceské republiky

Nasledujici ¢ast je kratkou sondou do postaveni dani ze spotieby v CR od roku 1993 do roku
2002, resp. 2003. V souladu s ptedchozi casti 2.1.1 bude toto postaveni zkoumano na tfech

1% Zvysenym sazbam dané z obratu navic podléhaly i pfedméty, které se predmétem novych spotiebnich dani
nestaly, jako napf. kdva, ¢aj, zlatnické vyrobky, hedvabi, hraci karty a dalsi.

"7 Vetnd tzv. zaporné dané z obratu. Viz (Svatkova, 1994), str. 82.

1% Samoziejmé kromé divodu vstupu do EU. Zakony viak budou muset na druhé strand pribé&zné reagovat na
nova pravidla pfijimana EU.
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