VEREJNA SPRAVA VE SKOLSTVI

REFORMA VEREJNE SPRAVY VE SKOLSTVI

Rok 2001 byl z pohledu reformy vefejné spravy ve Skolstvi rokem velmi
vyznamnym, ba zasadnim.

Na zakladé pfipravnych kroku, které byly u€inény ve druhém pololeti roku
2000, byl po€inaje dnem 1. 1. 2001 zahajen proces pfechodu “statnich” Skol a
Skolskych zafizeni do krajské pusobnosti.

Kromé toho doSlo s ucinnosti od 1. 1. 2001 k zaniku Skolskych dfadd. Do
prechodu “statnich” Skol a Skolskych zafizeni vykonavaly prava a povinnosti
Skolského ufadu, s vyjimkou zfizovani a zruSovani Skol a Skolskych zafizeni,

prislusné okresni urady a magistratni mésta Ostrava, Brno a Plzen.

1. lednem 2001 byl nastartovan i novy model financovani regionalniho
Skolstvi, kdy doslo v souladu s usnesenim viady €. 1218 ze dne 4. 12. 2000
ke zméné finanCnich tokd. Finan¢ni zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni,
které do 31. 12. 2000 zajiStovaly Skolské urady, pfeSlo do kompetence
krajskych a okresnich uradu.

Zména vykonu statni spravy a samospravy

Reforma verejné spravy se pfimo nedotyka obsahu vzdélavani a vychovy, ale
zasadnim zpusobem meéni vykon statni spravy a samospravy ve Skolstvi,
majetkopravni vztahy a zpGsob financovani. Hlavni Usili MSMT sméfovalo po
cely rok 2001 k tomu, aby byly v ramci probihajici reformy zajistény vesSkeré
Cinnosti provadéné do 31. 12. 2000 predevSim Skolskymi ufady tak, aby
dopad zmén ve Skolach samych byl co nejmensi. Pfes v8echno usili se
nékteré zalezitosti nepodafilo vyreSit natolik v€as, aby Skoly zadné dopady
nezaznamenaly. Napfiklad trvalo pomérné dlouho nez doslo k vyjasnéni, zda
Skoly a Skolska zafizeni, které piesly rozhodnutim MSMT na kraj, dostanou
spolu s novou zfizovaci listinou i nové ICO. Bylo nutné také ujasnit rozsah a
obsah podkladll za oblast majetku. Nékteré kraje pozadovaly, aby jiz ke dni
pfechodu byly v pfilohach rozhodnuti MSMT CR podle zakona &. 157/2000
Sb., v platném znéni, podklady za Cerpani a zUstatky rozpoctu jednotlivych
Skol €i doklady tykajici se ucetni zavérky ke dni pfedchazejicimu den
prechodu, stavebni dokumentace ke $koldam apod. MSMT CR bylo schopno
nékteré z pozadovanych podkladi dodat do pfiblizné dvou tydnl po ucetni
zaveérce, coz kraje pochopily a pfijaly.

Diky meziresortni spolupraci predevSim s ministerstvem vnitra a
ministerstvem financi byly zasadni problémy vyfeSeny.



Ctyfi etapy |. faze reformy

Cely proces |. faze reformy vefejné spravy se fidil pfesné urCenym
harmonogramem a byl uskuteCnén v souladu s nim a na zakladé zakona C.
157/2000 Sb, v platném znéni. Vzhledem k jeho administrativnhé technické
naro¢nosti, byl rozlozen do celého roku 2001. Probihal ve ¢tyfech etapach.

K 1. lednu 2001 pFeSly pfislusné “statni” Skoly a Skolska zafizeni v hlavnim
mésté Praze. K 1. dubnu pfeSlo na tfinact zbyvajicich krajad 589 Skol a
Skolskych zafizeni v Sestnacti okresech. K 1. Cervenci se jednalo o 849 Skol a
Skolskych zafizeni ve 31 okresech a k 1. fijnu 2001 to bylo 728 Skol a
Skolskych zafizeni ve zbyvajicich 29 okresech. VSechny pfechody se
uskuteCnily vzdy souhrnné za cely okres. Posledni Ctvrtleti roku 2001 si
ponechalo MSMT jako &asovou rezervou pro dofedeni nékterych majetkovych
Ci finan¢nich zalezitosti.

Skoly zfizované ministerstvem zemé&délstvi presly na kraje ve treti etapé k 1.
fijnu  2001. Dostatec¢nost finanénich prostfedkd pro tyto Skoly, které
ministerstvo zemédélstvi prevedlo do kapitoly 333 na pfimé vzdélavaci vydaje
a do kapitoly VPS na provozni vydaje, neni dosud zcela dofeSena.

Prevod movitého a nemovitého majetku

V ramci pfechodu Skol a Skolskych zafizeni na kraje byl ze zakona
uskute€nén prevod velkého objemu movitého a nemovitého majetku. Jednalo
se 0 majetek ve vlastnictvi statu, k némuz mély pfislusné Skoly a Skolska
zafizeni pravo hospodareni. Ten preSel dnem ucinnosti rozhodnuti do
vlastnictvi kraji. Spolu s majetkem pfesla na jednotlivé kraje vesSkera prava a
zavazky vcéetné prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahd. Kromé toho
zacCaly kraje dnem prechodu vykonavat plné veSkeré cinnosti urCené jim
zakonem o statni spravé a samospravé ve Skolstvi (€. 564/1990 Sb.,
v platném znéni).

Béhem roku 2001 probihala na Skolach a Skolskych zafizenich k 31. prosinci
2000 mimoradna inventarizace, a vzdy ftficet dni pfed terminem
predpokladaného rozhodnuti MSMT o piechodu $kol a $kolskych zafizeni do
krajské plsobnosti byla provedena kone€na inventarizace, jejiz vysledky byly
zpracovany do podoby piiloh rozhodnuti MSMT a pfedany prostfednictvim
referatd Skolstvi okresnich Ufadd na ministerstvo, které je po kontrole
zahrnulo do rozhodnuti vydaného podle zakona €. 157/2000 Sb., v platném
znéni jako pfilohu B.

Problémy nového systému

V soudasné dobé se MSMT snazi fesit &i byt ndpomocno pfi FeSeni nékterych
stale se ozyvajicich problémd. Jedna se predevSim o problematiku tzv.
“vnitfniho dluhu” byvalych statnich Skol a Skolskych zafizeni, nedostatecnost
prostfedkl na “provozni” vydaje byvalych statnich Skol i nesouhlas krajl
s omezujicimi podminkami rozhodnuti v oblasti nakladani s nemovitym
majetkem. Pokud mame hovofit o vnitfnim dluhu pfechéazejicich organizaci, je



treba zdlraznit, Ze se jedna o Ucetni zalezitost, nikoli o skute€ny dluh resortu.
Pfesto je v zajmu dalSiho chodu organizaci hledat zakonnou moznost, jak
dosavadni ztraty pfevadénych organizaci vyporadat bez dodate¢nych naroku
na statni rozpodet &i rozpodty kraju. Skupina poslancd PS PCR podala
iniciativni navrh novely zakona €. 157/2000 Sb., ktery by mél problém z vétsi
miry feSit.

K otazce nedostateCnosti finan¢nich prostfedkd na provoz Skol a Skolskych
zafizeni je tfeba pfipomenout, Zze cely objem prostfedkl na provoz
pfechazejicich Skol a Skolskych zafizeni byl vroce 2001 pfeveden
rozpo&tovym opatienim z kapitoly 333 MSMT do kapitol 380 okresni Ufady a
398 VPS. Presto bylo ministerstvo prostfednictvim predstaviteld kraja
pozadano o pomoc pfi feSeni nedostate¢nosti finan¢nich prostifedki na
provozni vydaje Skol a Skolskych zafizeni. Problém je dusledkem
dosavadniho dlouhodobého vyvoje rozpoctovych zdroji resortu v oblasti
finan€nich prostfedki na zabezpeCeni nezbytnych materialovych a
energetickych potfeb provozu statnich Skol. Jeho vyvoj zapocal jiz v roce
1996 a nepodafilo se jej zvratit ani pomoci koncepcCnich opatfeni, jimiz byla
optimalizace sité skol ¢i pfechod od normativniho k nakladovému financovani
téchto vydaju. Situaci nevyfeSil ani pfesun 330 miliont korun z investi¢nich
vydaju do provozu v roce 2001. Kromé toho je tfeba tento problém vnimat i
jako jeden z nepfimych dopad( reformy vefejné spravy. MSMT se je snazi
intenzivné feSit ve spolupraci s ministerstvem financi.

Co se tyka nesouhlasu kraji s omezujicimi podminkami rozhodnuti v oblasti
nakladani s nemovitym majetkem, hleda ministerstvo urcCity konsensus.
V rozhodnuti, které vydalo MSMT v souladu se zakonem &. 157/2000 Sb.,
v platném znéni, a na zakladé kterého presly statni Skoly a Skolska zafizeni
na kraj, vyuzilo ministerstvo moznosti dané mu §19 zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich a stanovilo krajim pomérné dosti svazujici podminky pfi nakladani
s majetkem, ktery v oblasti Skolstvi preSel do vlastnictvi kraji. Omezeni
zaznamenalo negativni odezvu krajli, ktera u nékterych kraji vyustila
v podani zalob k Vrchnimu soudu a Ustavnich stiznosti k Ustavnimu soudu
v Brné.

JelikozZ si je MSMT védomo nutnosti vzajemné spolupréce, vstoupilo v kontakt
s Usteckym krajem, ktery byl ochoten uskuteénit spoleéna jednani v této
oblasti, na jejichz zakladé se navrhuje hledat kompromisni feSeni, kdy dojde
ke zmirnéni omezeni pfi nakladani s nemovitym majetkem ve vlastnictvi
kraja.

Za ucCelem zajisténi kvality vykonu pfenesené statni spravy ve Skolstvi bylo
od ledna 2001 ve spolupraci s Institutem pro mistni spravu zahajeno
vzdélavani pfislusnych pracovniki v ramci Vyhlasky MV CR &. 345/2000 Sb.
Kromé toho se MSMT podili i na dal$ich vzdélavacich akcich pro pracovniky
krajskych ufadu, at se jedna o vzdélavaci akce uréené pracovnikim odboru
Skolstvi krajskych Gfadi ¢&i seminafe urCené predevS§im zastupcim
samospravy.

http://www.mvcr.cz/casopisy/s/2001/5152/reforma.html



ZAKLADNI ZASADY VZDELAVACIHO SYSTEMU, LEGISLATIVA

K 1. lednu 2005 vstoupil v platnost novy Skolsky zdkon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani. Nahradil nejen dosavadni skolsky
zéakon, ale 1 zakon o Skolskych zatizeni a zakon o statni spravé a samosprave ve Skolstvi.

Stanovi:
» zasady a cile vzdélavani
» dvouuroviovy systém vzdélavacich programi, jimiz se ma cili dosahovat”
» vychovné vzdélavaci soustavu, ktera je ma realizovat.
» upravuje rezim dlouhodobych zamért a vyrocnich zprav
» prosazuje a kontroluje strategii vyvoje vzdélavaci soustavy na néarodni i regionalni
urovni

A\

stanovuje délku povinné skolni dochazky

Y

pro jednotlivé vzdélavaci urovné stanovuje podminky pro vstup, organizaci vzdélavani
a ukoncovani vzdélavani

» nove definuje osoby se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami a dava prednost jejich
integraci do béznych tfid
» upravuje spravni problematiku — pravni postaveni skol, jejich registraci, financovani,

postaveni a kompetence feditele a kompetence jednotlivych spravnich urovni (tj. obct,
kraji a MSMT, popt. dal§ich ministerstev

Souvisejici zakony:

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych ziakonii -
upravuje predpoklady pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovnikd, jejich dalsi vzdélavani a
kariérni systém.

Zakon o poskytovani dotaci soukromym S$kolam, pred$kolnim a Skolskym zarizenim (¢.
306/1999 Sb.)

Zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich (¢. 109/2002 Sb.) upravuje vychovu déti a
mladistvych bez patiicného rodinného zdzemi nebo s poruchami chovani.

Zakon o vysokych Skolach (¢. 111/1998 Sb., nékolikrat novelizovany) umoZnil rozvoj
neuniverzitniho a soukromého sektoru v oblasti vysokého skolstvi. Zmeénil pravni postaveni
vysokych Skol, které uz (s vyjimkou vysokych skol vojenské a policejni) nejsou institucemi
statnimi, ale vefejnopravnimi a disponuji vlastnim majetkem.

2.1 Vykon statni spravy ve Skolstvi

V ramci reformy vetejné spravy dochazi ve smyslu zakona 284/2002 Sb. k decentralizaci



kompetenci. Divodem k této obecné vyvojové tendenci je lepsi uspokojovani potieb a te€snéjsi
participace mistnich funkcionafd, ktefi dobfe znaji situaci a jsou na problematice blize
zainteresovani (princip subsidiarizace). Prihlednéjsi je také prima odpovédnost za
vynakladani vefejnych prostredkl. Statni spravu ve Skolstvi vykondvaji nasledujici
vykonavatelé:

Piimé fizeni Skoly zajiStuje Feditel. Jeho kompetence vypocitava § 3 zédkona o statni
spravé a samospravé ve Skolstvi. Reditel $koly fidi $kolu, predskolni zafizeni nebo
Skolské zafizeni, a pokud tyto instituce jsou pravnickymi osobami, plni povinnosti
vedouciho organizace a jmenuje a odvolava své zastupce. Reditel odpovida za plnéni
ucebnich planti a ucebnich osnov, za odbornou a pedagogickou uroven vychovné
vzdelavaci prace Skoly a za efektivni vyuzivani svéfenych hospodarskych prostredka.
Daéle odpovida za vytvoteni podminek pro ¢innost rady skoly, pro vykon Skolni inspekce,
véetné pfijeti naslednych opatfeni. Kontroluje také praci pedagogickych pracovnikl a
ostatnich pracovniki a studijni vysledky zak.

Reditel ma i ¢etné administrativni povinnosti. Odpovid4 zejména za zpracovani vyroéni
zpravy o cCinnosti Skoly véetné jejiho zpfistupnéni vetejnosti a za pripravu vyroéni
zpravy o hospodateni Skoly. Tyto zpravy predklada rad¢ Skoly. Zajist'uje, aby zakonni
zastupci nezletilého zaka a zletili zaci byli informovani o pribéhu vzdélavani a vychovy
zaka.

Reditel (podle druhu $koly, kterou fidi) rozhoduje o odkladu povinné §kolni dochazky
a o dodatecném odlozeni povinné Skolni dochazky, zaiazeni déti do riznych soucasti
Skoly jako jsou skolni jidelny, Skolni druziny apod., prijeti ke studiu ve stfednich
Skolach, specidlnich stfednich Skolach a odbornych wudilistich, prFeruSeni studia,
priznani a odnéti stipendia a hmotného zabezpeceni Zzakiim stfednich S$kol,
podminéném vylouceni ze studia a o vylouceni ze studia, vySi prispévku (v
jednotlivych ptipadech) na uhradu nakladd ustavni vychovy a ochranné vychovy, na
uhradu nékladd spojenych s hmotnou péci o déti a mladez ve Skolach s celodenni
vychovou a internatnich Skolach a Skolskych zatizenich, na Skolni stravovani, na uhradu
nakladii spojenych s poskytovanim zaklad vzdélani v zdkladni umélecké skole, Zadosti
Zaka ke zméné studijniho nebo ucebniho oboru a opakovani roéniku po splnéni
povinné $kolni dochazky.

Reditel mize podle mistnich potieb a podminek na zikladé pozadavki organi, které
zfidily Skolu nebo Skolské zatfizeni, poptipadé jiného subjektu, upravit vychovné
vzdelavaci proces Skoly v rozsahu stanoveném ucebnimi plany. Obdobné¢ muze
postupovat feditel ptfedSkolniho zatfizeni. Pokud tato uUprava vyvold zvySené naklady,
feditel stanovi jejich vysi a zptisob tthrady projedna se ziizovatelem.

Obecni urad s rozsifenou pusobnosti zajistuje za Skoly a Skolska zatizeni v obvodu své
pusobnosti pro krajsky ufad podle zdkona ¢. 284/2002 Sb. zejména tyto cinnosti:
zpracovava navrh rozpisu rozpoctu, zpracovava a predklada rozbor hospodaieni podle
zdvazné osnovy a postupu stanoveného ministerstvem Skolstvi, pfipravuje podklady pro
zultovani prostiedkii statniho rozpocétu poskytovanych krajskym uradem podle
spole¢nych pokynli ministerstva Skolstvi a ministerstva financi, zajiSt'uje podklady pro
sumarizaci ucetni zavérky a ucetnich a financnich vykazii v souladu se zavaznym
postupem stanovenym ministerstvem financi, shromazd’uje a zpracovava data

z dokumentace a evidenci.

Vedouci utvaru obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti odpovédného za vykon
statni spravy v oblasti $kolstvi, mladeze télovychovy je jmenovan a odvolavan obci se
souhlasem krajského uradu.



* Kirajské urady - zpracovavaji a kazdé¢ dva roky upfesiuji a zvetejnuji (vychazejice z
dlouhodobého zdméru ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy) dlouhodoby zdmér
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy ve svém spravnim obvodu,
zpracovavaji a kazdoro¢né zvetejiiuji vyrocni zpravu o stavu koncepce a rozvoje sité a
o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy v kraji. Krajské ufady dale zejména
prijimaji opatfeni na zakladé vysledkd Skolni inspekce, rozhoduji o odvolanich proti
rozhodnuti feditele a rozhodnuti obce, rozhoduji o nostrifikaci vysvédceni vydanych
zahrani¢nimi $kolami, rozhoduji o osvobozeni zakli od povinnosti dochdzet do skoly a o
osvobozeni zdkii od povinné Skolni dochdzky, ¢i ud€luji souhlas se jmenovanim a
odvolavanim feditelti predskolnich zatizeni, kol a Skolskych zatizeni, které ziizuje obec.

Krajské urady sd€luji obcim souhlas se zruSenim zakladni Skoly, kterd byla jimi zfizena.
Rozepisuji a ptideluji predskolnim zafizenim, Skolam a Skolskym zafizenim ziizovanych
a spravovanych kraji finanéni prostredky na platy, odmény, na nezbytné zvyseni naklada
spojenych s vyukou déti zdravotné postizenych, na vydaje na ucebni pomucky a dale na
vydaje na ucebnice a Skolni potieby, pokud se zakiim poskytuji bezplatné€, a rovnéz vydaje
na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a sluzby, které souviseji s rozvojem $kol a
kvalitou vzdélavani, a kontroluje vyuziti takto pfidélenych finan¢nich prostfedki. Daéle
rozepisuji a prostiednictvim rozpoctl obci pfid€luji predskolnim zafizenim, Skolam a
Skolskym zatizenim, zfizovanym a spravovanym obcemi, finan¢ni prostfedky na takové
vydaje a kontroluji jejich vyuziti.

Na zadost obce, Skoly nebo pracovnikli Skol, Skolskych zafizeni nebo ptedskolnich
zafizeni zajistuje Skolsky odbor krajského ufadu metodickou pomoc. Poskytuje
konzultace v pracovnépravnich vztazich a mzdovych otdzkach pracovnikiim Skolstvi.
Odborna skoleni organizuji pedagogicka centra, zfizena ve vsech krajich. Pro poradu ve
specialnich otdzkach lze pozadat také pedagogicko- psychologickou poradnu.

USTREDNI UROVEN

MSMT - #di vykon statni spravy ve $kolstvi, piipravuje legislativni normy a odpovida za
koncepci, stav a rozvoj vzdéldvaci soustavy jako celku (a to uvnitf stditu 1 smérem
k zahranici).

Ministerstvo pfipravuje legislativni normy pro vykonné i operativni ¢innosti.

- urcuje centralni vzdélavaci politiku a celkovou strategii, a to tim, Ze zpracovava
dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzd€lavaci soustavy, ktery
predklada vladeé. Poprvé byl predlozen v roce 2003. Metodicky fidi a koordinuje
tvorbu dlouhodobych zamért vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy
na urovni kraji. Kazdoro¢né piekladd vladé vyrocni zpravu o stavu a rozvoji
vzdéelavaci soustavy. Vychazi pfitom z vyrocnich zprav, které zpracovavaji kraje.

- Urcuje obsah vzdélani. Formuluje Néarodni program vzdélavani jako politicky
dokument projednavany nejen s odborniky z oblasti védy, ale i s ustfednimi
odborovymi orgéany, s piedstaviteli zaméstnavateli a skraji. Predklada jej
k projednani vlade a ta jej predklada ke schvaleni obéma komoram parlamentu.

- Vydava Ramcové vzdélavaci programy, které jsou zavaznym zakladem pro tvorbu
Skolnich vzdé€lavacich programi. Akredituje vzdélavaci programy pro jednotlivé
vyssi odborné Skoly. RVP vydava pro kazdou uroveii, pro jednotlivé obory na
téchto urovnich a pro jazykové a zédkladni umelecké vzdélavani.



- Odpovida za uplatiovani statni finan¢ni politiky v odvétvi Skolstvi

- Upravuje pracovnépravni oblast — miru vyucovacich povinnosti ucitelii, odbornou
a pedagogickou zpusobilost pedagogickych pracovnikd, zasady pro sestavovani
konkursnich komisi na vybrané funkce ve Skolstvi, jmenuje a odvolava feditele
instituci, které ptimo zfizuje, ustfedniho Skolniho inspektora a na jeho navrh skolni
inspektory.

MSMT pozbylo vétiny svych zfizovatelskych kompetenci. Nadéle je zfizovatelem jen
n¢kolika desitek Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy, ve zvlast
stanovenych ptipadech muze byt ziizovatelem nékterych Skol a nékolika pfimo fizenych
organizaci, které se zabyvaji statistickym sledovanim, obsahem vzdélavani, apod.

Vede rejstiik Skol a Skolskych zatfizeni vSech zfizovatelti. Vedeni rejstiiku matetskych skol a
nekterych Skolskych zafizeni, jejichz plsobnost je ryze mistni, je delegovano na krajskou
uroven.

Jo 24

Ministerstvo jako odborny resort fidi vykon statni spravy ve skolstvi a vytvaii podminky
pro realizaci cilti vychovy a vzdélavani. Ridi predskolni zafizeni, $koly a §kolska zaiizeni
ve vécech vychovy a vzdélavani. Ztizuje a zrusuje Skolskd zafizeni pro vykon ustavni
vychovy a ochranné vychovy, zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki.
Ministerstvo. Pridéluje v celém rozsahu finanéni prostiedky vyclenéné ze statniho
rozpoctu predSkolnim zafizenim, Skoldm a Skolskym zafizenim zFizovanym
ministerstvem vcetné finan¢nich prostfedkd nad stanoveny rozsah finan¢nich prostiedki
pro Skoly a Skolska zafizeni, v nichZ probihd pokusné ovéfovani novych forem, metod
nebo fizeni vzdélavani, popiipadé na dalsi rozvojové programy vyhlasené ministerstvem;
kontroluje vyuziti takto ptidélenych finan¢nich prostfedkli. Stejné postupuje u Skol,
predskolnich a Skolskych zafizeni, zfizovanych cirkvemi nebo nabozenskymi
spoleCenstvimi, a zafazenych do sit¢ Skol a Skolskych zatfizeni. Ptid€luje krajim
finanéni prostiedky vyclenéné ze statniho rozpoctu.

MSMT jmenuje a odvolava Feditele predskolnich zafizeni, $kol a $kolskych zatizent,
které zrizuje, ustfedniho Skolniho inspektora a na jeho navrh Skolni inspektory; pfi
jmenovani vychdzi zejména z vysledkt konkursnich fizeni.

Ministerstvo rovnéZz koordinuje predpisy pro navrhovani a vystavbu budov
predskolnich zafizeni, S§kol a Skolskych zafizeni a stanovi podminky jejich
provozuschopnosti se zvlastnim zfetelem na moznost integrace zdravotné postizenych
déti; pro ucely zatazovani predSkolnich zatizeni, Skol a Skolskych zatizeni do sité,
posuzovani navrhii zmén v siti a vyfazovani predSkolnich zafizeni, Skol a Skolskych
zafizeni ze sité.

Stanovi normativy jako ro¢ni objem mzdovych prostiedki, zpracovava a zverejiuje
nejméné jednou za 4 roky dlouhodoby zimér vzdélavani a rozveje vychovné
vzdélavaci soustavy, ktery predklada vladé. Ministerstvo kazdoro¢né predklada
Poslanecké snémovné vyrocni zpravu o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy;
pritom vychazi 1 z vyro¢nich zprav o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy, které
zpracovavaji kraje. Metodicky Fidi a koordinuje tvorbu dlouhodobych ziméri
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy na urovni Kkraji. Dlouhodobé
zaméry s kraji projednava vzdy po 2 letech a sestavuje dlouhodobé zaméry Ceské
republiky.



+ Ceska $kolni inspekce (CSI) sehrava vyznamnou kontrolni roli. Je specializovanym
utvarem pro evaluaci $kol. Ma pracovisteé ve vSech krajskych sidlech. Vydava kazdoro¢ni
vyroéni zpravy o vysledcich kontrol. V zdvéru zprav jsou doporuceni, kterd maji usnadnit
ginnost $kol a pomahat 1épe naplitovat jejich poslani. CSI je organ statni spravy,
rozpoctova organizace piimo fizend ministerstvem. Jeji kompetence vymezuje § 18
zakona o statni spravé a samospravé ve $kolstvi. V &ele CSI je ustfedni $kolni inspektor,
ktery navrhuje ministerstvu jmenovani a odvolani $kolnich inspektort.

REGIONALNI UROVEN

Pusobnost obce

Obec je podle § 14 zdkona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi povinna vytvaiet
podminky pro plnéni povinné $kolni dochazky. Uzemni obvod obce tvofi spadovy obvod
zékladni Skoly; pro dvé a vice zékladnich §kol stanovi obec vyhlaskou jejich spadové obvody
s pfihlédnutim k pfipadnym alternativnim vzdé&ldvacim programim. Je-li v obci vice nez
jedna zakladni Skola, stanovi se spadové obvody pouze pro zékladni $koly zfizované obci.
Obec se mize dohodnout se sousedni obci nebo s okolnimi obcemi na vytvoreni spole¢ného
spadového obvodu zékladni skoly.

Obec zfizuje Skoly jako piispévkové organizace s pravni subjektivitou. Obec konkrétné
zFizuje nebo se souhlasem krajského tradu také zrusuje predskolni zafizeni, zdkladni Skolu a
Skolskd zafizeni jim slouzici, zdkladni uméleckou Skolu, stfediska pro volny cas déti a
mladeze, skolni druzinu, Skolni klub a Skolni knihovnu. Jestlize zak plni povinnou Skolni
dochazku ve Skole zFizené jinou obcli, je povinna hradit obec, ve které ma zak trvaly pobyt,
obci, ktera Skolu zfidila, jeji neinvesti¢ni vydaje na drzbu a opravy, materialni vydaje, sluzby
a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prosttedky a ostatni vyplaty fyzickym osobam
neposkytované Skolskym uradem pripadajici na jednoho zéka této Skoly (pokud se dotcené
obce nedohodnou jinak). Néklady vSak obec nemusi hradit, jestlize ma ztizenu Skolu, ve které¢
ma zak zajistény podminky pro povinnou Skolni dochéazku.

Obec rozhoduje o

a) prijeti déti do predskolniho zafizeni, Skolni jidelny, Skolni druziny nebo Skolniho
klubu, pokud pocet piihlasenych déti presahuje pocet déti, které 1ze piijmout,

b) odvolani proti rozhodnuti Feditele ve vécech spravnich,

c) pFijeti opatieni na zakladé vysledkii Ceské $kolni inspekce v predskolnich
zatizenich, skolach a Skolskych zafizenich, které ziizuje.

Obec spravuje piedSkolni zafizeni, zdkladni Skoly a Skolska zatizeni (které ziizuje) zejména
tim, Ze zabezpecCuje investicni vydaje a neinvesticni naklady kromé mzdovych prostredk,
ucebnic, Skolnich pomucek a potieb hrazenych staitem. Obec mize pro Skoly a Skolska
zafizeni, které zfizuje, pfispivat na neinvesticni ndklady, na mzdové prostfedky, ucebnice,
Skolni pomiicky a potfeby jinak hrazené statem.

Obec obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na tthradu neinvesti¢nich vydaji na zaka.

Obec s pfedchozim souhlasem krajského Ufadu jmenuje na zakladé vysledki konkurzniho
Fizeni a odvolava Feditele predskolnich zafizeni, Skol a Skolskych zatizeni, které zfizuje. Bez
tohoto souhlasu je jmenovani i odvolani neplatné. Podle §15: Obec uplatiiuje své zajmy,
zajmy rodict nebo jinych zédkonnych zastupct déti a zaka a pedagogickych pracovniki na
rozvoji vychovy a vzdélavani vici predSkolnim zatizenim, Skoldm a Skolskym zatizenim v



obci.

Obec projednava s feditelem piedskolniho zatizeni, Skoly a Skolského zatizeni, které ztidila,
zejména: a) koncepci rozvoje, b) rozpocet a materialni podminky pro ¢innost, ¢) personalni
a socialni podminky pracovnikii, d) pozadavky obce na zkvalitnéni péce poskytované
predskolnim zafizenim, vychovné vzdélavaci ¢innosti pfedskolnich zatizeni, Skol a Skolskych
zafizeni a zpisob uhrady nakladi zvySenych z tohoto divodu, e) zpravy o vysledcich
vychovné vzdélavaci cCinnosti piedskolnich zafizeni, $kol a Skolskych zafizeni. Obec
zpravidla zfizuje komisi pro vychovu a vzdélavani. Komise pro vychovu a vzdélavani se
vzdy zfizuji v obci s vice nez péti Skolami. PfedSkolni zatizeni, Skoly a Skolské zatfizeni jsou
zastoupeny v této komisi dvéma pétinami zastupct z fad pedagogickych pracovnikd.

Je znamo, ze uclitelskd komunita vyslovovala jisté obavy z pfesunu kompetenci na obce.
Celkova bilance transferu kompetenci na obce, jak ukazuji zkuSenosti ze Skandinivskych
zemi zacatkem devadesatych let, je priznivd. Podobné tomu bylo ve Francii v osmdesatych
letech. Je nutno vSak uvést, Ze jsou i opacné poznatky. V Rakousku, kde ubyvalo Zakd, se
pocet ucitelll nesnizoval, proto se urcité kompetence s tim souvisejici vratily opét do centra.
Také v Holandsku bylo nutno regulovat vystavbu Skolnich budov zcentra. V Anglii se
neprojevila racionalizace ptisobenim vzajemné konkurence Skol a pravomoci mistnim ufadim
byly odebrany. Z evropskych zkuSenosti je znamo, ze se po decentralizaci pravomoci na obce
nezhorsily pracovni ani platové podminky uéitelti. (GOULLIOVA, 2002)

Pisobnost kraje

Kraj zrizuje (podle §16) v samostatné plsobnosti jako prispévkové organizace a se
souhlasem ministerstva zruSuje: a) stfedni Skoly, odborna ucilisté, vyssi odborné skoly a
Skolskd zafizeni jim slouzici, b) konzervatoie a Skolskd zatizeni jim slouzici, c) specidlni
zékladni Skoly, specialni stiedni Skoly a specidlni pfedskolni zafizeni, d) jazykové Skoly,
tésnopisny ustav, Skolské ustavy umélecké vyroby a Skolni hospodaistvi, e) predskolni
zatizeni, Skoly a Skolska zafizeni s jinym vyucovacim jazykem nez ¢eskym, pokud je neziidi
obec podle §14 odst. 2, f) specidlni zakladni Skoly pfi zdravotnickych zatizenich, pomocné
Skoly, zvlastni Skoly, zvlastni predSkolni zatfizeni pii zdravotnickych zatizenich, g) zékladni
umélecké Skoly, h) détské domovy, 1) Skolskd zatfizeni pro vychovu mimo vyucovéni, j)
Skolska zotavovaci zafizeni, k) zatizeni Skolniho stravovani, 1) plavecké skoly, m) stfediska
praktického vyu€ovani, n) zafizeni vychovného poradenstvi, o) stfediska sluzeb Skoldm a
sttediska informacnich technologii, p) zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikd, r) dalsi Skoly a Skolské zafizeni v souladu s dlouhodobym zamérem vzdélavani a
rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy ve svém tizemnim obvodu.

Kraj v samostatné piisobnosti spravuje (ve smyslu § 17) Skoly a Skolska zafizeni, které
ziizuje, zejména tim, Ze zabezpeCuje investiCni vydaje a neinvesticni naklady kromé
mzdovych prostredkd, ucebnic, Skolnich pomticek a potfeb hrazenych staitem. Se souhlasem
ministerstva jmenuje na zaklad¢ vysledki konkursniho fizeni a odvolava feditele Skol a
Skolskych zafizeni, které zfizuje (jmenovani feditele bez predchoziho souhlasu ministerstva je
neplatné). Piijimad opatieni na zaklad¢ vysledkli Skolni inspekce ve Skolach a skolskych
zafizenich, které zfizuje. Kraj mize pro Skoly a Skolska zafizeni, které zfizuje, pfispivat na
neinvesticni ndklady na mzdové prostiedky, ucebnice, Skolni pomicky a potieby jinak
hrazené statem.

Rady $kol

Rada Skoly je vyznamnym prostiedkem kultivované a efektivni spoluprace Skoly s obci a
dalSimi partnery. Podle soucasné¢ platného zékona mtlize byt ziizena ve Skole rada skoly podle
§ 17 zékona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi. Rada Skoly je orgianem S$koly



umoziujicim zakonnym zastupcim nezletilych zakt, zletilym zaktm, pracovnikiim skoly,
obcaniim obce a dalSim osobam podilet se na spravé skoly a tim ptipravovat déti a mladez pro
zivot v demokratické spolecnosti. Radu skoly zFizuje ziFizovatel Skoly na zaklad¢:

a) pisemné zadosti nejméné jedné desetiny zletilych zakth a zakonnych zastupct
nezletilych zakt Skoly v piipad€ vyssi skoly a konzervatote, pokud ma Skola vice nez
300 zaku, nebo

b) pisemné zadosti nejméné jedné pétiny zletilych zakl a zdkonnych zastupcii nezletilych
zaku skoly v pripad¢ vyssi skoly a konzervatote, pokud mé Skola méné nez 300 zaki,
nebo

c) pisemné zadosti alesponl poloviny pracovnikl skoly, nebo
d) rozhodnuti zfizovatele Skoly.

Clenové rady. Rada $koly mé 3est aZ patnact ¢lenti. Reditel $koly neni ¢lenem rady $koly.
Clenové rady jsou voleni, popiipadé jmenovani na funkéni obdobi dvou let. Pokud se jedna o
Skoly zfizované statem, obci nebo statem registrovanou cirkvi (ndboZenskou spolec¢nosti),
tietinu ¢leni rady jmenuje zi'izovatel. Tretinu €leni rady voli 1. v pfipad¢ zakladni Skoly
zakonni zastupci zZaku ze svych fad, 2. v ptipad¢ stfedni Skoly a konzervatote zletili Zaci a
zakonni zastupci nezletilych zaku tak, ze nejméné jeden ¢len do rady skoly je volen zletilymi
7aky a nejmén¢ jedna Sestina ¢lent rady je volena zakonnymi zéastupci nezletilych 74k, 3. v
piipadé vyssi odborné Skoly s vyjimkou konzervatote, zaci ze svych fad. Tretina ¢lent rady
Skoly je volena pedagogickymi pracovniky z pracovniki Skoly.

Népln ¢innosti rady Skoly:
a) schvaluje vyro¢ni zpravu Skoly, navrh rozpoctu Skoly, zpravu o hospodareni
Skoly; tim plni také funkci vefejné kontroly Skoly,
b) vyjadiuje se ke studijnim a ucebnim oborim, které Skola piipravuje, ke
koncepcnim zamérim rozvoje Skoly, k jmenovani a odvolani feditele,

¢) miZe podat v odivodnénych piipadech zfizovateli Skoly nebo v piipad¢ zakladni
Skoly prislusnému orgéanu statni spravy ve Skolstvi navrh na odvolani Feditele Skoly,

d) miiZe poZadat Ceskou $kolni inspekci o inspekei a §kolsky odbor kraje o kontrolu
hospodateni Skoly (pokud jde o stfedni a vyssi zdravotnické Skoly, mize pozadat
Ministerstvo zdravotnictvi o totéz).

SKOLSKY ZAKON

novy skolsky zakon, ktery prindsi velké zmény do vyuky. Zadkon mimo jiné zavadi statni maturitni
zkousku, jejiz povinnou soucasti vSak nakonec nebude matematika. Nova maturitni zkouska se stane
realitou ve Skolnim roce 2007/2008. Pro predskolni déti bude posledni rok v materské Skole bezplatny.
Novy skolsky zakon (zakon ¢. 561/2004 Sb.) nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2005, s vyjimkou
ustanoveni § 20 odst. 3, 5 az 7, které nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni, a s vyjimkou ustanoveni § 77 az
79, § 80 odst. 3 az 10, § 81 odst. 1 az 8 a § 82 odst. 3, ktera nabyvaji ucinnosti dnem 1. zafi 2007.

Vyhlasky a narizeni viady ke skolskému zakonu
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Postup v obdobi od 1. ledna 2005 v situaci, kdy nebudou vydany jesté vsSechny vyhlasky
(narizeni vlady) navazujici na novy Skolsky zakon, resp. na zakon o pedagogickych pracovnicich

Vyhlaska ¢. 10/2005 Sb., o vyssim odborném vzdélavani

v

Vyhlaska ¢. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédceni
vydanych zahrani¢nimi Skolami

v

Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatori

Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani

Vyhlagka &. 15/2005 Sb., kterou se stanovi naleZitosti dlouhodobych zdmé&rQ, vyroénich zprav a
vlastniho hodnoceni Skoly

Vyhlaska c. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku
Vyhldska ¢. 17/2005 Sb., o podrobnéjéich podminkach organizace Ceské $kolni inspekce a
vykonu inspekéni ¢innosti

Vyhlaska ¢. 33/2005 Sb., o jazykovych skolach s pravem statni jazykové zkousky a statnich
jazykovych zkouskach

Vyhlaska €. 43/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani

Vyhlaska ¢. 47/2005 Sb., o ukoncovani vzdélavani ve stfednich Skolach zavérecnou zkouskou a
o ukoncovani vzdélavani v konzervatofi absolutoriem

Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné
Skolni dochazky

Vyhlaska ¢. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich

v

Vyhlaska ¢. 55/2005 Sb., o podminkach organizace a financovani soutézi a prehlidek v
zdjmovém vzdélavani

Vyhlagka €. 60/2006 Sb., o postupu pti zjistovani psychické zplsobilosti pedagogickych
pracovnikl &kolskych zaFizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a &kolskych
zafizeni pro preventivné vychovnou péci a o podrobnostech o Skoleni osob zadajicich o
akreditaci k opravnéni zjitovat psychickou zpUsobilost (vyhldska o psychické zplsobilosti
pedagogickych pracovnik{)

v

Vyhlagka ¢. 64/2005 Sb., o evidenci UrazG déti, zakd a studentd - pFiloha

Vyhlagka €. 65/2005 Sb., kterou se stanovi ¢lenéni krajskych normativ{ - priloha

v

Vyhlaska ¢. 71/2005 Sb., o zakladnim umeéleckém vzdélavani

v

Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich

Vyhlagka €. 73/2005 Sb., o vzd&lavani déti, 7akd a studentl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, zakd a studentd mimoradné nadanych

Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani
Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani

v

Vyhlaska ¢. 108/2005 Sb., o sSkolskych vychovnych a ubytovacich zafizenich a Skolskych
Ucelovych zafizenich



Vyhlaska ¢. 223/2005 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani

Vyhlddka & 224/2005 Sb., kterou se zruduji nékteré vyhlagky v plsobnosti Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyhlaska ¢. 317/2005 Sb., o dal$im vzdélavani pedagogickych pracovnikl, akredita¢ni komisi a
kariérnim systému pedagogickych pracovnik{

Vyhlaska ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a skolni matriky a o
predavani udajl z dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a ze $kolni matriky (vyhlédska o
dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni)

Vyhlaska ¢. 374/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 13/2005 Sb. o stfednim vzdélavani a
vzdélavani v konzervatori

Vyhlaska ¢. 389/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 364/2005 Sb., o dokumentaci Skol a
Skolskych zatizeni

Vyhlaska ¢. 422/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 671/2004 Sb., k organizaci pfijimaciho
fizeni ke vzdélavani na SS

Vyhlaska 423/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 322/2005 Sb., o dalsim studiu, popripadé
vyuce, které se pro Ucely statni socidlni podpory a dlchodového pojiété&ni povazuji za studium
na stfednich nebo vysokych skolach, ve znéni vyhlasky ¢. 167/2006 Sb.

v

Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve Skolskych zafizeni

v

Vyhlaska €. 454/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a
nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky

Vyhladska ¢. 458/2005 Sb., kterou se upravuji podrobnosti o organizaci vychovné vzdélavaci
péce ve stiediscich vychovné péce

Vyhlddka ¢ 524/2004 Sb., o akreditaci zafizeni k provadé&ni rekvalifikace uchaze¢l o
v s ’ 7. o v s ’
zaméstnani a zajemcu o zaméstnani

Vyhlaska ¢. 671/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o organizaci pfijimaciho fizeni ke
vzdélavani ve stiednich Skolach

v

Vyhlaska ¢. 672/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 442/1991 Sb., o ukoncovani studia
ve strednich $kolach a udiliStich, ve znéni pozdéjsich predpisl. Pro Vasi informaci pripojujeme
odGvodnéni této vyhlasky a jeji promitnuti do Gpiného znéni vyhlasky ¢. 442/1991 Sb.

Seznam vyhlasek platnych v resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy (stav k 1. srpnu 2005)

v

Nafizeni vlady ¢. 689/2004 Sb., kterym se stanovi soustava obor( vzdélani v zdkladnim,
stfednim a vysSSim odborném vzdélavani

Nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu primé vyucovaci, pfimé vychovné, pfimé
specialné pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych pracovnikd

Predmét upravy
Tento zdkon upravuje predskolni, zakladni, stfedni, vys$si odborné a nékteré jiné
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatfizenich, stanovi podminky, za nichZ se vzd€lavéani a
vychova (dale jen “vzdé¢lavani”) uskuteciiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pfi vzdélavani a stanovi pisobnost organti vykonavajicich statni spravu a
samospravu ve Skolstvi.
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b)
©)

d)

2)
h)

b)
c)

d)
e)

g)

§2

Zasady a cile vzdélavani

(1) Vzdélavani je zalozeno na zasadach

rovného piistupu kazdého statniho oblana Ceské republiky nebo jiného &lenského
statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z divodu rasy, barvy
pleti, pohlavi, jazyka, viry a naboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socidlniho
puvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obCana,
zohlediovani vzdélavacich potieb jednotlivce,

vzajemné ucty, respektu, nazorové snasenlivosti, solidarity a dastojnosti vSech
ucastnikd vzdélavani,

bezplatného zakladniho a stiedniho vzdélavani statnich ob&ani Ceské republiky nebo
jiného c¢lenského statu Evropské unie ve Skolach, které ziizuje stat, kraj, obec nebo
svazek obci,

svobodného S$ifeni poznatkl, které vyplyvaji z vysledki soudobého stavu poznani
svéta a jsou v souladu s obecnymi cili vzdélavani,

zdokonalovani procesu vzdélavani na zakladé vysledka dosazenych ve védeé, vyzkumu
a vyvoji a co nejSirSiho uplatiiovani uc¢innych modernich pedagogickych pfistupti a
metod,

hodnoceni vysledkt vzdélavani vzhledem k dosahovani cilti vzdélavani stanovenych
timto zakonem a vzd€lavacimi programy,

moznosti kazdého vzdéelavat se po dobu celého zivota pii védomi spoluodpoveédnosti
za své vzdélavani.

(2) Obecnymi cili vzdélavani jsou zejména

rozvoj osobnosti c¢loveéka, ktery bude vybaven pozndvacimi a socidlnimi
zpusobilostmi, mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni a obCansky zivot, vykon
povolani nebo pracovni €innosti, ziskavani informaci a ufeni se v pribéhu celého
Zivota,

ziskani vS§eobecného vzdélani nebo vSeobecného a odborného vzdélani,

pochopeni a uplatiiovani zdsad demokracie a pravniho statu, zakladnich lidskych prav
a svobod spolu s odpovédnosti a smyslem pro socialni soudrznost,

pochopeni a uplatiiovani principu rovnosti Zen a muza ve spolecnosti,

utvafeni védomi narodni a statni piisluSnosti a respektu k etnické, narodnostni,
kulturni, jazykové a nabozenské identité kazdého,

poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic, pochopeni a osvojeni
z4dsad a pravidel vychazejicich zevropské integrace jako zakladu pro souziti
v narodnim a mezinarodnim méfitku,

ziskani a uplatnovani znalosti o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané vychazejici ze zasad
trvale udrzitelného rozvoje a o bezpecnosti a ochrané zdravi.

(3) Vzdélavani poskytované podle tohoto zakona je vefejnou sluzbou.

Pravni postaveni $kol a §kolskych zarizeni

13



(1) Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz predmétem cinnosti jsou ukoly
v oblasti Skolstvi (dale jen ,,svazek obci*), ziizuje Skoly a Skolskd zatizeni jako Skolské
pravnické osoby nebo piispévkové organizace podle zvlastniho pravniho piedpisu.”

(2) Ministerstvo zfizuje Skoly a Skolskd zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo
statni prispévkové organizace podle zvlastniho pravniho predpisu”a § 169.

(3) Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti ztizuje Skoly
a §kolska zafizeni jako organiza¢ni slozky statu.”

(4) Ministerstvo zahrani¢nich véci zfizuje Skoly pii diplomatické misi nebo
konzularnim Gfadu Ceské republiky jako soucast téchto uradu.

(5) Ministerstva uvedena v odstavcich 2 az 4 plni funkci zfizovatell $kol a Skolskych
zafizeni jménem statu.

(6) Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvla§tniho prava ziizovat cirkevni skoly,” ostatni pravnické osoby nebo fyzické
osoby zfizuji Skoly a Skolska zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo jako prévnické
osoby podle zvlastnich pravnich piedpist,” jejich? pfedmétem &nnosti je poskytovani
vzdélavani nebo skolskych sluzeb podle tohoto zdkona.

(7) Pravnicka osoba a organizacni slozka stdtu mize vykonavat ¢innost Skoly nebo
Skolského zatizeni, Skoly a Skolského zatizeni, nebo 1 vice Skol nebo Skolskych zatizeni.

(8) Nazev pravnické osoby a organizacni slozky statu, vykonavajici ¢innost podle
odstavce 7, musi obsahovat oznaceni druhu nebo typu Skoly, poptipadé¢ druhu nebo typu
Skolského zafizeni; soucasti ndzvu miize byt uptfesnujici ptivlastek, poptipad¢ Cestny nadzev,
je-li ministerstvem ud¢len.

10.3.2005
Opravdu Skolska reforma?
Milan Kulhanek

Dovolil jsem si napsat k sou¢asnému $kolstvi nékolik postfehli zezdola.

>ZDE 1 1 0 0 0 zaj imaw;rdc:;‘ennég

1. Mame sice novy Skolsky zakon, dle jednéch je to nejvétsi zména v Ceském Skolstvi od dob Marie
Terezie, ale...zakon je $it horkou jehlou. Po podzimnim schvaleni zacal platit od 1. 1. 2005 uz v
rozbéhnutém Skolnim roce. Reditelé Skol ¢asto nevédi, jak se maji dle tohoto zakona chovat a fidit.
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takovéto zmény pfipravena a muze se stat, Ze skonci jen u prepisovani stavajicich osnov.

2. Z&dna $kolska reforma nebude, nezméni-li se pfistup statu k financovani vzdélani. Sta&i se podivat
na odménovani ugiteld vzhledem k jinym statnim zaméstnancim — viz policie, celni sprava, statni
sprava apod. — kde je vyzadovano €asto niz8i vzdélani nez ve Skolstvi. Vzdy v lednu, kdyz dojde ke
zvySeni tarifd, se opakuje stejny jev. Zvysi se tarify, napfiklad v lednu 2005 o 17%, ale rozpocet Skoly
zUstane témeér stejny jako v roce predchazejicim.

Vysledkem je, Ze dojde k plosnému snizeni nenarokovych slozek. Od ledna doS$lo také ke zvy$eni
odmény za presCasovou praci. Néktefi feditelé fesili tuto situaci skuteéné neuvéfitelnym zplsobem.
Ucitelé, ktefi maji hodné pfes€asovych hodin, a tudiz vice prace, dostali minimalni osobni pfiplatek, aby
nebyly rozdily v odménovani kantor tak velké. Reditelé $kol nemaji dostatek prostfedkii na to,aby
mobhli rozlisit mezi u¢itelem vybornym, primérnym ¢&i slabym.

3..A to hlavni, zadna reforma nebude, nezméni-li se néktefi ucitelé. Mam na mysli ty, ktefi ,uci“ svym
rutinnim zpusobem stejné jiz deset ¢i dvacet let, diktuji détem 45 minut monoténné latku ze svych
zazloutlych pfiprav, jedinou metodou je pouze prosty vyklad. Hodiny typu zapsat do tfidni knihy,
vyzkousSet a odejit. Mam na mysli ty ucitele, ktefi nejsou schopni pochopit, Ze se zménila doba, ze pred
nimi je zak, student, ktery se chce ptat, chce diskutovat, chce i kritizovat, ktery zada odpovédi i na velmi
nepfijemné otazky.

Mam na mysli ty ucitele, ktefi odmitaji vést s Zaky diskusi tfeba o zplsobu své vyuky. Ty ucitele, ktefi
neuméji zapnout pocita¢ ¢i nevédi jak pracovat s internetem, ktefi nesleduji zmény ve svém oboru. Ty
ugitele, ktefi u&i déti jen pro ,piijimaci zkousky“ a jen pro sloZeni n&jaké maturitni zkousky. Zivot je
mnohem komplikované&j$i a pestfejSi. Souhlasim s tim, Ze nova Skola by méla byt zbavena
encyklopedismu a ucit déti vice pro prakticky Zivot.

4. Co jsem vstoupil do Skolstvi, tak tvrdim stale dokola. Kdysi nékdo stvofil Skatulky, rozdélil u¢ivo na
jednotlivé predméty .To je Spatné. VSe dohromady je vlastné jeden pfedmét. Jak se mize student ugit
naptiklad o antické literatufe, aniz by v&dél, kde je Recko a Rim na mapé& Evropy, jaka tam je soudasna
situace, jaky byl tehdy historicky kontext.

5. V posledni dobé dochazi ¢asto ke slu¢ovani $kol, k ruseni malych vesnickych skol.

Stfedni Skoly jsou svymi zfizovateli, tj.vétSinou kraji, nuceny omezovat pocty volitelnych pfedmétd,
seminaryd, pllenych hodin. Dochazi tim sice k Uspore finanénich prostredki, ale déje se tak na ukor
kvality vyuky a v neprospéch déti. Domnivam se, zZe aplikovat Cisté ekonomicka pravidla na Skolstvi
muze prinést kratkodobé finanéni pfinos, z dlouhodobého hlediska vSak ztratu. Na zakladé odborné
literatury i na zakladé svych zkuSenosti si myslim, Zze menSi $koly s rodinnou atmosférou jsou pro
mentalitu ditéte i pro vytvofeni dobrého ucitelského kolektivu lepSi nez Skoly velké.

6. Sledujete- li pozorné vyvoj ve $kolstvi, nemuze vam uniknout snaha fady méstskych zastupitelstev
sloucit zakladni Skoly v malych méstech do jednoho subjektu. O slou€eni ¢asto rozhoduiji lidé, ktefi
naposledy vstoupili do Skoly v dobé& svého mladi. Vytvafeni ,jednotnych" Skol zavani jednak
kolektivizanimi tendencemi 50.let a jednak potlacuje zdravé konkurencni prostiedi.

7. Myslite si, Ze je spravné, aby soucasni feditelé Skol méli tzv. malou definitivu? Tj. odvolani mohou
byt pouze tehdy, pokud hrubé porusuji zakon, nebo po dovrseni dlichodového véku.

Pravidelna konkurzni fizeni na mista feditele jsou podle nového Skolského zakona jiz minulosti. Takto
ma vypadat demokracie ve Skolstvi? Na fadé Skol dojde k zakonzervovani sou¢asného stavu, kdy v
Cele je neschopny feditel a drtiva vétSina zaméstnancu, lépe fe€eno zaméstnankyn, drzi Usta a krok ve
strachu z avizovaného sniZzovani po¢tu zaméstnancu ve $kolstvi.

http://www.blisty.cz/art/22362.html
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