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Aspekty vymezeni vefejné spravy

Urcity druh Cinnosti (spravovani) — pojeti
dynamicke Ci funkcni

Instituce, ktere spravu vykonavaji — pojeti
statické, strukturalni, organizacni

Ze spravniho pohledu se VS rozumi sprava
verejnych zalezitosti, realizovana jako projev
vykonné moci ve state, a to na zaklade
zakonu a k jejich provedeni.




Vymezeni vefejné spravy

Pozitivni definice vymezuji VS jako Cinnost,
pri jejimz vykonu jsou spravni urady (organy)
vazany nejenom pravnimi predpisy, ale téz
rozhodnutimi vyssich spravnich uradu
(organu)

Nekterymi autory byva tato vazanost
doplnena politickou, pravni a financni
odpovednosti VS (predevsim vlady)
parlamentu — je to povazovano za zakladni
znak moderni VS




Vymezeni vefejné spravy

Vzhledem k obtiznosti pozitivhiho vymezeni VS
se spravni nauka casto uchyluje k negativhimu
vymezeni VS, které vychazi z materialniho pojeti
z délby statni moci a z poznatku, ze moc
zakonodarnou a soudni lIze na rozdil od moci
vykonné (kterou predstavuje VS) jako Cinnost
uspokojiveji definovat

Jde o tzv. substraktivni vymezeni VS, podle
nehoz je VS souhrnem cCinnosti, které nelze
kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi




Vefejnou spravou rozumime

Soustavu ridicich a vykonnych €innosti, které vyplyvaji z
objektivni potreby usporadané spolecnosti

Clovéku je geneticky dano zit ve spoleénosti druhych lidi — z
toho vyplyva prave ona objektivni potreba

Pro vykon a rizeni cinnosti VS si spole€nost na uzemi statu
vytvari specializované instituce

Systém techto instituci a jejich cinnosti pak vytvari
vyznamny prvek spolec¢nosti nazyvany VS

VS méla a ma svuj historicky vyvoj, ve kterém se odrazi
vSechny znaky vyvoje spolecnosti

Sama o sobé ma VS na vyvoj spolecnosti nezanedbatelny
viiv

VS = statni sprava a samosprava




Clenéni vefejné spravy




Pusobnost samospravy




VEREJNA SPRAVA V UZSIM
SMYSLU (standardni klasifikace)

Statni sprava Samosprava
(stat) (verejnopravni
korporace)
Vlada Uzemni (obce, kraje)
Ministerstva Neuzemni (komory,
Jiné ustfedni spravni | svazy, akademicka,
Grady odborarska,
Dalsi spravni urady r!éboiensk’é,
(napt. UFO, CO) narocvzl_nostnlch
mensin apod.)




VERE]JNA SPRAVA V SIRSIM
SMYSLU (nestandardni — K VE)

Statni moc

Moc Moc vykonna Moc soudni
zakonodarna
Parlament Prezident Soudy
Vilada
Spravni urady




Modifikovany pfiklad VS v sirsSim
smyslu — Polska ustfedni statni sprava

Statni sprava | Vladni sprava Uzemni
samosprava

Ufad prezidenta, |Ufad pfedsedy | Obecni

Urad Sejmu, Vlédy, Okresni

Ufad Senatu ministerstva —_

s ‘ ’ K K

NKU, Urad astiedni spravni | oo
Ombudsmana, urady a uzemni

dalsi urady spravni urady

(dekoncentraty)




Soustava ,,moci‘

Moc zakonodarna
Moc vykonna
Moc soudni

,Moc kontrolni”
,Moc monetarni — ustredni banky"
,2Media"




Systém vefejné spravy zahrnuje

Soustavu instituci, jejich prvku a vazeb mezi
nimi

Soustavu zakonu, podzakonnych norem,
individualnich spravnich rozhodnuti a aktu

Soubory pracovniku alokovanych do
jednotlivych instituci a organizacnich jednotek

Soubory pravidel, pracovnich postupu a ¢innosti
Komuonikac':ni soustavu, soubory informaci a
nosicu

Mnozinu kancelari, budov, techniky a hmotného
zabezpeceni




PARLAMENT CR

Parlament je tvoren dvema komorami, a to
Poslaneckou snémovnou a Senatem.
Kazda komora si voli svého predsedu a
mistopredsedu a zrizuje jako své organy
vybory a komise. Hlavni cinnosti
Parlamentu je prijimani zakonu a dale
kontrolni cinnost vucéi exekutivé (vladeé).
Tim je urcen i jeho vyznam pro fungovani
verejneé spravy.




POSLANECKA SNEMOVNA

Schvalovani zakonu

Kontrola exekutivy

Schvalovani rozpoctu a st. zav. uctu
Interpelace ustni a pisemné
Vysetrovaci komise

Petice, jina podani ob¢anu

Navrh na vysloveni neduvéry viady




SENAT

Schvalovani zakonu (ne SR!)

Pozadovat informace od élenu viady,
vedoucich spravnich uradu a organu USC

Petice, jina podani ob¢anu
Verejna slyseni Senatu
Verejneé slyseni vyboru




PARLAMENT CR

Poslanecka snemovna

Senat

200 poslancu

81 senatoru

4 roky

6 let (kazdé 2 roky volba
tretiny senatoru)




VLADA (EXEKUTIVA)

Je vrcholnym organem moci vykonneé a sklada
se z predsedy, mistopredsedl a ministru. Vlada
je odpovedna Poslanecké snemovne. Funkci
vlady nelze zuzovat jen na rizeni a vykon verejné
spravy. Jeji cinnost obsahuje politické vedeni
spravy a organizovani jeji cinnosti a dale ma
vyrazny podil na utvareni vnitrni a zahranicni
politiky statu. Vlada si muze vytvaret poradni
organy. Vykon viladnich funkci v oblasti statni
spravy je pak realizovan soustavou ruznych
instituci.




PREZIDENT

Je volen Parlamentem na spoleéné schuizi obou
komor na obdobi péti let. Prezident neni z vykonu
své funkce odpovedny. Za rozhodnuti prezidenta,
které vyzaduje spolupodpis predsedy vilady,
odpovida vlada. Prezident zejména jmenuje a
odvolava predsedu a dalsi cleny vilady, svolava
zasedani Poslanecké snemovny a rozpoustl Ji,
jmenuje soudce Ustavniho soudu, jmenuje éleny
Bankovni rady CNB, jmenuje preZ|denta a
viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,
podepisuje zakony, zastupuje stat navenek, je
vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vyhlasuje volby
do obou komor, jmenuje soudce, jmenuje a povysuje
generaly apod.




SOUDNI MOC

Soudni moc vykonavaji jménem
republiky nezavisle soudy. Soudci
Jjsou pri vykonu sve funkce
nezavisli a jejich nestrannost
nesmi nikdo ohrozovat. (Struktura:
NS, vrchni soudy, krajské soudy,
okresni s.)




SOUDNI MOC

Nejvyssi spravni soud je vrcholnym soudnim organem ve
vécech patficich do pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi.
Ve spravnim soudnictvi poskytuji krajskeé soudy a Nejvyssi
spravni soud ochranu verejnym subjektivnim pravum fyzickych
a pravnickych osob. Nejvyssi spravni soud v ramci této
ochrany predevsim dba o zakonnost a jednotu rozhodovani
krajskych soudu a spravnich organu tim, ze rozhoduje o
kasacnich stiznostech smeérujicich proti pravomocnym
rozhodnutim krajskych soudu ve spravnim soudnictvi, jimiz se
stézovatelé domahaji zruseni napadenych rozhodnuti. Nejvyssi
spravni soud dale rozhoduje ve vécech volebnich a ve vécech
rozpusteéeni politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni
nebo znovuobnoveni jejich €innosti. Do pravomoci Nejvyssiho
spravniho soudu patri rovnéz rozhodovani nékterych kladnych
nebo zapornych kompetencnich sporu mezi organy verejné
spravy.




USTAVNI SOUD

Zvlastni roli sehrava Ustavni soud, ktery je
soudnim organem ochrany ustavnosti.
Ustavni soud se sklada z 15 soudcl, ktefi
jsou jmenovani na dobu 10 let. Ustavni soud
zejména rozhoduje o zruseni zakonu nebo
jejich jednotlivych ustanoveni, ktere jsou

V rozporu s ustavnim zakonem nebo
mezinarodni smlouvou.




KANCELAR VEREJNEHO
OCHRANCE PRAV

K soudni institucionalni strukture je snad
mozné neprimo priradit Kancelar Verejného
ochrance prav, ktery pusobi k ochrané osob
pred jednanim uradu a dalsich instituci,
pokud tato jednani jsou v rozporu s pravem,
neodpovidaji principum demokratického
pravniho statu a dobre spravy, jakoz | pred
jejich necCinnosti.




NKU VYKONAVA KONTROLU

(Ustava a zakon &. 166/1993 Sb., o NKU)

Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ, ktery
vykonava kontrolu:

hospodareni se stathnim majetkem a financnimi
prostredky (vyjimka USC v samostatné
pusobnosti)

statniho zavérecného uctu
plnéni statniho rozpoctu

prostiedky poskytnutymi CR se zahraniéi a za
zaruky statu

vydavani a umorovani statnich CP
zadavani statnich zakazek




SUBJEKTY KONTROLY NKU

organizacni slozky statu
pravnicke a fyzické osoby
CNB (jen provozni rozpodet)
FNM, CKA, EGAP, CEB




CNB (zak. &. 335/2002 Sb., o CNB)

Je ustredni bankou statu a hlavnim cilem jeji €innosti je stabilita cen.
Do jeji cinnosti Ize zasahovat pouze na zakladée zakona.

postaveni verejnopravniho subjektu

kompetence spravniho uradu

hlavni cil: péce o cenovou stabilitu

uréuje ménovou politiku

ridi penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank a zajisteni
bezpecnosti platebnich systému

vykonava integrovany dohled nad finanénim trhem
poradni funkce vuci vladé

vede ucty statu

dava do prodeje statni dluhopisy

eviduje CP vydavané CR se splatnosti do 1 roku
stanovi rezim kurzu ceské mény

atd.




KONEC




