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Co se tim vlastn¢ mini?
ProcC se tim vlastn¢ zabyvat?

A co z toho vlastné plyne? ©
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Rovne postaveni
— zakladni teze

Teorie - rovne postaveni, rovne prilezitosti
bez ohledu na pohlavi, rasu, nabozenske
presvedCenti,. ..

Praxe — ano, ale...




K nekterym pojmum

Gender

Gender mainstreaming

— je proces (re)organizovani, zlepSovani, rozvijeni a vyhodnocovani
politickych procesti tak, aby bylo na vSech trovnich a ve vSech stadiich
zapracovano hledisko rovnosti Zen a muZzi, a to prostfednictvim vSech
aktéri, ktefi se béZn¢ podileji na politickém rozhodovani.

Formy diskriminace




3 odlisne pristupy

OSN — Afrika....gramotnost, poskytovani
zdravotni pece, prava Zen v muslimskych
statech, nasili na zenach apod.

EU — rovne prilezitosti, spravedlnost v
rozdélovani

USA — odstranéni vSech forem
diskriminace, sexualni obtézovani




Problémové oblasti (Evropa)

Platova nerovnost

Pi1jimani do zaméstnani

Sklenény strop

Zastoupeni Zen (pristup k rozhodovani)
Materstvi versus karicra

Verejne rozpocty




Teoreticka reseni

Pravo
/Zmg¢na stereotypu

Analyzy, statistiky, studie jako nastroj k
rozhodovani a osvete




Nektere zakladni dokumenty

1979 (CSSR 1982) - Umluva o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (OSN)

1995 - Svétova konference o zenach (Peking)
1999 — Narodni zprava o plnéni Pekingske akeni
platformy

Akcni plan k dosazeni rovného postaveni Zen a
muzu (nevladni Zenské organizace)

Priority a postupy vlady pi1 prosazovani rovnosti
muzu a Zen (kazdoro¢ng)




Rovne prilezitosti v
zamestnani

(zak. 436/2004 Sb.)

Statni politika zaméstnanosti v CR zahrnuje také opati‘eni na podporu a
dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez ohledu na
jejich etnicky a rasovy puvod, s osobami se zdravotnim postiZenim a s
dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,
pokud jde o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu Kk praci a ke
specializovanym rekvalifikacnim kursum, a opatreni pro zaméstnavani
téchto osob (§2, pism. ).

U¢astnici pravnich vztahi jsou povinni zaji§tovat rovné zachazeni se
vSemi fyzickymi osobami uplatiujicimi pravo na zaméstnani; za nerovné
zachazeni se nepovazuje rozliSovani, které stanovi tento zakon nebo
zvlastni pravni predpis (§4, odst. 1).
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CR

Ustava
Vliadni priority (kazdé ministerstvo)
Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzii

Kazdé ministerstvo — alespon jeden pracoyvnik
zabyvajici se problematikou rovného postaveni
muzu a zen

MPSYV — koordinace aktivit

Neziskové organizace — Gender Studies, CSZ




Seznameni s genderovym
rozpoctovanim




Co |e to rozpoctovani z
hlediska rovnosti zen a muzu?

Rozpoctovani z hlediska rovnosti Zzen a muzi (genderové
rozpoctovani, gender budgeting) je pristup k rozpoctum, ve
kterem jde o spravedlivéjSi prerozdélovani. finanCnich
prosttedki z hlediska rovného pfistupu Zen a muzi

k Cerpani financnich zdroju, ktere spoleCnost vytvortila.

Genderoveé rozpoctovani je uplatnénim gender
mainstreamingu v rozpoctovacim procesu. Mysli se tim
zhodnoceni rozpoctu z hlediska genderu, pf1 némz se na
vSech stupnich rozpocCtového procesu bere ohled na otazku
pohlavi s cilem prosazovani rovnosti Zen a muZzu.




Genderove rozpoctovani
muze pokryvat

cely rozpocet

vydaje vybranych resortu nebo programu
vydaje na nove projekty

vybran¢ formy prijmu (dan€, specificke
poplatky atd.)

zmeny v danovem systému

zavadéni nove legislativy nebo mistnich
opatreni




Proc ano?

Pokud muzi 1 zeny prispivaji do veremnych
rozpoctu, pak rovnéz prostredky z nich
odchazejici by mé€ly respektovat urCitou rovnost
mez1 muZi a Zenami

Rozhodovani o alokaci verejnych prostredku je
zpravidla Cinéno dobre situovanymi muzi — ktefi
védomé nebo nevédome mou upiednostnovat sve
vlastni zaymy




Proc ne”?

Zdroje by mély byt alokovany v souladu s
cilem dan¢ verejné¢ politiky bez ohledu na
.gender

Dalsi pierozdélovani je druhém plytvani s
vefenymi zdroj1 (alokacni neefektivnost)




Genderove rozpoctovani ve
svete — pristupy se lisi:

v ucastnicich
v rozsahu analyz
ve fazich rozpoCtoveho procesu

ve zviditelnéni nebo integraci genderovych
analyz




Priklady ze zahranici

Francie — zluta kniha

Svycarsko (kanton Basel) — sleduji se
vydaje v oblast1 vzdélavani,
soc.zabezpeceni a bezpecnosti)

Svédsko — projekty v oblasti soc. ochrany.a
regionalniho rozvoje




Jak udelat genderovou analyzu?

,Jestlize chceme provadet genderove
rozpoctovani, pak musime nejprve poznat
jaka situace je... "




Nez zacheme...

Ackoliv  jsou diskuze o gender
budgetingu vedeny pom¢érn¢ dlouhe, tak
jejich prakticka aplikace je dosud spiSe
vzacnosti.

Duvodem jsou otazky

— Ideove

— Aplikacni




Pri snaze o provedeni genderoveé analyzy
muzeme narazit na tyto problémy:

Jak urcit genderovou prislusnost vydaje?

Jak zachdzet s vydaji, kde neni mozne
genderovou prislusnost identifikovat?

Jak interpretovat vysledek analyzy?

Jak analyzovat prijmovou stranu

rozpoctu a jak interpretovat vysledek teto
analyzy?




Jak genderovou prislusnost
vydaje?

Genderova analyza zahrnuje vice nezZ pouhe
rozdéleni vydaju na muzskou a zenskou Cast
— Nicmene toto déleni je nejvice
diskutovanou a nejvice problematickou
zalezitosti

ProcC je to problém?




Metody

Vyuziti statistickych dat
Subjektivni ohodnoceni
Analyza podle cilovych skupin

Metoda 37 (zastoupeni, zdroje, zdavery)
Sociologickad studie
Metoda Gender Reflex

SWOT analyza na rovne prilezZitosti Zen a muZzi
CBA




Vyuziti statistickych dat

Jednotlive vydaje jsou rozdéleny podle struktury
beneficientu. Kazdy vyda) muze byt bud’ rozdélen
podle presneho podilu nebo mohou byt vytvoreny
ntervaly* pro jednotlive kategorie

Problémy
Vysledek aplikace
Vyhody
Nevyhody




Subjektivni ohodnoceni

Tato metoda rovn€z vyuziva statisticka data
(pokud jsou dostupna), nicmené pouze jako
jeden z indikatoru. Hodnotitel pak bere v
uvahu dalsi faktory.

—  Vysledek aplikace

—  Problémy

—  Vyhody

—  Nevyhody




Analyza podle cilovych skupin

Tato metoda je vhodna pro analyzu dilCich
specifickych oblasti (napf. dotace). Vyuziva
informaci obsazenych v zadosti o dotaei, k temu
aby byly 1dentifikovany:

o Cilové¢ skupiny (na kter¢ je dany projekt zaméren)

o Nebo primo Zadatel specifikuje genderovou skupinu na kterou
se projekt zaméruje

Vysledek aplikace
Problémy




Shrnuti

Problém s ,,genderovou 1dentifikaci
Vysok¢ naklady na analyzu (coz muze byt
neakceptovatelné pro obecni rozpocty).

Existence ,,neutralnich® a ,,nezaraditelnych*
vydaju




2 Jak zachazet s vydaji, kde neni mozné
genderovou prislusnost identifikovat

Aplikace jakékoliv z metod nevyhnutelné
identifikuje vydaje, ktere:

Nemohou byt genderove zatridény z duvodu nedostatku
informaci a tudiZ mohou byt povazovany za ,,neutralni*

Budou neutralni protoze jsou rovhomeérné rozdéleny mezi
muze a zeny

Maji takovy charakter, ze jejich genderova klasifikace je
zcela zbyteCna.




3 Jak interpretovat vysledek
genderove analyzy

Pri snaze interpretovat vysledek analyzy je vhodné
zodpovédét prinejmensim tyto otazky:
Byl hodnocen cely rozpocet nebo pouze jeho Cast?
Jakou metodou byla urCena genderova prislusnost vydaje?

Byly ,,nezaraditeln¢* vydaje pocitany jako neutralni, nebo byla
vytvorena kategorie ,,nehodnoceno*?

Jake dalSi aspekty mohly ovlivnit vysledek? (Napf. cile
programu, neocekavane udalosti,...)

Jaka je realnd moznost tvirce rozpocCtu ovlivnit genderovou
strukturu u jednotlivych vydaju?

Jaky je cil aplikace gender budgetingu na rozpocet, rozpoCtovy
proces?




4 Jak analyzovat prijmovou stranu rozpoctu
a jak interpretovat vysledek této analyzy

Ocekavanym zjiSténi je skuteCnost, ze muzi prispivaji
vice do vefejnych rozpocCtu nez Zeny — €Oz je
zpusobeno obecn¢€ vysSim platem a tedy 1 zdanénim

Vyhoda: zname platce dan¢
Nevyhoda: vysoké naklady na analyzu
Zasadni problem: Neprimé dané




Shrnuti

Analyza pfijmové strany rozpoctu ¢eli stejnym

obtizim jako analyza vydaju. Pokud by se

ocekavane vysledky potvrdily, pak jsou zde dve

mozna reseni:

— VySsi pfijmy ,,0d muza‘“ by mély byt vyvazeny vySSimi
vydaji na muze...(Kdo vic plati, at’ vic ma)

— VySSi piijmy ,,0d muzu* jsou dusledkem diskriminace a
pi1 rozd€lovani by se na to tudiz nem¢l brat ohled.




Genderove hledisko je pouze jednim z kriterii
pi'1 rozhodovani o vyuziti prostredku z
vefejnych rozpoctu

Neuvazena implementace genderovych kriteri

do rozhodovacich procesu muze mit
kontraproduktivni efekt




A co z toho plyne?

... na to musite pryjit sami ...




Dotace do sportu z rozpoctu
MmB neziskovym organizacim

v roce 2003

Analyza z hlediska genderoveho
urcenti




Graf: Rozdelni dotaci v
procentech
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Dotace na podporu
telovychovnych a sportovnich
aktivit
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Dotace na podporu
vrcholoveho sportu
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Dotace do sportu celkem
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Pocty podanych a
zamitnutych zadosti podle
kategorii

176

O Pocet zadosti
B Zamitnuté zadosti




Procento zamitnutych zadosti
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Prumerne Castky pripadajici
na zadost podle kategorii
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podanou zadost

O Primérna castka
pripadaji na jednu
zadost bez
zamitnutych zadosti




