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Hlavni rysy verejneho programu pro krizove stavy

* pruiezovost » probihajici reforma
(pokryva vertikalni i verejneé spravy
hog1z.01’1taln} strukturu’ , (zanik okresu a prechod
verejne spravy, promita se kompetenci na obce a
do nékolika kapitol kraje)
statniho rozpoctu, do
rozpoctu nizsich, zahrnuje
bé&zné 1 kapitalove vydaje)




Relevantni legislativa

Ustava CR (1/1993)
Zakon o bezpe¢nosti CR (110/1998 Sb.)

Krizovy zakon (240/2000 Sb.)

Zakon o hospodarskych opatienich pro krizove
stavy (241/2000 Sb.)

Zakon o zajistovani obrany CR (222/1999 Sb.)

Zakon o integrovanem zachranném systému
(239/2000 Sb.)

Zakon o HasiCském zachranném sboru (238/2000
Sb.)




PARLAMENT CR

PREZIDENT

Ministerstva |

a jiné USU )
Krizovy
Stab resortu

Spravni urad

Krizovy
$tab SU




Mimoradneé situace

Povodné a zaplavy

Pandemie

Veterinarni opatieni pi1 vyskytu nakaz (BSE,
SLAK apod.)

Havarie velkého rozsahu (prumyslove a
ckologicke)
Jaderné havarie
,,Skodlivé ptsobeni sil a jevil vyvolanych &innosti éloveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,

zdravi a majetek nebo Zivotni prostredi a vyzZaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci




GRAFICKE VYJADRENI

procesu krizového fizeni

(@

OBEC

KRIZOVA
SITUACE

MIMORADNA
UDALLOSTE
Z4akon &.240/2000

(Krizovy zakon)

SLOZKY IZS ORGANY KRIZ.RiZENi




Scheéma krizovych situaci




Organy krizoveho tizeni

» Vlada (Ustiedni krizovy $tab, CNB)

» Ministerstva a jin¢ ustiedni spravni urady
(zejmena MV, MZ, MDYS)

* Organy kraje (krajsky urad, hejtman)
* Organy obce (starosta)
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Zakon o Kkrizovém rizeni stanovi pro
organy krizového rizeni v ramci pripravy
na reSeni krizovych situaci zejména :

Zpracovavat krizovy plan

Zxizovat Kkrizovy Stab a v Kkrajich a
urcenych obcich bezpeCnostni rady

11




DOKUMENTACE
KRIZOVEHO PLANOVANI

Mozna varianta pro MF .

|
|
|

Pravnické a
podnikajici
fyzické osoby

Krizové plany
krajl

KP urcenych
obci

PREHLED PLAN

siL A — AKCESCHOPNOSTI
A PROSTREDKU HAVARIINI PLANY zpracovatele KP

POVODNOVY PLAN

KATALOG a dalsi

krizovych opatfeni TYPOVE ,
POSTUPY, PLANY

(spojeni, MTZ;mapy)




Zakladni Cast krizoveho planu

» Pusobnosti, odpoveédnosti, ukoly

* Vycet a hodnoceni moznych rizik, jejich
dopad na uzemi a subjekty krizoveho
planovani

» Zpracovat do 1. ledna 2005
» Aktualizace kazdeé 3 roky

13




Krizove staby a bezpeCnostni rady

* Priprava na krizove situace =>
Bezpecnostni rady (obec, kraj)
» ReSeni vzniklé krizove situace =>

Krizove Staby

14




Bezpecnostni rady

» BezpecCnostni rada kraje, a bezpecCnostni
rada obce jsou koordinaCnimi organy pro
pripravu na krizove situace.

» Predsedou je hejtman, resp. starosta —
jmenuji Cleny b.r.

15




Slozeni BezpeCnostni rady kraje

* nejvice 10 Clenu

Vzdy:

* hejtman

 zastupce hejtmana

 Tteditele krajského uradu,

« teditele krajské spravy Policie CR,
« Tteditele HZS kraje,

 velitele uzemné prisluSného velitelstvi uzemni obrany,

 feditele uzemné prislusného uzemniho strediska
zdravotnické zachranné sluzby,

e zameéstnance kraje zarazeného do krajského uradu, jehoz

zaroven jmenuje tajemnikem bezpeCnostni rady kraje.
16




Krizove Staby

Krizovy Stab kraje nebo obce svolava
hejtman nebo starosta operativné, zejmena k
projednani zasadnich zalezitosti tykajicich
se feSeni krizove situace a prijeti krizovych
opatieni spojenych s nezbytnym omezenim
zakladnich prav a svobod.
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Slozeni krizoveho Stabu kraje a
obce

Cleny krizovych §tabt jsou

 Clenove prislusné bezpecnostni rady,

Clenove stalé pracovni skupiny krizovéeho Stabu.

Cleny stalé pracovni skupiny krizového $tabu jsou

tajemnik krizového Stabu,
vedouci pracovnich skupin krizového Stabu,

zastupci slozek 1ZS a odbornici s ohledem na druh
feSene mimoradné udalosti nebo krizove situace.

Tajemnikem krizového stabu je tajemnik prislusné bezpecnostni rady

18




Integrovany zachranny systém

* Integrovanym zachrannym systémem se
rozumi koordinovany postup jeho slozek
pi1 piiprave na mimoradne udalosti a pii
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.

» [ZS se pouzije pi1 potieb¢ provadéet
soucasn¢ zachranne a likvidacni prace
dvéma anebo vice jeho slozkami.

19




1ZS ridi:

» Za stavu nebezpeci ten, kdo tento stav
vyhlasil

e Zanouzovcho stavu, stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu MV

20




Stale organy IZS

operacni strediska HZS

a

operacni a informacni stredisko generalniho

reditelstvi HZS

21




Zakladni slozky 1ZS

Zakladnimi slozkami IZS jsou :
*Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ( HZS CR),

Jednotky poZarni ochrany zafazen¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany (PO),

«/dravotnicka zachranna sluzba,
*Policie CR

Ostatnimi slozkami IZS jsou :
*Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
*Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
*Ostatni zachranné sbory,
*Organy ochrany verejn¢ho zdravi,
*Havarijni, pohotovostni, odborn¢ a jiné sluzby,
/Zatizeni civilni ochrany,
*Neziskove organizace a sdruzeni obCant

22




Pravomoc1 HZS kraje jakozto organu zajiStujiciho
pripravenost kraje na feseni krizovych situaci
HasiCsky zachranny sbor kraje je opravnén za ucelem
pripravy na krizov¢ situace vyzadovat, shromazd’ovat a

evidovat udaje o:

» kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich
zarizenich,

« predmétu a rozsahu cinnosti pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob v oblasti vyroby a sluzeb,
vyrobnich programech a vyrobnich kapacitach, rozsahu
zasob surovin, polotovaru a hotovych vyrobki, poCtech
zam¢éstnancu a jejich kvalifikaci,

e poctech zaméstnancu ve vyrobnich provozech a
poctech osob bydlicich v mistech predpokladane

evakuace, apod. Zvlastni
skutecnosti




Pusobnosti stanovené krajskému uradu
nebo hejtmanovi nebo obecnimu uradu
obce s rozsSirenou pusobnosti nebo
starostovi obce s rozsirenou pusobnosti
nebo obecnimu uradu nebo starostovi
podle krizoveého zakona jsou

vykonem statni spravy

v prenesene pusobnosti.
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Financovani vydaju krizoveho
fizeni
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Z:akladni norma pro financovani
vydaju krizoveho rizeni:
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Povinnost MF vypracovat po vyhldseni stavu
ohrozeni statu navrh mimordadného stdtniho

zaverecneho uctu a navrh nouzoveho statniho
rozpocCtu na zbytek roku.

Po vyhlaseni valeCneho stavu vypracovava MF
navrh mimoradného statniho zavérecneho uctu a
navrh vale¢ného statniho rozpoctu na zbytek
roku.

Navrhy vypracovava ministerstvo ve spolupraci se
spravci kapitol a do 15 dnu ode dne vyhlaseni
krizového stavu jej predlozi vladé. 26




DalSi pravni normy

241/2000 Sb. - Zakon o hospodarskych opatienich pro
krizové stavy

* zejmena regulacni opatreni, doplnéni danovych zakonu,
zakonu o spravnich a soudnich poplatcich

12/2002 Sb. Zakon o statni pomoci pi1 obnov¢ uzemi

» zasady pro poskytovani statni financni pomoci pr1
obnov¢ uzemi postizené¢ho Zivelni nebo jinou pohromou

* Naftizeni vlady €. 399/2002 Sbh.
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Obnova uzemi

Kraje => MMR (vyzadani podkladi) == MMR-+MF
(navrh statni pomoci) => vlada => rozhodnuti vlady =>
povereni ministerstev koordinaci pomoci

Jak byste financovali obnovu uzemi po ziveln¢ katastrofe?

(15,6 % obyvatel CR prislo do kontaktu s povodnémi 2002, blize HN
23.9.2002)

28




Financovani krizovych situaci a odstranovani Skod

* Prostiedky z rozpoctovych kapitol resortti

« VPS

e VIadni rozpoCtova rezerva

* Provedeni vydajovych restrikci ve statnim rozpoctu

» Vydani statnich dluhopisti podle zakona ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech
e Schvaleni zmény salda statniho rozpoctu

 Danovymi opatfenimi (Upravou danovych sazeb nckterych druhti dani
nebo zavedenim specidlni povodiové dang)

* Vyuziti mimorozpoctovych zdroju (ze statnich fondu, z privatizaCnich
vynosu apod.)

Pomalejsi umotovani dluhu (ztraty) v transformacnich institucich (Ceska
konsolida¢ni agentura)

* Dary od domécich fyzickych a pravnickych osob

» Dary ze zahranici (napt. od EU)

» Vyuziti predvstupnich fondi (PHARE, ISPA, SAPARD)

 Pljckou ze zahrani¢i (naptf. od Evropské investicni banky, Rozvojoveé
banky Rady Evropy)

e Pojisténi (v roce 1997 ze Skod cca 63 mld. uhradily pojistovny asi 10
mld.) 29




Statni pomoc obcim (MMR)

* Program obnovy venkova (POV) pro obce do
3000 obyvatel na obCanskou vybavenost a mistni
infrastrukturu az do 100 procent celkovych
nakladu

* Obnova a rozvoj vesnic a venkovske
infrastruktury pro obce nad 3000 obyvatel do 10
tisic obyvatel, dotace na opravu komunikaci a
mistni infrastruktury az do 85 procent celkovych
nakladu

* Regionalni program rozvoje strukturalné
postizenych regionu - je ur¢en vétSim meéstum
vCetn¢ Prahy na opravu infrastruktury a to do 80

procent nakladu
30




dotace obcim na vystavbu jednoho bytu - 600 tisic K¢

dotace obcim na nakup mobilniho ubytovaciho zarizeni —
250 tisic K¢

dotace obcim na prestavbu nebytoveého prostoru na byt — 200
tisic K¢

dotace na upravu existujiciho ubytovaciho zarizeni na byty —
60 tisic K¢

dotace obcim na zmény dokumentace izemniho planovani
do vyse 100 % nakladu

regenerace panelovych sidliSt’ (az 70 % nakladu pro obce)

obnova mostu s vyuzitim zasob ze Spravy statnich hmotnych
rezerv (nepenézita forma pomoci)
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Statni pomoc obCanum

nendrokova socialni davka od statu do 30 tisic K& (jen pro jednoho
Clena rodiny k zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb), zadost u
obecniho uradu

pro rodi¢e nezaopatrenych déti, t€hotnym Zendm a nezaopatfenym
détem muze byt poskytnuta penézita davka socialni péce do 15 tisic
K¢ nebo formou vécné davky 8 tisic K& (muze byt poskytnuta 1
vicekrat v roce), zadost u obecniho uradu

jednorazova penézita a vécna davka tézce zdravotné postizenym a
starym obCanim

bezarocna pujcka 20 tisic K¢ obfaniim v nepfiznivé Zivotni situaci
(okresni Urady)

150 tisic K¢ na kazdy zaplaveny diim nebo byt

850 tisic formou pljcky na vystavbu nového domu (splatnost 20 let,
urok 2 %)

pozemky zdarma od PF

dotace vlastnikiim bytu nebo rodinného domu na opravy — max. 200
tisic K¢

32




Danova a celni opatreni

od dovozniho cla osvobozeno zbozi dovazen¢ pro potiebu osob
postizenych povodnémi, napt. dary zahranicnich osob, stroje a zatizeni
pro rekonstrukci a vystavbu zni¢enych budov, vybaveni domdacnosti
pro postizené osoby apod. (Vyhlaska MF CR 382/2002)

uplatnéni DPH pf1 humanitarni pomoci ve prospéch postizenymi
zaplavami formou penéZnich dartu neni zdanitelnym plnénim, pi1
materialni pomoci — osvobozeni od DPH (Pokyn D-237)

pi1 zni¢eni obchodniho majetku povodnémi nejde o zdanitelné plnéni

podle § 2 ZDPH, zniCeni majetku neni diivodem pro neuznani naroku
na odpocet dané

osvobozeni od dan€¢ darovaci bezuplatné nabyti majetku na
humanitarni nebo charitativni UcCely a bezaplatné nabyti majetku
z verejnych sbirek (Pokyn D-238), soucasné se nevyzaduje danové
priznani
pi1 poskytnuti darti postizenym subjektiim dle § 15 odst. 8 a § 20 odst.
8 zak. ¢. 586/1992 mohou FU uznat i bez potvrzeni koneéného
piijemce - stac¢i dolozit napt. vypisem z bankovniho UCtu, potvrzenim
postovni poukazky apod. (Pokyn D-240)
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eposeckani dan€ a povoleni splatek pro postizene FO a PO dle § 60 zak. ¢.
337/1992, (Pokyn D-239)

*moZnost pozadat o prominuti prisluSenstvi dan¢ z diivodu tvrdosti dle §
55a zék. ¢. 337/1992 (Pokyn D-239)

*ucetni jednotky v pripadé zniCeni nebo poskozeni ucetnich zaznamu a
danovych dokladii v souvislosti s povodnémi oznami tuto skuteCnost

mistné prislusnému FU do 31. 10. 2002 a FU miZe upustit od uloZeni
pokuty (Pokyn D-240)

fyzické a pravnické osoby postizené zivelni pohromou jsou osvobozeny
od spravnich a soudnich poplatkii v souvislosti s nutnymi ukony po

povodnich (Pokyn D-240)

k danové uznateln¢ Skod¢ na obchodnim majetku Ize vyuzit § 25 odst. 3
zak. o danich z pfijmu

*platcum pojistncho na socialni zabezpeceni postizenym povodnémi bude
CSSZ prominuto vyméirené penale za pozdni platby (na zakladé zadosti

podnikatelskych subjekth a potvrzeni od obecniho tfadu) a umoznén
splatkovy kalendar v platbach dluzného pojistného
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Prima podpora podnikatelu

podpory pro malé¢ a stfedni podniky postizené povodnémi ze
specifického programu Rekonstrukce CMZRB, a. s. (Rekonstrukce,
500mil.K¢ => 3,5-4 mld. K¢ objem prostiedkii na obnovu

MPO — program Obnova 2002 (150 mil. K¢, pujcky 250 tis — 1 mil.
K¢, v roce 2003 bezuro¢né, dale pouze disk. sazba CNB)

Mze — 200 mil. K¢ z rozpoctove kapitoly

zvyhodnéné pljcky PGRLF, a. s. postizenym zemédélcim
v programech Investice a Provoz

odpusténi ro¢nich splatek uvéri Pozemkového fondu za njem pudy a
dalsi privatizovany statni majetek (410 mil. K¢), pomoc 500 mil. K¢ a
200 mil. K¢ na zvyhodnéné piycky

zvyhodnéni postizenych podnikateli v programech predvstupnich
fondu EU (PHARE, ISPA, SAPARD), napt. program Obnova 2002
pro drobn¢ podnikatele
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Odbornici z ESF — krizové rizeni

,,Analyza moznych zpusobu feSeni ndhrad
pro organy verejne spravy, pravnicke a
podnikajici fyzicke a fyzicke osoby v
pripad¢ vzniku mimoradnych udalosti
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PRUBEH POVODNI 2002V CR |

Uzemi

8.8.

12.8. 138 16.8. 22.8. 31.8.

JIHOCESKY KRAJ
« okres C. KRUMLOV

- okres C. Budé&jovice

KRAJE :
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