Cost-benefit analyza

Regionalni odpadové centrum ZNOJMO

Zamérem mésta Znojma je vybudovat Regionalni odpadové centrum Znojmo jako nejdulezitéjsi
soucast krajského integrovaného systému nakladani s komunalnimi odpady v daném regionu. Mésto
Znojmo ma ve svém vlastnictvi areal vyhrazeny pro nakladani s odpady, ktery je v sou¢asné dobé
technicky a kapacitné nedostacujici. Projekt feSi doplnéni a rozSifeni stavajiciho aredlu. Jedna se
zejména o vystavbu haly s technologii tfidici linky oddélené sebranych odpadl (pfedevSim plastl a
papiru) pro svozovou oblast cca 120.000 obyvatel. Celkové vyuziti kapacit tfidici linky je odhadovano
v objemu 1 600 t/ rok.

Nezbytnou soucasti komplexniho feSeni projektu je silni€éni mostova vaha a pfijezdova komunikace do
arealu. Stavajici ucelova panelova komunikace je nevyhovuijici. Vzhledem k tomu, Zze soucasny areal
neni vybaven silniéni vahou, je znemozZnéna pfesna evidence pfivazenych a odvazenych odpadu.
Instalaci vahy bude dale zajisténo zvySeni produktivity prace a dojde ke zlepSeni pracovnich
podminek.

Dal$im zamérem je rozSifeni stavajiciho sbérného dvora odpadu. Spadova oblast sbérného dvora je
cca 40 000 obyvatel (Znojmo a okolni obce). Dale jsou soucasti projektu zpevnéné plochy a plocha na
autovraky. Na ploSe pro autovraky budou do¢asné umisténa opusténa vozidla.

Realizace projektu bude mit vyrazné pozitivni dopady na Zivotni prostfedi, pfesahujici hranice
Jihomoravského kraje. Oddélené sebrané odpady se v sou€asnosti musi odvazet na dotfidéni do
jiného kraje. S odpady se tak nenaklada v misté vzniku a je dopravou zbyte¢né zatézovano zivotni
prostiedi.

Hodnoceni metodou CBA podle SFZP

Struktura analyzy naklad(i a vynos( vychazi z metodiky publikované SFZP (2004) pro pFipravu CBA
pro OPI s vyuzitim teoretickych pristupl aplikovanych organizaci UNIDO (Behrens, Hawranek, 1995,
1992) pro hodnoceni velkych investi¢nich projektd, zasad publikovanych Evropskou komisi' a
Ministerstvem pro mistni rozvoj (Maly, 2000, Toman, 2000). Analyza nakladi a vynosu byla
zpracovana v obdobi 1-3/2005.

Vstupy pro finanéni analyzu

Kalkulace nakladu

Investiéni naklady vychazi ztechnické projektové dokumentace, ktera je soucasti projektového
navrhu. Mésto Znojmo zada na realizaci projektu o dotaci v ramci Operacéniho programu Infrastruktura.
PoloZkovy rozpocet stavebni €asti ukazuje tabulka 10.1.

V souladu s vymezenim uznatelnych nakladd pro OP Infrastruktura jsou vedle nakladu stavebni a
technologické casti pfijatelné pro financovani v ramci projektového navrhu i naklady na projektovou
dokumentaci a naklady na administrativu projektu. Pfedpokladané naklady na projektovou
dokumentaci (pro Uzemni a stavebni fizeni) jsou ve vySi 1 mil. K& v roce 2005 (mésto Znojmo nezada
0 podporu na zpracovani dokumentace). Naklady na administraci nejsou uvazovany. Rekapitulaci
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nakladu v investi¢ni fazi shrnuje tabulka 10.2, soucasti prehledu je i indikativni plan realizace
jednotlivych aktivit, harmonogram ¢erpani je uveden za predpokladu zahajeni realizace projektu k 1. 8.

2005 a dokonéeni do 31. 12. 2006

Tabulka 10.1 PoloZkovy rozpocet stavebni ¢asti

Objekt Nézev \ Naklady (v K&)
SO 01 Sbérny dvar odpadu 71000
SO 02 Hala tfidéni 24 600 000
SO 03 Mostova vaha 596 000
SO 07 Plocha na autovraky 1 056 000
SO 10 Pfijezdova komunikace 2 056 000
SO 11 Zpevnéné plochy 10 000 000
SO 12 Zelené plochy 482 000
SO 13 Kanalizace 700 000
SO 14 Elektrorozvody 143 000
SO 15 Venkovni osvétleni 469 000
SO 16 Telefonni rozvody 71000
SO 17 Vodovod 169 000
SO 18 HTU 690 000
Celkem SO 41 103 000
PS 02 TFidéni druhotnych surovin - technologie 11 300 000
- kontinualni lis 5000 000
PS 03 Mostovéa vaha 549 941
Celkem PS 16 849 941
Celkem SO + PS 57 952 941
DPH 19% 11 011 059
CELKEM s DPH 68 964 000

Pramen: technickd projektova dokumentace, 10/04

Tabulka 10.2 Rekapitulace nakladi v investi¢ni fazi (ceny v tis.K¢, véetné DPH)

rozpoétové polozky | 2005 | 2006 | celkem
projektova dokumentace 1.000 tis.K¢& 0 tis.K¢ 1.000 tis.K¢&
naklady na stavbu a technologie 14.673 tis.KE 54.291 tis.KE 68.964 tis.KE
Uznatelné naklady celkem 15.673 tis.KE 54.291 tis.KE 69.964 tis.KE
Zédano o podporu z 14.673 tis.KE 54.291 tis.K& 68.964 tis.KE

Neuznatelné naklady 0 tis.K¢& 0 tis.K¢& 0 tis.K&

Mésto Znojmo Zzada o podporu ve formé dotace, a to v maximalni vysi 75 % dotace z ERDF a 10 %
dotace ze SFZP. Mésto Znojmo nezada o pujcku ze SFZP ani o pfispévek na Uhradu Grokd z Gvéru.
Vlastni zdroje €ini 15 % z celkovych nakladl. Tyto prostfedky budou hrazeny z rozpoctu mésta (mésto
si nebere zadny uvér) a na rok 2005 jsou jiz rezervovany. Stejny postup bude zvolen i pfi zpracovani
rozpoctu na rok 2006, viz tabulka 10.3.

Tabulka 10.3 Financovani investi¢nich naklada projektu

zdroj financovani celkem

projektova dokumentace 1 000 000 0 1 000 000
vlastni zdroje (100 %) 1 000 000 0 1 000 000
stavebni prace celkem 14 673 000 54 291 000 68 964 000

Dotace ERDF (75%) 11 004 750 40 718 250 51 723 000




Dotace SFZP (10%) 1467 300 5429 100 6 896 400
Vlastni zdroje (15%) 2200950 8 143 650 10 344 600

Variabilni naklady vznikajici v souvislosti s realizaci zaméru souvisi predevSim s vlastnim provozem
tfidici linky. Nakladové polozky jsou kalkulovany vzhledem k planovanému vyuziti kapacit, ve vztahu
na jednotku zpracovavaného odpadu. Spotfeba energii je feSena s pohledem na energetickou
spotiebu linky, ostatni energetické naroky jsou zahrnuty do celkové spotfeby sbérného dvora. Naklady
na nakup odpadu pokryvaji pfedpokladany objem nakupovaného odpadu, pfi cenové urovni roku 2005
a uvazované vytéznosti (dovozu odpadu) zajiStované vlastnimi prostfedky v katastru mésta. Naklady
na material zahrnuji pouze dodavky vazaciho dratu, ostatni materidlové dodavky spojené s provozem
linky jsou povazovany za zanedbatelné. Naklady na dopravu zahrnuji pfedev8im manipulacni naklady
s tfidénym odpadem v ramci sbérného dvora (naklada¢ a vysokozdvizny vozik) a svoz separovaného
odpadu v ramci vlastni svozové oblasti. Pfehled kalkulace variabilnich nakladd je shrnut v nasleduijici
tabulce.

Tabulka 10.4 Variabilni naklady (cenové udaje véetné DPH)

polozka Ké/t ‘ celkem tis.K¢ (1 600 t)
Naklady na energie® 134,0/t 215 tis.K&
Naklady na nakup odpadu3 4156/t 665 tis.K&
Naklady na material (vazaci drét4) 87,5/t 140 tis.K¢
Naklady na dopravu a manipulaci5 3525/t 564 tis.K&
Variabilni naklady celkem 989,6 / t 1.584 tis.K¢&

Fixni naklady zahrnuji poloZky tykajici se b&Zné udrzby a oprav, mzdové naklady, pojisténi, a ostatni a
reZijni naklady. Hodnota poloZzky udrzba a opravy je kalkulovana pfedevSim s ohledem na zajisténi
chodu technologickych zafizeni zafazenych v tfidici lince, nejvy8si naklady jsou uvazovany s udrzbou
lisu. Mzdové naklady jsou uvaZzovany za ptredpokladu 14 novych pracovnich mist, ve sloZzeni 1 mistr
(operator lisu), 2 Fidi¢i, 9 pracovniki na lince ru¢niho tfidéni a 2 pracovnici pro zajisténi provozu
sbérného dvoru. Ostatni naklady jsou povazovany za standardni vzhledem k finanénimu objemu
investice (pojisténi) a rozsahu zpracovavaného odpadu. Pfehled kalkulace fixnich nakladd je shrnut
v nasledujici tabulce.

Tabulka 10.5 Fixni naklady (cenové udaje véetné DPH)

Polozka celkem tis.K¢

naklady na udrzbu a opravy6 107 tis.KE
mzdové néklady7 2.916 tis.K&
pojisténi technologie a budov 383 tis.K¢&
ostatni provozni néklady8 115 tis.KE

prikon linky 30 kW, vyuziti 90 %, vykon 1 t/ h, ptikon lisu 70 kW, vyuziti 30 %, sazba za 1 kWh 2,80 K¢;
kalkulace (30 x 0,9 x 2,8) + (70 x 0,3 x 2,8)

prumérna cena na tunu vychazejici z predpokladii nakupovaného podilu materialu, pti cené¢ 1.200 K&/t
plasty, 350 K&/t papir a nakupovaného objemu 350 t plasty, 700 t papir; ostatni odpad bude zajistén
vlastnimi prostredky

spotieba dratu 2,5 kg / t, cena 35 K¢ / kg

naklada¢ (spotieba paliva 2,5 1 / h, vyuziti 705 h, Gdrzba 60.000 tis. K¢, palivo 24 K¢ / 1), vysokozdvizny
vozik (spotieba paliva 2 1/ h, vyuziti 661 h, Gdrzba 50.000 tis. K&, palivo 24 K¢ / 1), nékladni automobil
(néklady na dopravu 39 K¢ / km, potfeba 10.000 km)

udrzba lisu 47 tis. K¢ / rok, udrzba ostatnich casti linky 60 tis. K¢ / rok

kalkulace pii celkovych nékladech (hruba mzda + odvody zaméstnavatele) na zaméstnance mésicné: mistr
1x25.000 K¢, fidi¢i 2x21.000 K¢, pracovnici bez kvalifikace 11x16.000 K¢)

polozka zahrnuje zejména odévy, ochranné pomiicky, hygienické potieby, rozbory, analyzy, apod.
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rezie 50 tis.K¢&
3.571 tis.K¢

fixni naklady celkem

Kalkulace pfijmu

Kalkulace pfijmu je zalozena pfedevsim produktech z dotfidovaci linky na papir a na plast, jako hlavni
vystupni kategorie jsou uvazovany zejména PET lahve (bilé a barevné), PE félie, karton a smésny
papir. Kalkulace je provedena s ohledem na celkovou kapacitu tfidici linky a vzhledem k dostupnosti
vstupniho materialu. Zvlastni polozkou zahrnutou v kalkulaci pfijma jsou platby za zneSkodnéni
odpadniho plastu (zbytkova frakce), ktery je pouzivan jako alternativni palivo. Vzhledem k povaze
hotovostnich tokl jsou kalkulace uvedeny se zapornym znaménkem.

Ceny jsou kalkulovany na vystupu jako kone¢né, na zdkladé cenové hladiny v I. Ctvrtleti 2005 se
zohlednénim cenového vyvoje v obdobi 2000-2004. Cenova predikce na hodnotici obdobi neni
k dispozici. Pfehled kalkulace zakladnich pfijmovych poloZek je zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka 10.6 Kalkulace prijmii za produkty z provozu tridici linky

polozka cena/t objem zprac. ‘ Prijem
PET lahve 7 tis.KE / t 490 t 3.430 tis.K¢&
PE folie 7 tis.KE / t 10t 70 tis.K¢E
karton 1,8 tis.KE / t 350t 630 tis.Ké
papir smésny 1,6 tis.KE / t 650 t 1.040 tis.K¢
zbytkova frakce -0,8 tis.K& / t 100 t -80 tis.K¢&
pFijmy za produkty celkem 1600t 5.090 tis.KE

Vedle pfijmovych tok( spojenych s produkci bude mésto Znojmo realizovat pfijmy i ze sbéru
separovanych odpadl ve svém katastru (pfispévek EKO-KOM). Objemové polozky jsou kalkulovany
na zakladé vytéznosti obdobnych Uzemi se shodnymi parametry (systém sbéru odpadi, velikost
svozoveé plochy, polet obyvatel a struktura sidel). V kalkulaci CBA je vzhledem k povaze platby tato

pfijmova poloZka zahrnuta jako fixni pau$alni pfijem.

Tabulka 10.7 Kalkulace prijmi EKO-KOM

polozka sazba EKO-KOM objem prijem
PET lahve 4,6 tis.KC/t 147 t 676 tis.KE
PE folie 4,6 tis.KE/t 3t 14 tis.K&
karton 1,8 tis.KE/t 105t 189 tis.K&
papir smésny 1,8 tis.KE / t 195t 351 tis.K¢&
pfijmy EKO-KOM celkem 350 t 1.230 tis.K&

Celkové ro¢ni pfijmy jsou potom kalkulovany jako soucet pfijma za produkty vznikajici v ramci provozu
tfidici linky a pfispévki EKO-KOMu jako 6.320 tis.KE ro¢éné. Jiné pfijmy vznikajici v investi¢ni nebo
provozni fazi realizace projektu nejsou pfedpokladany.

Vstupy pro ekonomickou analyzu

Pod pojmem ekonomické (celospoleCenské) ndklady a vynosy se rozumi celkovy dopad projektu na
ekonomicky, kulturni a spoleCensky zivot v regionu a dale zpusob, jakym projekt ovlivni podminky
Zivotniho prostfedi v oblasti, umozni dalSi ekonomicky rozvoj apod. Zakladnim problémem pro
vypracovani CBA u vefejné prospésnych projektl je stanoveni vySe pfimych a nepfimych vynosa a
nakladl a jejich kvantifikace. Ve smyslu vySe uvedeného je za vynos povazovan i usetfeny naklad,
ktery ve stavu s projektem nevznikne. Pozadavek kvantifikace byl v provedené Gvaze prioritni. Zfejmé
jesté existuje mnozstvi dalSich nepfimych vynost, které pfi sou¢asném stavu poznani a dostupnych
dat Ize kvantifikovat jen obtizné. Metodiky EU pro provadéni analyz nakladl a uzitku v takovém
pfipadé predepisuji jejich explicitni — textovou specifikaci.

Vynosy a naklady jsou uréeny na zakladé srovnavaci uvahy o dvou stavech projektu — stav bez
projektu a stav s projektem. Byly hledany takové pfimé i nepfimé vynosy/néklady na strané nositele
projektu, které souvisi s realizaci projektu (tedy nevznikly by bez realizace projektu), a které Ize reélné
kvantifikovat a modelovat s jistou pravdépodobnosti.



Vzhledem k doporuéeni SFZP pro vyjadieni ekonomickych nakladd a vynost pro projektové navrhy
predkladané jako zadosti o podporu z prostfedkd OP Infrastruktura jsou definovany predevSim
ekonomické dopady souvisejici se vznikem novych pracovnich mist. V provozni fazi jsou na zakladé
udaji UP, MPSV, MMR a Czechlnvestu celkové Uspory statu odhadovany ve vys$i 7,5 — 30 tis.K&
meési¢né, horni hranice je dosahovana zejména v pfipadé zafazeni uchazecl do nékterych
z programu aktivni politiky zaméstnanosti. Zde vzhledem ke kategorizaci nové vznikajicich pracovnich
mist (pfedevsim pracovni mista bez narokl na kvalifikaci) je pro vypocet statu pouzita hodnota dolni
hranice limitu (tj. 7,5 tis.K&/mési¢né&/prac.misto). B&hem investicni faze jsou vlivy na zaméstnanost
kalkulovany v souladu s doporu¢enou metodikou, zde opét pfi dolni hranici stanoveného limitu jako
10% investi¢nich nakladd projektu. Nositelem vystupu (beneficientem) je stat, a to jak v provozni, tak i
investicni fazi.

Tabulka 10.8 Kvantifikace dopadii na zaméstnanost (v tis.K¢)

investicni faze provozni faze

investice sazba dopad’® novant)i;a::ovnl sazba/ m. dopad / rok

68.964 tis.KC 10 % 6.896 tis.KE 14 7,5 tis.KE 1.260 tis.KE

Vzhledem k povaze projektu Ize za dalSi vyznamné ekonomické vynosy projektu povaZzovat pozitivni
vliv na zivotni prostredi (recyklace plasti a papiru), ale vzhledem k neurcitostem spojenych
s kvantifikaci téchto dopadl neni kalkulace provadéna. Jiné ekonomické vynosy v souvislosti
s realizaci projektu nejsou uvaZovany, vznikajici ekonomické naklady jsou povaZovany za
zanedbatelné (napf. hluk vznikajici v souvislosti s provozem tfidici linky).

Vysledky analyzy CBA

Pro vypocet byly pouzity finanéni funkce programu EXCEL. Nezbytnou podminkou srozumitelnosti
vystupll je zavedeni a jednoznacna interpretace predpokladd analyzy, v tomto smyslu model pfijal
nasledujici pfedpoklady v souladu s doporu¢enou metodikou zpracovani CBA pro OP Infrastruktura.

* hodnotici obdobi provozni faze projektu je 15 let;
e zakladni pouzita diskontni sazba je 6 % pro FA, 5 % pro EA;

¢ model vychazi z realnych cen roku 2005, ceny jsou kalkulovany jako realné, ocisténé o vliv
inflace;

e vzhledem k povaze nositele projektu (mésto) neni uvazovan vliv pfimych dani.

Vysledky finanéni analyzy

Finan¢ni analyza je zpracovana pro jedinou z&kladni variantu, ktera pfedpokldda plnou realizaci
zaméru. Jednotlivé ukazatele (Cista souCasna hodnota, doba navratnosti, finan¢ni vnitfni mira
vynosnosti) jsou kalkulovany ve dvou situacich, prvni z hlediska efektivnosti projektu jako investice
(bez zapocteni dotace) a druha z hlediska ¢isté financni zivotaschopnosti investice (se zapocCtenim
pfijaté dotace). Dosazené vysledky jsou shrnuty v nasledujici tabulce 10.9.

Finanéni analyza zpracovana na zakladé hotovostnich tok( bez zapodéteni pfijmi z dotace vykazuje
vyrazné negativni vysledky a jasné dokazuje nenavratnost vloZenych investiénich prostfedka.
Zakladni ukazatel NPV dosahuje pouhych -53 mil. K (pro zajidténi navratnosti vioZzenych investi¢nich
prostfedkil ukazatel musi dosahnout nezapornych hodnot), situaci dokresluje silné zaporné' IRR a
nedosazeni doby navratnosti (realné ani prosté) béhem hodnoticiho obdobi. V pfipadé zapocteni

dopady jsou kalkulovany souhrnné za celou investici, ¢asovy harmonogram jejich nab¢éhu je predpokladan
ve stejném poméru v letech jako u investi¢nich nakladi

pro vypocet pouzité financni funkce tabulkového kalkulatoru EXCEL nezobrazuji vyrazné zaporné hodnoty
(pocet krokl nutny pro pfesné vyjadieni ukazatele presahuje standardni hranice)



prijm0 z dotace do hotovostnich tokld projektu se jiz dosazené vysledky pfiblizuji hrani€énim hodnotam
pro navratnost vlozenych investi¢nich prostfedku, ukazatel NPV se blizi nule (-197 tis.K&) a vnitini
vynosové procento se pfiblizuje pouzité diskontni sazbé (5,7 %). Realné doby navratnosti vlozenych
investi¢nich prostfedk béhem hodnoticiho obdobi ale opét nebylo dosazeno.

Tabulka 10.9 Vysledky finan¢ni analyzy projektu

DN prosta DN realna

bez dotace -53.035 tis.K¢& silné zaporné nedosazena nedosazena

s dotaci -198 tis.Ké 5,6 % 10 let nedosazena

Vysledky ekonomické analyzy

Vramci zpracovani ekonomické analyzy je provedeno vyhodnoceni a ocenéni jednotlivych
socioekonomickych dopadd projektu (vliv na zivotni prostfedi, uspofené naklady souvisejici se
vznikem novych pracovnich mist, apod.) a ziskana data jsou zahrnuta ve vypoétu zakladnich
ekonomickych parametr(i projektu (obdobné jako u finanéni analyzy NPV a IRR, ale kalkulované
z ekonomickych tokd projektu). Ekonomicka analyza tedy dale rozSifuje vysledky finanéni analyzy,
vzhledem k povaze projektu je zpracovavana pouze pro zakladni variantu. Ekonomicka analyza
pracuje opét se dvémi zakladnimi pfistupy k vyjadfeni hotovostnich toka.

Tabulka 10.10 Vysledky ekonomické analyzy projektu

DN prosta DN realna
bez dotace -35.018 tis.K& 6,1 % nedosazena nedosazena

s dotaci 18.717 tis.K& 46,1 % 2 roky 3 roky

Vysledky ekonomické analyzy bez zapocteni dotace se opét pohybuji v zapornych hodnotach
(ukazatel ENPV —-35 mil. K¢, zaporné EIRR, nedosazena doba navratnosti).

Pfi interpretaci vysledkd je ale nezbytné uvaZovat i zplisob kalkulace vstupl pro ekonomickou
analyzu. Lze pfijmout pfedpoklad, Ze negativni vysledky ekonomické analyzy by byly zvraceny
pozitivnim dopadem projektu na Zivotni prostfedi, které vzhledem k obtiZnosti jejich prokazovani
nemohly byt kvantifikovany. Hodnoty ekonomickych ukazatel( v pfipadé zapocteni pfijmG z dotace
dosahuji kladnych vysledkl dokazujici celospoleCenskou vhodnost investice, ale vzhledem k pouzité
metodice (doporucena pro OPI), ktera nezohlednuje naklady spole€nosti na poskytnuti dotace nelze
tyto vysledky povaZovat za relevantni.

Zhodnoceni analyzy CBA

Na zakladé vysledku finan¢ni analyzy Ize projekt oznadit jako neziskovy, vyrazné zavisly na dotacnim
financovani. V pfipadé financovani projektu v plném rozsahu z prostfedkd OPI (dotace 75 + 10 %
investiCnich nakladl) Ize oznacit finanéni navratnost zaméru jako pfijatelnou. V provozni fazi projekt
vykazuje kladné cash-flow, pIné zaijistujici udrzitelnost vysledku projektu.

Na zakladé vysledkd ekonomické analyzy tedy Ize projekt povazovat za spole¢ensky prospésny pouze
za predpokladu vyraznych pozitivnich vlivi na Zzivotni prostfedi, tyto vlivy vS8ak nebyly vyjadieny
v penéznich jednotkach a do ekonomické analyzy nebyly zahrnuty.



