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Vetejna sprava z pohledu historie

Historia magistra vitae...
Uvod
To, co dnes spojujeme s moderni vefejnou spravou ma mnohdy velice staré kotfeny.
Predkladame-li pracovnikim ve vefejné spravé tento text, chceme jim ze vSeho nejvic dat
Sanci, aby se seznamili alespon ve stru¢ném ndznaku s historickym vyvojem v této oblasti. Ne
proto, Ze bychom se domnivali, ze bez téchto znalosti nemohou byt dobrymi profesionaly.
Z praktického hlediska je jisté mnoho potiebnéjSich znalosti a dovednosti, které by méli ziskat
a rozvijet. Myslime si nicméné, Ze urCitd orientace vtom, jak se pfedmét jejich studia
postupné vyvijel, k vy$§imu vzdélani patti. Navic bychom chtéli doufat, Ze je obCas zaujme,
piekvapi ¢i pobavi zjisténi, jak davné predchidce méli 1 to, jak vznikaly nékteré soucasné
principy vetejné spravy. Nékteré z nich to mozna inspiruje k hlubsimu studiu nékterych

otazek.

To vse si tento stru¢ny text klade za cil. Jde o drobny kaminek do mozaiky znalosti v oboru
vefejna sprava. Ma charakter doplitkového, rozsitujiciho uciva o statu a verejné spraveé. Prvni
¢ast je vénovana samotné kategorii stat, jeho podstate a vzniku. V dalSich kapitolach postupné
ve zkratce prochdzime svétovymi d&jinami a v§imame si toho, jak se vyvijely funkce statu i

nastroje jejich realizace.
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,,Moc je fundamentalnim pojmem védy o spolecnosti v tom
vyznamu, v jakém je energie fundamentalnim pojmem fyziky."

RUSSEL

1. Stat a priciny jeho vzniku

V této kapitole je rozebiran samotny pojem stat, jako zplisob mocenského, organiza¢niho
usporddani lidské spolecnosti na politickém zdklad€, divody jeho historické existence a
zpusob jeho vzniku. Nejvyznamnéjsi kategorii je v této souvislosti pojmy moc, resp. verejna
moc. Jsou prezentovany i hlavni teorie vzniku statu a jeho defini¢ni znaky. Jinymi slovy, tato
kapitol hleda odpovédi na to, CO je stat, JAK (asi) vzniknul a pro¢ stale existuje.

Pojem statu

Termin stat pouzil poprvé Macchiavelli. V ital§tin€ tento termin (o stato) oznacoval jednak
souhrn téch, ktefi vladli, jednak 1 veSkeré obyvatelstvo s pfisluSnym tzemim. Etymologicky
pritom slovo stat pochazi z latinského status (stav, postaveni, Gstava). Predtim lidé pouzivali
riizné jiné terminy: Rekové termin polis, Rimané civitas, imperium Romanum, v obdobi
sttedovéku se pouzivaly terminy regnum, Reich, regno, apod.

V oblasti statovédy se zformovaly dva zdkladni pfistupy k vymezeni pojmu stat. Jeden z nich
lze oznacit jako pfistup sociologicky definujici stat jako kus, soucdst vméejsiho sveta.

Ptikladem takového pftistupu je vymezeni Weberovo:

Druhy z pfistuptt k vymezeni pojmu stat Ize oznacit jako pravnicky. Jeho nejradikalné;si
podobu ptedstavuji vymezeni autorti, spojenych s teorii ryzi nauky pravni (Kelsen, Weyr). Ti

ztotoziuji stat s pravnim fadem.

Znaky statu

Vyvoj evropského staitovédného mysleni vyrazné ovlivnila koncepce G. Jellinka, spojujici oba

zminéné piistupy. Jellinek definuje stat jeho prvky (znaky), ke kterym zafazuje statni Uzemi,

obyvatelstvo, ktere toto Uzemi obyva (statni narod) a statni moc.
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Moc

Pro pochopeni toho, co je to stat, je potfebné pochopit jeho klicovy znak, kterym je statni

moc. Je-1i moc podle Webera:

moznost prosadit svou vlastni viili uvnitf néjakého socialniho vztahu i navzdory
odporu...,

pak se nabizi otdzka, co je podstatou moci, resp. odkud se bere? Jaké jsou divody toho, Ze je

moc akceptovana? Jaky je vztah mezi moci a svobodou?
Existuje fada teoretickych koncepci, vymezujicich pojem moc:

1. definice behavioralni, podle kterych je moc zvlastnim typem jednéni, spocivajiciho v

moznosti modifikace chovani jinych lidi (moc jako schopnost ur¢ovat chovani jinych),

2. definice teleologické, podle kterych je moc napliovanim jistych cila,

3. definice instrumentalni, chéapajici moc jako mozZnost pouziti zvlastnich prostredki,
ptedevsim nasili,

4. definice strukturalni, vymezujici moc jako jisty druh vztahti mezi ovladanymi a
vladnoucimi,

5. definice moci ztotoZiujici moc s vlivem na jiné,

6. konfliktni definice moci, které spatiuji v moci moznost pfijimat rozhodnuti, regulujici

rozdélovani statkd v konfliktnich situacich.

Ptikladem pftistupu, pokousejicim se najit zdtivodnéni existence moci racionalnimi argumenty
je nasledujici Holldnderova tivaha, ktera vychazi z antropologickych vychodisek:

Clovéka jako Zivo¢isny druh Ize charakterizovat témito vlastnostmi:

- Clovek je tvor spolecensky, (slavny Aristoteliv zoon politikon),

- Cloveék je myslici bytost,

- Clovek je svobodna bytost,

- reprodukce, tj. Gsili uchovat se (prezit) jako druh zivé ptirody, ptedstavuje ultima ratio

lidského chovani

Usili zachovat si schopnost reprodukce nuti zit lovéka ve skupiné. Pro reprodukci jednotlivce
je vsak potiebné, aby se reprodukovala skupina. To ale znamend, Ze reprodukce ¢lovéka si
vyzaduje, aby se lidé ve skupiné (kuptikladu ve skupin€ sbéracsko-lovecké anebo ve staté
atd.) ur¢itym zplsobem chovali. Musi tedy v ni existovat pravidla chovani pro jeji Cleny,
sledujici reprodukei skupiny. Clovek je ovSem soucasné myslici svobodnou bytosti schopnou
volniho jednani. Tim je dan rozpor mezi individualitou ¢lovéka, jeho zajmy a cili, a
nevyhnutelnosti Zit ve skupiné, protoze jenom tak je individuum schopno pfezit.
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V kazdé lidské skupiné (kuptikladu v rodin€, politické strané, podniku, tj. v kazdé skupiné,
vyvijejici urcitou spolecnou ¢innost) existuje systém fizeni, systém plisobeni na jednotlivce s
cilem zabezpecit urCity stav, s cilem zajistit reprodukci skupiny. Tento systém pilisobeni
nazyvame moci. Je to tudiz moc, ktera je nevyhnutelnym pojivem reprodukce spolecnosti a
chovani jednotliveii. (Pojem moc nam tak vyplynul vlastné ze dvou pojmi: z pojmu
reprodukce Zivota a z pojmu schopnosti ¢lovéka formulovat alternativy svého chovani, jinak
feceno, z pojmu svobody ¢lovéka...).

Moc je omezenim svobody jednotlivce za ii€elem reprodukce skupiny (spole¢nosti).

Verejna a statni moc

Verejnou moci rozumime Fidici systém skupiny lidi (spolecnosti) relativné nezavislym
(suverénnim) na mocenskych systémech jinych skupin.

Druhem vefejné moci, vefejnou moci ve spolecnosti organizované ve formé statu, je statni
moc. V procesu vzniku statu se nositeli statni moci staly ty subjekty, které v tomto obdobi
plnily ve spole¢nosti integracni funkci: tj. knézi, pisafi, ptredstavitelé rodu nebo kmene. V
procesu délby prace se tedy ze spole¢nosti vyCletiuje skupina lidi, ktefi se profesionalné
zabyvaji moci. Vefejnd moc se pietvari v moc statni. Jeji typickou vlastnosti je suverenita, tj.

nezévislost na jinych mocenskych institucich.
Analyza problematiky statni moci pojima vice aspekti:

- Prvnim je vztah jednotlivce a statni moci. Tento vztah obsahuje jednak problematiku
forem a miry participace jednotlivce na moci, a to at’ jiz bezprostiedni, pfimé, anebo
formou podilu na vytvaieni stitomocenskych instituci (tj. miry demokrati¢nosti systému),

a jednak problematiku hranic, mezi, vztahujicich se na statni moc ve vztahu k jednotlivci

- DalSim je institucionalizace statni moci, tj. zkoumani soustavy spoleCenskych instituci,

které vykonavaji statni moc (forma statu).

- Konecné tretim aspektem, spojenym s otdzkami statni moci, jsou hlavni sméry jeji

¢innosti, tj. jeji funkce.

Této problematice se obvykle nejvice vénuji predméty jako politologie, teorie statu a prava ¢i

cvwr

Teorie vzniku statu

Ve vyvoji statovédného mysleni se zformovalo vice teorii vzniku statu (resp. teorii

zdtivodnujicich jeho existenci). G. Jellinek (1851 - 1911) mezi né zatazuje:
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1. teologické teorie statu,
2. teorie moci (panstvi),
3. prévni teorie statu:
a) teorie patriarchalni,
b) teorie patrimonialni,
¢) teorie smluvni,
4. teorie etické,

5. teorie psychologické.

Ad 1: Podle naboZensko-teologického odivodnéni vzniku a existence statu je stat instituci,
ustanovenou bohem. Akceptovany fimskou kulturou byl Demostheniiv vyrok o potiebé
dodrzovat zakon, protoZe je ustanovenim a darem bozim, ptfevzat do Digest (L. 2 D. de
legibus). V kiestanském uceni pak Augustinus Aurelius prohlasuje pozemsky stat, v
protikladu se statem bozim, za nevyhnutelny nasledek hiichu. Pozdéji v kiestanském uceni
vznika ,,zprostfedkujici® koncepce, podle které stat sice vznikl v dasledku hiichu, avSak byl
vytvofen na ochranu proti jeho néasledkim: na ochranu slabého proti nasilnému jednani
silného. Do podoby ucelené statovédné koncepce v moderni dobé pretvoril teologické
odiivodnéni statu Fr. J. Stahl (1802 -1861 ). Podle této koncepce je bozskou instituci nejenom
stat, nybrz i jeho uspofadani (Gistava). Z tohoto diivodu osoby, které jsou nositeli moci, nejsou
na své misto bezprostiedné¢ dosazeny bohem, nybrz ,fizenim bozim", tj. soustavou
vytvofenou bohem. Pfitom na bozim principu spocivaji toliko ta uspotradani, ktera se vyvinula
v d¢jinach, avsak ta, kterd jsou vytvarena na zaklad¢ lidské autority (revolu¢né), jsou s timto

principem v rozporu.

Ad 2: Mocenské teorie statu spojuji jeho existenci s nezbytnosti nadvlady jednéch
(silngjsich) nad druhymi (slabsimi). Tato linie statovédného mysleni zac¢ind koncepci statu,
vytvoienou v antice sofisty, pokra¢uje u¢enim N. Machiavelliho (1469 - 1527), T. Hobbese
(1588 - 1679), v 19. a 20. stoleti ideologii marxizmu, socidlniho darwinizmu aj. Jeji obsah
nacrtava jiz Platon v dialogu Gorgias: ,,podle mého minéni sama pfiroda ukazuje, Ze je
spravedlivo, aby lepsi mél vice nez hor$i a mocnéjs$i nez méné mocny. A Ze tomu tak jest, je
zhusta vidét jak u jinych tvort, tak 1 mezi lidmi v celych obcich a rodech, ze totiz to je

podstatnd znamka spravedlnosti, aby siln¢jsi vladl slabSimu a mél vice nez on.“ Hobbes za
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,prirozeny ptivod statu povazuje stav, ve kterém ,,ti, kdo se podfizuji druhému ze strachu,
podfizuji se bud’ tomu, koho se boji, nebo nékomu jinému, komu véfi, Ze je ochrani®. V teorii
marxismu je stat nastrojem vladnouci tidy (tfidy vlastnik vyrobnich prostfedki), slouzicim

k udrzenti jejiho vysadniho postaveni (panstvi).

Ad 3a: Obsahem patriarchalnich teorii statu je predstava, podle které stat vzniké z rodiny.
Stary zakon kupfikladu konstruuje vznik izraelského stitu z potomki jedné rodiny.
Diusledkem tohoto pojeti statu byl pozadavek, aby ,ucta, jiz dle bozského i lidského prava

vzdavati slusi rodi¢lim, pfenesena byla na spravce statu jako na otce rozsifené rodiny*.

Ad 3b: M. T. Cicero v dile O povinnostech vidi pti¢inu vzniku statu v potiebé ochrany
majetku. Rozsifenou se stala predstava patrimonialni ve stiedoveku, kdy se lenni systém

povazoval za zéklad statu.

Ad 3c: Smluvni teorie ptedstavuji velice rozsahlou a dodnes Zivou skupinu koncepci vzniku

statu.

Jeji zéklady byly polozeny jiz ve starovéku. Sofisti, Platon, epikurejci v Recku koncipuji
smluvni vznik statu jako zaruku proti bezpravnimu konéani. Vyvoj smluvnich ptfedstav o
vzniku statu byl vSak vyznamnéji ovlivnén Starym zakonem - smlouvou, uzavienou mezi
Bohem a jeho lidem, a dale koncepcemi fimskymi, zvlast¢ Ulpianovymi, ve kterych narod

odevzdava cisafi moc.

V obdobi sttedovéku je myslenka smluvni obzvlasté silnd. Nabyva vSak nové dimenze, opird
se napft. o tradice germanskych predstatnich utvart, kde se kmen spravuje usnesenim vétsiny,
a dale o soukromopravni ndzory, kterymi bylo politické mysleni doby feudalismu zcela
proniknuto (Casto se tu setkdvame s volbou vladcti, pfedevsim volba duchovni i svétské hlavy
kfestanstva, pomér stavii ke kniZeti apod.) Stiedoveké piedstavy smluvni vSak nejsou
koncepcemi vzniku statu, nybrz koncepcemi vzniku osoby panovnika (konstituovani moci) -

jsou tudiz teoriemi ,,poddanské smlouvy* a ne ,,smlouvy spolecenské®.

Pod vlivem reformace to byl poprvé Anglican Richard Hooker (1552 -1600), ktery myslenku
spoleenské smlouvy polozil za zéklad statu. Hooker za pfi¢inu smluvniho vytvofeni statu
povazuje nezbytnost timto uniknout nastrahdm pfirozené¢ho stavu. O jeho autoritu se ve své

argumentaci opiral pozd¢ji, pro historii mnohem znamé;jsi, J. Locke (1632 - 1704).
V Anglii se v prib¢hu 16. a 17. stoleti rozsitila myslenka, prenasejici ndbozenské piedstavy o
smluvnim vzniku reformni cirkevni obce na stat a jeho vznik. Poprvé se tato predstava v praxi

uplatnila pti zakladani americkych osad.
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Na evropském kontinenté se za zakladatele smluvni teorie statu povazuje H. Grotius (1583 -
1645)'?. Z tohoto diivodu je nutno pii rekapitulaci vyvoje smluvnich piedstav o vzniku statu
op¢t se vratit do Anglie. Pro jejich dal$i rozvoj maji mimoradny vyznam prace T. Hobbese
(napt. Leviathan). Hobbesem formulovand smlouva je smlouvou spolecenskou a zaroven i
smlouvou poddanskou (tj. smlouvou, vytvarejici lidské spolecenstvi a soucasné v ném
konstituujici moc). Vznik statu nebuduje historicky, nybrz odviji jej analyticky, z lidské
prirozenosti a v ,uziti této analytick¢é a racionalni methody nema Hobbes ptedchidct
(Jellinek). Vyvoj smluvni teorie statu potom sméfuje pres J. Locka, k J. J. Rousseauovi (1712

- 1778) a jeho dilu Spolecenska smlouva (1762).

Rousseau ze smluvni teorie statu vyvodil celou fadu radikalnich statopravnich postulatti: patii
mezi n¢ predevSim suverenita lidu a jeji spojeni s vSeobecnosti ville a pfimou demokracii.
Analytickou smluvni teorii vzniku statu je kone¢né i koncepce Kantova (I. Kant, 1724 -1804):
,,Ukon, kterym se narod sdm ustavuje ve stat, vlastné toliko idea tohoto ukonu, kterd jedina
pripousti myslet si jeho opravnénost, je ptvodni smlouva, podle které vSichni se v narodé
vzdavaji vn¢jsi svobody, aby se ji ihned zase ujali jako ¢lenové obce, tj. naroda slou¢eného ve
staté.” SpoleCenskd smlouva, jako vyraz spoleenského konsenzu, vyjadiujictho vili po
spole¢né existenci za platnosti urcitych pravidel konstituovani moci, je tudiz pro Kanta a

rovnéz i pro Rousseaua fundamentem legitimity moci, legitimity statu.

Smluvni teorie jsou aktualni az po soucasnost, ptikladem ¢ehoz je Siroky ohlas praci J.
Rawlse, zejména jeho Teorie spravedinosti. Samotny Rawls svoji koncepci komentuje takto:
»Je mym zamérem piedloZit koncepci spravedlnosti, kterd generalizuje a uvadi na vyssi
rovinu abstrakce zndmé teorie spolecenské smlouvy, jak je tfeba nachdzime u Locka,
Rousseaua a Kanta. Abych to mohl ucinit, nem¢li bychom se domnivat, ze se ptvodni
smlouva tyka n¢jaké konkrétni spolecnosti nebo ze zaklada n¢jakou specifickou formu vlady.
Vidéi myslenkou je spiSe to, Ze principy spravedlnosti pro zdkladni strukturu spolecnosti jsou
objektem piivodni dohody. Jsou to principy, které by svobodni a rozumni lidé, jimz jde o
prosazovani jejich vlastnich zajmu, ptijali v néjaké pocatecni pozici rovnosti jako definice
fundamentalnich terminti svého spoleCenstvi. Tyto principy maji usmériiovat vSechny dalsi
dohody; specifikuji typy spoleCenské kooperace, na nichz se lze podilet, a formy vlady, které
se mohou ustavit.” Za nejvyznamngj$iho Rawlsova oponenta je obecné povazovan Robert
Nozick, ktery vznik statu objastiuje pomoci pasobeni ,,neviditelné ruky", pojmu, ktery pro
oblast ekonomického badani zavedl Adam Smith: ,,Vysvétleni prostfednictvim neviditelné
ruky minimalizuji pouZzivani pojmi, konstituujicich vysvétlované fenomény, a na rozdil od

9



Stat a jeho vznik

piimych explanaci nevysvétluji komplikované vzory tim, Ze by rozvinuté pojmy vzora
povazovala za objekty lidskych tuzeb anebo piesvédCeni. Vysvétleni fenomént
prostiednictvim neviditelné ruky tudiz umoziuji pochopit vic jako umoziuji vysvétleni

povazujici dany projekt za objekt zdméru lidi.*

Ad 4: Stejné jako smluvni teorie vzniku statu se dé¢jinami staitovédného mysleni vine i teorie
eticka, ktera se snazi o odiivodnéni vzniku a existence statu moralni nutnosti. Navzdory tomu,
Ze tato teorie koinciduje s teoriemi teologickymi, neni s nimi totozna a v jedné své linii se jiz
od dob antickych emancipovala jako teorie samostatnd. Pro Platéna i Aristotela moznost
naplnéni mravni existence ¢lovéka poskytuje jediné stat. Ze stfedu mnohych, pfes oblouk
staleti, vzpomenme vyznamné némecké filozofy Kanta, Fichta (1762 - 1814) a Hegela (1770 -
1831), kteti, kazdy svym zplsobem, spojovali smysl existence stdtu s moralkou. Kant
koncipoval stat v pfimé souvislosti s naplnénim obsahu mravniho zdkona - kategorického
imperativu: stat predstavuje u n¢j ten mechanizmus, ktery dava do souladu svobodu jednéch
se svobodou druhych v souladu s maximou kategorického imperativu. J. G. Fichte postuloval
pozadavek sdruzit se a vytvofit stat za absolutni povinnost, kterou uklada svédomi. G.W.F.
Hegel povazuje stat za naplnéni dialektiky vyvoje, za ztélesnéni objektivniho ducha a mravni
ideje: ,,Stat je skuteCnost mravni ideje - mravni duch, jakoZzto zjevnd, sobé¢ samé jasna,
substancialni vile, ktera mysli a vi, a to, co vi a pokud to vi, vykonava . . . Stat o sob¢ a pro
sebe je mravni celek, uskute¢néni svobody, a absolutnim uc¢elem rozumu je, aby svoboda byla
skutecnd. Stat je duch, jenZ je ve svété a jenz se v ném veédomé realizuje.* (citovano podle

Hollédnder, ..)

.....

oznacit jako teorie antropologické. Tyto teorie zdivodnuji vznik a existenci statu lidskou
prirozenosti. ,,Praotcem® téchto koncepci je Aristoteles ve svém vykladu ,,0 pfirozené

schopnosti ¢loveka k Zivotu ve state®.

Vyvoj stitovédného mysSleni v 20. stoleti pierostl hranice Jellinkovy klasifikace. V
uplynulych 20 - 30 letech v ni ziskavaji prevalenci koncepce, povazujici stat za disledek
spolecenského vyvoje po neolitické revoluci, po prosazeni se zeméd¢elské civilizace: Tak R.
Herzog za zékladni defini¢ni znak statu vedle panstvi (moci) povazuje organizaci, ktera u néj
znamena ,.existenci uradu, které jsou jejich drziteli chdpany jako hlavni povolani anebo
alespon jako nepfetrzité¢". Podle A. Gellnera: ,,Stat je velmi dilezitou Casti spoleCenské délby
prace. Kde neni zadna dé€lba prace, tam nelze ani zacit mluvit o statu. Ale ne jakakoli nebo

kazda specializace tvoii stat: stdt je oddéleni a soustfedéni udrzovéani potadku. ,Stat je
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instituce nebo soubor instituci, které¢ se specificky zabyvaji vynucovanim potadku (at’ uz se
zabyvaji také ¢imkoliv jinym). Stat existuje tam, kde instituce, specializované na vynucovani
potadku, jako jsou policejni sbory a soudy, se odd¢lily od zbytku spole¢enského Zivota. Ony
jsou stat. Konecné podle A. Tofflera vznika stat vytvorenim ,.tfidy integratorti, fidicich

délbami prace roz¢lenénou spolecnost.

Shrnuti:

Stat je takové lidské spolecenstvi, které si na urcitém uzemi pro sebe UspéSné narokuje
monopol legitimniho fyzického nasili. Znaky statu jsou uzemi, obyvatelstvo a statni moc.
Statni moc se postupné pretvaii z piedchozich skupinovych mocenskych systémi vlivem
délby prace. Stat existuje tam, kde se instituce, specializované na vynucovani potadku
oddélily od zbytku spolecenského Zivota. Existuje mnoho teoretickych koncepci zabyvajicich
se vznikem a podstatou stdtu. Mezi hlavni z nich patfi dodnes tzv. teorie smluvni a teorie
mocenské.

Klicova slova

délba prace suverenita
moc teorie vzniku statu
stat znaky statu

statni moc

Otazky k procviceni

1. Jednim ze znakl statu je uplatiiovani principu teritoriality. Co tento princip znamena a

jaky princip nahradil? (Vyhledejte v odborné literatuie.)

2. Pokuste se najit ptiklady jinych mocenskych struktur nez stat. V ¢em se statu podobaji?

Cim se ode vSech ostatnich stat 1isi?

3. Co je to legitimita moci? (Vyhledejte v odborné literatute.) Zkuste se zamyslet nad zdroji

legitimity moci v soucasnych statech v porovnani s historickymi typy stati.
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2. Vznik statu

Tato kapitola seznamuje ¢tendfe s prvnimi historickymi formami statnich utvara, jak vznikaly
v historii lidstva. V8ima si pfedev§im podminek vzniku a hlavnich charakteristik. Starovéké
statni utvary byly v mnoha ohladech z pohledu statni spravy velice vyspélé. Je az piekvapivé
jaké urovn€ dosadhly Mezopotamie, Egypt a dalsi starovéké statni celky. Nékteré funkce
starovekych statii dodnes v modernich statech piezivaji.

Historie vzniku statu

Ustup poslednich kontinentalnich ledovet pred 10 000-12 000 lety znamenal pocatek
vyznamnych geografickych a klimatickych zmén s odpovidajicimi disledky pro historii
lidstva, zv1asté na severni polokouli. Ve ¢tvrtém nebo patém tisicileti po ustupu ledovceii doslo
k dulezitym technologickym zménam, zejména na Stfednim a Blizkém Vychod¢. Nastoupila
zvitat. Ekonomika se méni z pfivlastiiovaci na produkujici. K roku 6000 pt.n.l. bylo po celé
oblasti od zapadniho irdnu po Stfedozemni moie apfes Anatolijskou vysodinu po obou
stranach Egejského mofte jiz pln¢ rozvinuto zemédélstvi véetné péstovani pSenice a prosa
a chovu ovci, koz, prasat snad i hovéziho dobytka. Z této oblasti se postupné rozsifovalo do

Egypta, Indie, Ciny, zdpadni Evropy a dal3ich &asti Starého svéta.

Vyznam tohoto vyvoje pro dé&jiny lidstva byl obrovsky. Mluvi se o tzv. neolitické revoluci.
Prvné v dé&jinadch byli lidé schopni zakladat si relativné stald osidleni. Spolu s vyssi
produktivitou jejich prace jim to umoznilo hromadit vétSi zasoby materidlnich statka
a souCasn¢ veénovat vice Casu ¢innostem, které bezprostiedné nesouvisely se zachovanim
zivota jako bylo uméni a ndbozenstvi. Vys$si spolehlivost dodavek potravin bezpochyby
vnesla do osobnich a spolecenskych vztahti prvek psychologické a fyzické stability. Pro dalsi

vyvoj lidstva méla neolitickd revoluce celou fadu dusledkii:
a) Usazeni se ¢lovéka a postupny piechod k zemni organizaci spolecnosti.

b) Produkujici ekonomika umoznila ze stejného Uzemi ziskat podstatné vice

prostiedki k obzivé.

c) Zemeédélska civilizace vedla k dalsim délbam prace, k rozdéleni spolecnosti podle

spolecenskych funkci.

d) D¢lba prace vede k nevyhnutelnosti vymeény, potieba jeji racionalizace vede k jeji
standardizaci tj. k jeji pravidelnosti v uritém Case a misté, vznikaji ,,vyménna
mista“, ze kterych se postupné vyvijeji sidla.
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Postupné vznika potieba takto délbou prace roz¢lenénou spolecnost integrovat. Pro predstatni

rrowe

organizaci je ale charakteristické, ze vykon fidici Cinnosti se v ni funkéné neosamostatnil.
Rizeni spoleCnosti (vefejnd moc) se v ni zatim nevycClenilo jako samostatna spoleenska

funkce (druh prace).

Za ucelem integrovat délbou prace rozélenénou spolecnost, zabezpecit jeji reprodukci, se
postupn¢ vytvaii skupina lidi, ktera se jiz nezabyva ani zemédélstvim, pastyfstvim, femeslem,
obchodem ¢i vyrobou. Zabyva se jenom fizenim, jenom moci. Moc se tudiz vyclenuje ze
spolecnosti jako samostatnd spolecenska funkce, kterou vykonava zvlastni skupina lidi.
Veftejna prava byla tak v archaické spolecnosti zcela neoddélitelné spojena s uredniky-pisari.
Mnoho historikli se domnivé, Ze pismo bylo ve 4. tisicileti pi.n.l. na pfednim vychodé
vytvoieno predevsim pro potfizovani hospodarsko-spravni evidence. Od 3. tisicileti pi.n.l. se

pismo pro tyto ucely pouziva postupné ve vSech zndmych civiliza¢nich centrech.

Tento proces probihal postupné a trval n€kolik tisic let. V prvnich statnich utvarech ve Stiedni
Asii, v sumerskych statech, byl spojen také se vznikem mést jako stfedisek ekonomické

vymeény. Mésto se stalo fidicim a ndbozenskym centrem.

Mezi hlavni ¢innosti, které v té dobé spadaly do vykonu statni moci patrilo:
e zjistovani potieby pozemki, vody, zavodiiovacich praci,

e vycislovani pfinosti vetfejnych praci pii vystavbé kanala, mostt, cest,

e vytvafeni a ctovani spoleCenskych fond,

e vybirdni a spocitavani dani a poplatkd,

e organizovani inventarizaci zasob,

e urcovani termint pro trhy, pro nejdilezit¢jsi zemédé€lské prace atd.

e 10ZzV0j poznani, vytvareni tokli informaci

e soudni moc, represivni funkce, obrana (expanze)

Mezopotamie

Nékdy pted rokem 4 500 pi.n.l. byla Dolni Mezopotamie, oblast mezi Tigridem a Eufratem na
sever od Perského zalivu osidlena mnohem fid¢eji ve srovnani s jinymi obyvanymi oblastmi

Blizkého a Stfedniho vychodu. V prubéhu nékolika dalSich tisicileti se tato malo perspektivni
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oblast stala centrem prvni v historii znamé velké civilizace, Sumerské tiSe, kde byla silna
koncentrace lidi, monumentélni architektonické stavby a mnoho nébozenskych, uméleckych
a literarnich tradic. Tato prvni civilizace se opirala o vysoce produktivni zemédélstvi. Plné
vyuziti produktivni schopnosti piidy si vSak vyzadovalo diimyslny zavlazovaci a odvodiovaci
systém, ktery zase potieboval hodné disciplinovanych pracovnich sil, kvalifikované vedeni
a dohled. Rizeni a dohled zabezpedovali duchovni a vojaci, ktefi vladli poslunym rolnikéim
a femesinikim. Pomoci dani, poplatki a otroctvi ziskavali vladcové bohatstvi, které
investovali do stavby chramu, dalSich veiejnych budov a do umélecké tvorby, a toto
bohatstvi jim poskytovalo dostatek volného ¢asu na zdokonalovani dalSich stranek

civilizace.

vvvvvv

organizace. Existovalo jiz soukromé vlastnictvi pfedmétli. Forma vlastnictvi piidy byla sporna
(veskera pada patfila bohlim); jsou dokumentovany spory o hranice a vodni prava.

Ekonomicky zaklad isi tvotily hlavné kofist, dané a poplatky.

Zajimavost:

NejvyznamnéjSim piispévkem Sumert pro nasledujici civilizace byl objev pisma, ktery
vyplynul také z ekonomické potieby. PtisluSnici duchovenstva tidily praci na zavlazovacich
a odvodnovacich systémech 1 zeméd¢lskou praci celkové a dohlizeli na vybirani dani ¢i
poplatkli ve formé zeméedélskych vyrobki. Potfeba vést zdznamy o zdrojich a o vyuziti dani
vedla k tomu, Ze se za timto ucelem nékdy pifed rokem 3000 pi.n.l. zacaly psat jednoduché
piktogramy na hlinéné tabulky. Do roku 2800 pi.n.l byly piktogramy stylizovany do
klinového pisma, které se stalo charakteristickym znakem mezopotamské civilizace. Je to
jeden z mala prikladi v déjinach, kdy vyznamny objev vyplynul z potieby statni
byrokracie.

Sumerské naboZenstvi mélo dulezité politické aspekty. Kral - ptivodné ve funkci knéze i
vojenského viidce - byl jen naméstkem bohti. Zadny lidsky soud ho pochopitelné nemohl hnat
k odpovédnosti. Z tohoto naméstkovstvi téz vyplyval vznik vrstvy knézi, specialistl, jejichz
vyznam ospravedlioval jejich hospodarské vysady. M¢li téZ na starosti prvni organizovany
systém vzdélavani, jenz spocival vuceni se zpaméti a zapisovani v klinovém pismu.
Nabozenstvi je pouzivano coby usmeériovaciho prostiedku. Panovnici ho pouZzivaji jako

nastroje udrzeni své moci, potadku ve staté a celkového rozvoje statu.

Po tad¢€ historickych peripetii, kdy se v hegemonii nad izemim Mezopotamie vystiidalo
nékolik méstskych stati (Ur, Uruk, Lagas$, Nippur) a rovnéz i fada dynastii se postupné
vyvinulo vyznamné stfedisko moci z mésta Babylonu. Ten se stal hlavnim méstem mocného
statu, zménil se v nejvetsi obchodni, politické a kulturni stfedisko Pfedni Asie a udrzel si sviyj

obchodni vyznam témét po dve tisicileti. Rozvoj mésta vrcholil za vlddy panovnika
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Chamurapiho (1792 — 1750 pted. n.l.), jenz sjednotil pod svou moci celou Mezopotdmii a
vybudoval silny a velky stat. Za jeho vlady doslo k silné centralizaci, uskutecnila se stavba
nc¢kolika velkych zavodnovacich kanali a tfada dalSich hospodarskych reforem, coz si

vynutilo sjednoceni pravnich piedpisti. (Chamurapiho zékonik)

Egypt

Egypt byl na konci Ctvrtého tisicileti potad v mladsi dobé kamenné, ale jeho kontakty
s Mezopotamii podnitily rychly vyvoj vSech stranek civilizace. V poloviné ttetiho tisicileti
dosahla egyptskd civilizace vyvojové stadium s vyspélym statem, uménim, ndbozenstvim
a hospodafstvim, které se v podstaté az do pocatki kiestanské éry nezménily, navzdory
zahrani¢nim vpadim a domacim ptevratim. O kulturni vyspé€losti egyptské spolecnosti v té
dobé svédEi nejen mohutné kamenné stavby, pyramidy, jejichz zdkladny jsou s neuvétitelnou
pfesnosti orientovany k svétovym stranam, ale i vznik nejstar§iho kalendéaie svéta,
vytvoieného na astronomickém zékladé¢, s rokem o 365 dnech, z nichz 5 dni byly ndbozenské
svatky a 360 dni tvofil obcansky rok o tfech ro¢nich obdobich (zaplavy, puceni, zn¢), kazdé o

¢tyfech mésicich po 30 dnech s tiemi desetidennimi tydny.

V tomto obdobi se té§i rozvoji predevSim verFejna (statni a mistni) sprava, oblast

infrastruktury a obchodu a oblast kultury a naboZenstvi.
Verejna sprava v Egypté

Egypt patiil k typickym statim oznacovanym jako vychodni samovlady, které¢ vznikly na
uzemich, kde bylo tfeba k existenci lidskych spolecnosti organizovat rozsihld zavlazovaci
vodni dila. Patfi tedy k nejstar§im statim svéta, které se vytvorily jako absolutni monarchie
otrokatského typu. Da se hovofit o ,,vzorové archaické spolecnosti (Parsons), s vybornou
civilni byrokracii (Herodotos). Uz ve starovéku zde vytvoieny pozoruhodné ,,moderni®
instituty - faraonovo oko - obdoba ¢lena Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, ¢i eisagdgeis - vladni
komisaf, generdlni advokat u spradvniho soudu. Ttida tGfedniki byla nesmirné rozvétvena
a uctyhodnd. Na jejim vrcholku stali vezifi, nomarchové (nejvyssi ufednici egyptského kraje,
nomu) a vysoci ufednici, ktefi byli vétSinou Slechtického ptivodu. Z méné vznesenych rodin
pochazely tisice pisail, jichz bylo zapotiebi ke sluzbam v rozlozitém ufednickém aparatu,
fizeném nejvys$Simi spravnimi ufedniky. Pisafi se ucili ve specidlni $kole ve Vésetu a méli téz

stanoveny moralni kodex.
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V Cele Horniho a Dolniho Egypta stal kral ,,vladce obou zemi“. Od Nov¢ fiSe se 1 osoba prave
vladnouciho kréale oznacovala nazvem per-ao (,,Velky dim"), v fecké transkripci Pharao, v
pozdni fectin€ vyslovované farao, tedy ndzvem, ktery v starSich dobach oznacoval kralovsky

palac jako sidlo vlady a ptenesen¢ kralovskou vladu - nikoli tedy samého krale.

Staroegyptsky kral mél postaveni absolutniho vladce a majitele celého Egypta. Teoreticky
byla kralovskd moc omezena zdkony, které sdim vydaval a které byly i pro kréle zdvazné. V
praxi vSak panovnikova moc byla omezena moci ne¢kterych spoleCenskych skupin, jako byla
Slechta, armada, ale nejcastéji knézstvo. Pres despotické postaveni egyptského krale byla jeho
pozice ve skutecnosti dost labilni, o ¢emz svéd¢i pomérné kratka obdobi vlady jednotlivych

egyptskych panovnikd.

K vyraznému omezeni kralovské moci dosSlo za V. dynastie, v dob¢ vitézstvi knézstva
slune¢niho boha Réa. Vysoké tfednické funkce velmozi se staly dédi¢nymi, vznikly bohaté
mocné rody, dédi¢ni spravcové jednotlivych kraji (nomt) si kolem sebe zacali vytvaret malé
dvory. Této decentralizaci moci se ani dalSim dynastiim nepodafilo zabranit. Rovnéz knézi

opirajici se o nesmirna bohatstvi chramt a svého veleknéze, usilovali o omezeni moci krale.

Panovnik stal v ¢ele armady jako nejvySsi vojeviidce a z toho titulu v dobéach valky vedl
osobn¢ valecné operace. V rukou panovnika byla i zahrani¢ni politika. Styky Egypta s

okolnimi staty byly velmi ¢il¢.

Zajimavost:

Z vyvoje styka s chetitskou fiSi pochdzi prvni zachovania mezinarodni mirova a
spojenecka smlouva, kterou sjednali Ramesse II. a chetitsky kral Chattusilis III. roku 1278
pied n. 1. Oba kralové se v ni zavazuji Zit ve vé¢ném miru, prispéchat si vzajemné na
pomoc pri utoku zven¢i i pri vzpoure proti krali uvnité zemé a vyménovat si navzajem
politické uprchliky (!).

Odpovédnost za fizeni ostatnich véci byla pfenesena na prvniho ministra — vezira. Tato
funkce se vyvijela v zévislosti na rozsahu pravomoci kréale. Kratkou dobu po spojeni Horniho
a Dolniho Egypta za obou prvnich dynastii stal kral osobné vcele statni spravy. Na zacatku
IV. dynastie (kolem roku 2650 pred n. 1) zavedl prvni kral této dynastie Snofrew funkci
prvniho ministra a obsadil ji svym synem. Brzy se vSak ukazalo, ze bude vhodné, kdyz tuto
funkci bude zastdvat osoba odborné i vzhledem ke svym predchozim zkuSenostem zdatna, a
tak kral pro tuto funkci vybiral osoby z fad niz8ich spravnich Gfednikii. Proto od V dynastie
(kolem roku 2500 pted n. 1.) zacala byt svéfovana vysokym statnim ufednikiim. Za odménu
tito hodnostati dostavali za manzelku kralovu dceru, ¢imz se dostali do kralovské rodiny. (Z

dnesniho pohledu jisté zajimavy piiklad definitivy... €) Rozsah pravomoci vezira byl zna¢ny.

16




Vetejna sprava z pohledu historie

Predsedal nejvyssimu soudu, ale zejména byl hlavou spravy vcetné spravy finanéni (mimo

jiné byl spravcem pokladu).

Organizace mistni spravy

Spravu hospodatstvi v jednotlivych krajich, zejména prace spojené se zavodnovanim, mél v
rukou nacelnik Kkraje, nazyvany ve StarSi fiSi adZmer. V dob¢ silné ustfedni spravy
odpovidali za vedeni hospodaiské spravy kraji kralovsti ufednici s titulem spravei kraja.
Pozd¢jsi dédicnost téchto funkci vedla na konci Staré fiSe k zesileni jejich moci. Spréavci
krajti, nomarchové, méli k ruce spravni aparat, jehoz zdkladem byla sprava byvalych ob¢in,

rada starSich. K vykonu své moci mél spravce kraje policii.

Hlavnim ukolem spravnich Gfedniki bylo Fidit hospodarstvi, zejména zavodiovaci prace.
S tim souvisela celd fada dalSich ¢innosti, zejména vybirani dani a zjiSCovani statistickych
udaji pro vypocet dani. Zavislost zni na vySi ro¢ni zaplavy Nilu byla poznana jiz v
nejstar§ich dobach. Na zakladé statistickych zdznami bylo moZné tedy presné predem
stanovit irodu. Proto vSechna pole byla s nejvétSi presnosti zmétena, tidaje zaneseny do
podrobnych katastrii a zdroven s Udaji o vySi zdplav zasldna ustfedni spravé k vypocteni
ptislusné davky. Kolem roku 2850 pfed n. 1. bylo zavedeno i s¢itani dobytka kazdym druhym
rokem. Za XII. dynastie (2000 pf.n.l) byla zavedena i dan z hlavy. Z této doby se ndm
zachovaly ufedni seznamy c¢lent jednotlivych domdcnosti. O preciznosti téchto seznami
sveédci jejich dokonala systematika. Osobni jména koncila v staroegyptském pismu vzdy tzv.
determinativem, tj. znackou, ktera blize urcovala, zda jde o muzské nebo Zenské jméno, a zda
jde o osobu dospélou nebo dité. TakZe Gfednici na prvni pohled mohli zjistit kolik muzl, zen
a déti ma kazda domacnost. U t¢hotnych zen dokonce psali zvlastni znacku, takze Grady mély

piehled i o prirstcich obyvatelstva. K témto uc¢elim vznikl i zvlastni ufad oznaCovany

,urad pro to, co maji lidi dadvat" neboli ufad davek.

Mistni sprava byla tedy ve starém Egypt¢ velmi propracovana a piisné hierarchicky ¢lenéna.
Vykonnou moc méla policie vétSinou tvofend z nubijskych sbori, které byly vojensky
organizovany.

Hlavou spravni organizace byl prvni ministr - vezir. Centralizace ufadi vSak v Nové fisi
dosdhla takového stupné, Ze veskerou népli své funkce jiz nebyl vezir sam schopen
zajiStovat. Proto zacali byt jmenovani dva, jeden pro jizni Egypt, druhy pro severni Egypt.
Prvni ministr posilal do kraja své ,,posly", ktefi kontrolovali spravu jednotlivych oblasti a
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vzdy prvniho dne ¢tvrtého mésice kazdého ze tii staroegyptskych obdobi zasilali podrobnou

zpravu o své ¢innosti.

Nejmens§imi spravnimi jednotkami byly obce, které zejména v dobé& byzantské tvotily osoby,

majici téz prava a povinnosti, nemély vSak charakter korporace.
Situace v oblasti technické infrastruktury a obchodu

Role ,,statu* byla vyznamné predevs§im z hlediska vystavby zavlazovacich systémt, silnici a
dalsich velkych staveb (viz. napt. pyramidy). Astronomické sledovani, kalendate sledovani
kolisani hladiny Nilu — role knézi — chrdmy — statni ndbozenstvi. Obchod mezi staty existoval
jiz mezi mezopotamskymi staty i fiSemi. Jednotlivé obchodni expedice zpravidla financoval

stat a Casto bylo tézké fici, zda jde o obchodni ¢i vojenskou misi.
Ndabozenstvi a kultura

Instituce pecujici o vérouku byly v rukou dédi¢né knézské tridy, zasvécené do obtadl, do
jejichz jadra obycejny smrtelnik témét nikdy nepronikl. Knézi v pribéhu casu nabyli pfi
udrzovani oblibenosti a prosperity kult vyznamnych nezadatelnych prav. Diky nabozenstvi
se vystavélo mnoho cirkevnich staveb, jez se staly odkazem kultury daného obdobi. Tyto
stavby nejenze pomahaji vytvofit lepsi obrazek o stavu a vyspélosti tehdejSich kultur, ale bylo
téz nutné shromazdit penize na vystavbu téchto chramti. a pravé zde se zacina projevovat vliv
statu (panovniktli). Naptiklad ve starovékém Egypté byl znamenim ekonomické prosperity
rozmach stavitelstvi v zemi. Faraoni se pii vystavbé mnoha novych objektli nechali inspirovat
projekty starobylého hlavniho mésta Mennoferu a nového nabozenského strediska Vésetu. Ve
velkolepém aredlu chrami v Karnaku byl vybudovan mimo jiné i hlavni zddusni chram boha
Amona, ktery se stal nejbohatSim ze vSech chrami z Nové fiSe. Kralovské hrobky byly
z bezpeénostnich diivodi umistény v ,,Udoli krald®, kafionu na zapadnim biehu Nilu u
Vésetu. Byly vybudovany ohromné pohfebni chramy, palace, svatyn¢ a nové kralovské sidlo.
Umeélecké predméty, vyrobené v tehdejsi dobé, jsou neptekonatelné jak z hlediska

umeéleckého, tak co do mnozstvi.

Asyrie

Spravni systém egyptsky byl pfekonan az Asyrii., (ca. 700 pt.n.l) Vladce Tiglatpilesar III.
vybudoval nejucinn€j$i vojensky, financni a spravni systém, jaky svét doposud znal. Jeho
sttedem bylo vojsko. Zrusil organizaci domobrany a budoval stat kolem stalého pravidelného

vojska. Hlavnim zaméfenim naroda se stala valka; jeho bohatstvi a prosperita se udrzovaly
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kofisti a kontrolou obchodu a financi. Polovojenskd byrokracie vykondvala funkce vlady
doma a v dobytych oblastech a predstavovala prvni vzor centralizované vlady fiSe nad
vzdalenymi provincnimi tzemimi. Byla to prvni opravdova vojenské spole¢nost v déjinach.
Veskeré uGsili se vénovalo zvySovani vykonnosti vojska nebo zajiStovani neustdle asyrskeé
pfevahy nad vSemi pfipadnymi neptateli. ..... Asyrskéd polni vojska se nékdy blizila sile 100
000 muzt. Vojska této velikosti vyzadovala velké zdsobovaci vozatajstvo pro poustni nebo
horské operace a mohla fungovat jen s hladce operujicim Stdbem a systémem tylového

zabezpeceni.

Persie (ca 500 pt.n.l.)

Persie se vyznacoval velice zajimavou formou vojenské spravy. Na porobenych narodech se
pozadovala vojenska sluzba. Posadky, roztrouSené po celé fisi, tvofily hlavné jednotky z
jinych oblasti, ale vzdycky zahrnovaly persky kontingent. Expedicni sily vojska byly také
mnohonarodni. Tyto rizné skupiny byly k PerSanim ptekvapiveé velmi loajalni, vétSinou pro
jejich politiku shovivavosti vici porazenym a peclivé kontrolovanou, ale decentralizovanou
spravou. RiSe byla rozd&lena na 20 provincii neboli satrapii a v kazdé z nich vladl spolehlivy
a schopny ufednik. Hlavni vojensk4 posadka v kazdé satrapii byla pod velenim vojeviidce,
ktery byl pfimo zodpovédny panovnikovi, coz zabrafiovalo nebezpe¢nému soustfedéni moci v
kterékoli provincii. Na dvofe panovnika byl generalni inspektor (,,kralovo oko®), ktery mél
dohled nad vSemi aktivitami provincii. Tento slozity, ale nikoli t€Zkopadny systém dozoru a

kontroly byl usnadnén systémem jizdnich posla, kteti pouzivali vynikajici silni¢ni sité.

Cina

I v Ciné byl postupnd vytvoten slozity byrokraticky aparat, ktery spravoval celou zemi
jménem krale (cisafe). Pravé Cina je vSak zajimava tim, Ze se zachovaly velice cenné literarni
prameny tykajici se teoretickych poznatkli o statni spravé, byrokracii a pravu. Za bibli
legalismu byva povazovana Kniha spravee vznikla z iniciativy Sang Janga (zemiel asi v roce
338 pr.n.l). V této knize je vénovana systematickd - a ve svétové literatufe ve své dobé
ojedinél4 - pozornost uloze byrokracie v centralizovaném staté. Sang Jang rozebira podminky,
za kterych se muze byrokracie osamostatnit a vladnout namisto panovnika, a predklada

navrhy mnohych opatfeni, jak si zcela byrokracii podtidit ,,ve vy$§im zajmu* stability vlady a
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statu. ... Kniha spravce obsahuje 1 vizi pravniho statu. .. ,,Moudfi zakony tvofi, hloupi véfi, ze
mohou zakony vladnout“. Zakony v tomto pojeti stoji nad monarchou i nad byrokracii... Sang
Jang ovSem poznal i zdkladni tezi socialné-pravniho statu: ,,Dokaze-li stat i to, aby se chudi
stali bohatymi a bohati chudymi, stane se silnym stitem a hegemonem.* Pro konfucianské

filozofy znamenalo ,,spravovat® postupovat spravné. (Lid je tfeba nakrmit a vzd¢lat.)

Prvnim projevem moudrosti je pii spravé veci vetfejnych uméni sebekdzné, sebeovladani,
schopnost vyslechnout i sebevétsi nehoraznost, nic vécného nefici a pfijemné se pfitom
usmivat. (Sentv idealni profesional..., Sen Pu-chaj, 337 pi.n.l. ) Nejlepsi v fadé piipadd je,
neud¢la-li vladce viibec nic a nezjisti-li jeho poddani, co si o véci mysli. To, co napsal o
organizaci byrokratického aparatu a o kvalifikacnich ptedpokladech vykonnych mandarini
Sen Pu-chaj, piezilo bez podstatnych zmén v Ciné az do moderni doby. Sen v duchu mnoha
naSich soucasnikll vysvétluje vyhody délby prace a presného rozdéleni kompetenci a princip
hierarchické vystavby spolu s pfisnou subordinaci povazuje za zakladni stavebni kdmen
byrokracie.Ufednicka mista maji byt podle ného obsazovéna na zékladé uplatnéni tf kritérii:
podle prokadzanych znalosti kandidata, podle vysledkii uchazecovy dosavadni praxe a s

ptihlédnutim k pravidlim kariérniho postupu ve statni sluzbé.

Shrnuti:

Prvni stitni utvary vznikaly jako disledek vyznamnych technologickych zmén, které
umoznily, aby se vykon fidicich ¢innosti ve spolecnosti funkéné osamostatnil. Tento proces
trval stovky a tisice let, je t€Zké stanovit, kdy pfesné vznikaji prvni statni Utvary. Jiz od
¢tvrtého tisicileti pf.n.l. se zacinaji konstituovat prvni starovéké staty a fiSe — Mezopotamie a
o néco pozdé&ji Egypt. Mezi hlavni ¢innosti, které spadaly do vykonu stitni moci ve
starovékych statech patfilo: zjistovani potfeby pozemki, vody, zavodinovacich praci;
vyc¢islovani pfinosi vetejnych praci; vybirdni a spocitdvani dani a poplatkl; ur€ovani termint
pro trhy, nejdilezitéj$i zemédelské prace; rozvoj poznani, vytvareni tokd informaci; soudni
moc, represivni funkce, obrana a expanze.

Klicova slova

neolitickd revoluce
dé¢lba prace

funkce prvnich statt
Mezopotamie

Egypt

Asyrie

Persie

Cina
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Otazky Kk procviceni

1.
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Co maji staroveéké statni utvary spolecného? Zkuste definovat hlavni charakteristické

znaky.

Vyhledejte v pramenech a podrobné prostudujte mapy popisovanych fisi. Udélejte si
obrazek o jejich rozlohach i o vzdéalenostech mezi nimi, resp. 1 o vzdalenostech mezi
metropolemi statll a okrajovymi ¢astmi fiSi.

Zkuste v odborné literatuie vyhledat, co je znamo o dé&jinach osidleni naseho uzemi

v obdobi zhruba v letech 3000 — 500 pi.n.1.
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3. Antické Recko a Rim

Antické staty byvaji pravem nazyvany kolébkou soucasné zépadni civilizace a kultury. Pro
vyvoj dnesnich forem vefejné moci zde byly polozeny zaklady. Poprvé je na statni tirovni
postulovana a prakticky realizovana zasada demokracie a ob¢ansky princip. Soucasné jde o
dobu, ktera pfinesla velky pokrok z pohledu vyvoje teoretickych nazorti na stat a vetejnou
spravu. Tato kapitola piinasi pfedevSim exkurz do vyvoje forem vlady a struktury orgéant
statni moci.

Recko

Zakladni jednotkou politické a spoletenské organizace ve starovékém Recku byl nezavisly
méstsky stat - polis. Méstské staty zacaly vznikat na feckém tuzemi v prubéhu 8. stol.pi.n.1., tj.
na zacatku tzv. archaického obdobi (asi 800-500 pt.n.l.). Hlavnim odvétvim ve vyrobé bylo
v této dob& zemédélstvi a chov dobytka. Remeslo se uz oddélilo od zemd&délstvi a stalo se
samostatnym odvétvim. Po archaickém obdobi nésleduje obdobi klasické (asi 500-338 pt.n.L.),
kdy Rekové pfisli na mnoho politickych, filosofickych a védeckych poznatki, které ovlivnily
zapadni civilizaci.

Formovani malych statekii v Recku bylo podpoieno i specifickymi p¥irodnimi podminkami
zemé, jejiz povrch tvoii Cetné niZiny a mala tidoli obklopend horami. Méstsky stat byl malou
uzemni jednotkou obvykle se zemédélskou plidou (na niz pracovala vétSina jeho obcantl)
a s mestskym stfediskem, obehnanym zdi. LiSily se od sebe mirou zapojeni obcani do

politického a legislativniho rozhodovani o svém vlastnim tizemi a ndbozenskymi tradicemi.

Zpocatku stala v Cele kazdého méstského statu rodova aristokracie, i kdyZ na rozhodovani se
podilela také lidova shromazdéni. Avsak asi od roku 750 pt.n.l. dochazelo ke vzpouram proti
vladnouci aristokracii a k utoklim na jeji pozice. Tento proces byl vysledkem zavedeni
gramotnosti v Recku a zvefejnéni zakontl i pro nearistokratické ob&any. V letech 750-600
pt.n.l. vzniklo na pobiezi Egejského, Jaderského a Cerného moie mnoho novych méstskych
stat. To vSe vcetné nového rozdéleni pidy, ssebou pfineslo problém rozdéleni moci
a bohatstvi. Navic zavedenim nové vojenské taktiky ase vznikem téZkoodéné péchoty

rekrutujici se z neurozenych obcant dostali ,,obyc¢ejni* lidé do rukou zna¢nou moc.

Spolecenské rozpory byly vyhroceny natolik, ze bylo nutné vydéavat postupné zikony
omezujici moc aristokracie. V mnoha méstech byla dédicnd vlada aristokracie nahrazena
vladou tyrana. Po takovém spoleCenském pievratu se v mnoha méstskych statech ujala vlady

mald skupina lidi (oligarchie), u niz nebyl smérodatny rod ale majetek.
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Zmény v socialnim a majetkovém rozvrstveni se promitaji do spolecenské a politické
organizace. Slechta, ktera jiz dfive nabyvala vrcholu, obsadila nejvy$§i radu nazyvanou
areopag. Ta rocné volila nejvyssi ufedniky tzv. archonty, kteti méli funkci strazct prava. Se
Slechtou vSak zapasi o politicky vliv nové aristokracie, penézni, vznikld z velkovyrobcii
a obchodnikd. V pravni oblasti se vytvaii nova ustanoveni a zabezpeCuje se svobodné
disponovani s majetkem a s rozvojem soukromého vlastnictvi, obchodu afemesel. Misto
nekdejsiho rozhodciho fizeni jiz existuji soudy, jejichz fizeni se musi strany podrobit a jejichz
rozsudky jsou vydavany ze statni moci. V archaickém obdobi se staly nejvyznamnéj$imi

mocnostmi dva méstské staty: Sparta a Athény.
Sparta

Sparta se vyvinula v autoritaisky stat jehoz obcané byli vychovavani v armadé podle piisného
vycvikového programu jiz od svych sedmi let. V 6.stol.pf.n.l zaloZila silnd Sparta s pomoci
vojenskych a diplomatickych prostiedki peloponésky spolek, zahrnujici méstské staty na
Peloponésu, jenz se stal nejmocnéjsi silou v Recku. Zdanlivé byla Sparta vojenskou
demokracii, ale ve skuteCnosti vSak vladla vojenské aristokracie. Vykonavala svou moc

témito ustavnimi organy:

1) Kralové pattili kazdy k jedné z obou dynastii, které ve Sparté vladly. Titul byl dozivotni

a dédicny. Pivodné méli nejvyssi moc vojenskou, soudni i nékterou kultovni.

2) Gerusia byla kralovska rada 28 obcanii nejméné Sedesatiletych. Rada starSich
piipravovala navrhy, aby o nich hlasoval lid. Postupné jeji pravomoc rostla, takze mohla
odepftit platnost usnesenim lidového shroméazdéni. Vedle této v podstaté zadkonodarné
moci, méla gerisia moc spravni. v oblasti soudni ji pfisluselo soudit trestné Ciny proti

statu a nékteré Ciny hrdelni. Z jeji pravomoci nebyli vynati ani kralové.

3) Apella - lidové shromazdéni, se skladalo z obcanti aspon tficetiletych, plnopravnych
a ,,rovnych®. Sméla pouze vyjadrovat sva stanoviska k nadvrhiim, které ji pfedlozili kralové
nebo clenové gertsie. Pravomoc apelly byla nejcastéji volebni, rozhodovéani o
nastupnictvi v kralovské hodnosti, otdzky valky amiru, ud€lovani ¢i zbavovani

obcanskych prav. Jeji zakonodarna moc byla jen formalni.

4) Eforové - dohlizitelé poctem pét, byli nejmocné€jSim tstavnim a politickym ¢initelem ve

staté. Vedli mj. soudy o sporech ve vécech obcanskych, spravovali statni finance, dozirali
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na vojevudce, jednali s vyslanci. Dozirali nad soukromym zivotem spartskych obcanti.

v rukou aristokracie byli nastrojem ovladani statu véetné krali.

Soudni pravomoc ve Sparté byla rozdélena mezi kréle, gerusii a efory. Prestupky trestali i ti

ufednici, ktefi méli na starost obor spravy.
Athény

Naproti tomu v Athénach byly poloZeny zaklady demokracii. Prvni kroky k tomuto u¢inil
svymi opatfenimi Solon. Jeho reformy se datuji na dobu 594-3 pi.n.l. Pravé on zalozil
instituce na teritorialni, nikoliv na rodové pfislusnosti. Byla vytvofena vefejna moc, ktera jiz
nebyla totozna se souhrnem ozbrojeného lidu a poprvé byl lid (démos) rozdélen k verejnym
ucelim nikoli v podle ptfibuzenskych skupin, ale podle spolecného sidlisté. Ziidil novou
»radu péti set”, kterd se zabyvala administrativnimi pracemi a pfipravovala pro shromazdéni
obchodni zélezitosti. Tato rada se pozdgji stala nejvyznamnéjSim organem, kterda spolu
s lidovym snémem a lidovymi soudci dohliZela na soudni pie a ¢innost ufednikd. V dob¢ pied
Solénem byla veskera soudni moc v rukou areopagu a archontii. Rozhodovali s kone¢nou
platnosti. Solon zfidil novy soudni lidovy tribundl, zvany heliaia. Ta byla pocetnym
shromazdénim lidu s 500 az 1500 1 6000 ¢lent. Jeji ¢lenové byli ustanovovani losem ze vSech

obcanti bez rozdilu majetku.

Ve spolecenském a statnim ziizeni doSlo téz k velmi vyznamné reformé. Solon provedl
reformu spocivajici v tom, Ze aténsti obcané byli podle vynosu svého pozemkového majetku,
nezavisle na svém plvodu rozdéleni do Ctyf tfid. Podle toho byly odstupnovany jejich
obcanské povinnosti ke statu i prava na ucast v jeho fizeni. Ob¢ané prvnich dvou tfid pozivali
vSech politickych prav, ale méli také povinnosti, které¢ byly spojeny s nejvétSimi vyhodami.
Clenové tieti tiidy mohli byt voleni do nizsich wfadii a étvrtd skupina se mohla podilet na
sprave statu jen ve shromézdéni lidu. Soldn tak zavedl do Athén demokracii, i nejnizsi tfida
,,d€Inikl a femeslnikd* dostala zna¢nou miru ob¢anskych prav. Organy statni moci v této

dobé predstavovaly:
1) Lidové shromazdéni vSech athénskych obcantl.

2) Rada (bulé) méla byt politickou protivahou snému. Rada o 400 az 500 ¢lenech pfipravovala

navrhy zakont a jednala o spravnich a hospodaiskych vécech.

3) Areopag mél omezeny pravomoci pouze na dozor azachovavani zakonil, zejména

ustavnich a soudnictvi v nékterych vécech.
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vvvvvv

lidem, podléhaji lidové kontrole a po skonéeni tifadu se lidovému shromazdéni zodpovidaji ze
své Cinnosti. Funkce archonti byly rozmanité: jeden vykondval dozor nad rodinnymi,
pfedevsim dédickymi spory a nabozenskymi otdzkami, jiny soudy s cizinci, stdtni pohiby
obcant padlych v boji za vlast apod.

vvvvvv

nové rozdéleni athénskych obcanii, zaloZzené diisledné na tzemnim principu. Zrusil a zlomil
tim moc rodové Slechty, zbavil ji n¢kdejSiho vlivu v lidovém snému. Kleisthénés rozdelil
Attiku na tfi ¢asti: Athény, pfimofii a vnitrozemi. Kazda ¢ast méla deset okresu (fyli). Nové
fyly byly sloZzeny vzdy zjedné tietiny - tritye z obyvatelstva méstského, vnitrozemského
a pfimofského. Rozdéleni bylo podkladem pro volbu do rady, pro urceni dani i

vojenskych povinnosti.

Kleisthénovy reformy jsou meznikem ve statnim vyvoji Athén. Od jeho doby je statni
administrativa (Gstava) orientovana demokratickym smérem, je pokladan za zakladatele
demokracie v Athénach. Zavedenim vSech téchto reforem se Athény staly vyznamnou

mocenskou silou.

Zajimavost:

Z ekonomického hlediska je velice vyznamnym objevem vynalez kovovych minci. Nejstarsi
mince pochézeji cca ze sedmého stoleti pt. n. . z Malé Asie. Piivodné §lo asi o reklamni trik
n¢jakého bankéfe ¢i obchodnika, velice rychle se ovSem prestizniho a ziskového potencialu
minci zmocnili vladcové a piivlastnili si pravo razby penéz jako statni monopol. V samotném
Recku k tomu pfibyl i statni monopol na t&bu drahych kovil (statni stitbrné doly...).

Rim

Na konci doby bronzové (asi 1000 pt.n.l) existovalo na uzemi pozdgjsiho Rima nékolik osad,
které se kolem roku 600 pt.n.l. sloucily v jeden celek, kterym vladli kralové.V dob¢, kdy byl
vyhnan posledni z nich, mél Rim pod svou nadvladou jiz zna¢né velké uzemi. Disponoval
silnou armadou a péstoval obchodni a diplomatické styky nejenom s s podmanénymi latinsky
mluvicimi mésty, ale také s mocnymi etruskymi tity na severu, feckymi koloniemi na jihu

a dokonce i1 s Kartagem.

Za republiky, zalozené kolem roku 509 pt.n.l., se o moc d¢lili dva kazdorocné voleni

konzulové, ktefi spravovali mésto a veleli armadé¢. Radili se s radou starSich, sendtem, do
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kterého byli pozdéji voleni jednou ro¢né 1 mladsi Gfednici. Pouze v piipadé¢ mimotadného

ohroZeni byl jmenovan jeden diktdtor maximalné na dobu Sesti mésict.

Tyto funkce mohli nejdiive zastavat pouze patricijové, dédi€né privilegovand vrstva
urozeného pivodu. Avsak ve 4. Stoleti pt.n.l. ziskali pfistup k nejvyssim tradiim také bohati
obCané ztad plebejct. Plebejové si na svych shromézdénich volili své ufedniky nazvané
tribuni lidu, héjici jejich zdjmy. V roce 287 pt.n.l. ziskali plebejové pravo schvalovat zdkony
na svych shromdzdénich, atim skonCily boje za pfiznani obCanskych prav mezi patriciji
a plebeji. Republika prakticky zanika tikladnou vrazdou Caesara r. 44.pi.n.1.. Nastava obdobi
Rimské fise.

Rimskd armada

Na konci obdobi republiky se fimskd armada preménila v profesionalni vojenské jednotky,
proslulé svou taktikou a pfisnou disciplinou. Cisat Augustus provedl reformu armady a trvale
ji rozmistil v odlehlych provinciich cisafstvi. Dohromady C¢itala okolo 300 000 muzu.
Polovina jich slouzila v legiich (samostatné jednotky o 5000 muzich), slozenych z fimskych
obCanil, apolovinu tvofily kohorty pomocnych vojsk, v nichZ slouzily vojaci pochazejici

z provincii, ktefi obdrzeli fimské obcanstvi 1 jako odménu za 25letou sluzbu v armade.
Stat a obcané - vzajemné vztahy

Rimské cisaistvi sjeho zakladnim administrativnim rozdélenim se rozkladalo na tvizemi
dnesnich 25 statlh a mélo ptes 50 miliond obyvatel. Pax Romana (fimsky mir) se podatilo
udrzet i pfes obCasnou neschopnost ustfedni vlady. Pax Romana znamenal dlouhé obdobi
miru a potadku v oblasti Stfedozemniho mote, které umoznilo rozvoj obchodu za téch
nejptriznivéjSich podminek. Stat totiz minimalné¢ ovliviioval kazdodenni zivot fimskych
obcantll. Cisaf, ktery pracoval s malym pisaiskym sborem domécich otrokil a propusténci,
povéril spravou provincii provincidlni mistodrzici a spravce zvané prokuratofi, z nichz si

kazdy vybiral své spolupracovniky. Byrokracie a civilni sluzba neexistovala.

Rimsti obgané se podileli na spravé celého cisafstvi. Provincie méla mésta s vlastnimi fidicimi
organy a za jejich fungovani, administrativu a vybirani dani odpovidaly privilegované vrstvy.
Meésta byla vybudovana podle fimského vzoru, méla vlastni sendt a ufedniky kazdorocné
volené z nejbohatSich vrstev. Tito lidé dosahli svého postaveni penéznimi ptispévky na
vefejnou vystavbu, dobro¢inné ucely a slavnosti. Okdzale zdaraznovana dobroc¢innost

bohatych obcanti byla jednim z typickych ryst fimské civilizace.
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Z ekonomického hlediska spocivalo fimské impérium na dvou sloupech: zemédélstvi
a obchodé. Zemédelské prebytky (tj.produkce prevysujici Zivotni potfeby zemédélct a jejich
rodin) byly sice z hlediska individudlnich rolnikti malé, ale kdyz se pomoci dani a odvoda
secetly, vytvofily docela slusnou sumu. Byly pouzity na armédu, Gfednicky aparat fiSe a pro
méstské obyvatelstvo. Danové zatizeni se neustale zvySovalo, ale jeho bfemeno bylo nepfimo
umérné k vyhodam statni moci. Mnohé velké statky, majetky Slechty, byly osvobozeny od
dani a danové bifemeno tak celou svou vahou spocivalo na téch, kdo byli nejméné schopni je
unést. Pfi inflaci ve tfetim stoleti, kdy danové piijmy nestacily pokryt vydaje na armédu
astatni aparat, se vlada uchylila k vyméfovani naturdlnich déavek, které Dioklecian
transformoval do normalniho ptispévkového systému. Tiebaze toto drastické opatfeni dosahlo
z kratkodobého hlediska svého cile, Uplné rozvratilo samu podstatu ekonomického systému
fiSe. Pod ochranu vzkvétajicich velkostatkii (osvobozenych od dani) se uchylovali drobni
rolnici. Postupné se z velkostatkli stavaly opevnéné hrady, centralni moc klesala, ekonomicky

systém se hroutil.
Stat a statni sprava

Zakladnimi instituty fimské republikanské ustavy byla lidova shromazdéni, senat a magistrati
impéria. Kazdy ztéchto instituti reprezentuje jednu slozku fimského ustavniho Zivota:
Comitia zivel demokraticky, sendt zivel aristokraticky, magistrati Zzivel monarchisticky.
Vsechny tyto tfi Zivly se uplatiiuji svym zptsobem a ve vzajemné rovnovaze. Ustiednim
pojmem fimské Ustavy a statni spravy je imperium. Rozumi se nejvyssi vladni moc, zasadné
neomezend a nedilnd. Zahrnuje jak pravo zdkonodarné iniciativy, nejvyssi vojenské veleni,
jurisdikei (civilni soudnictvi), tak trestni a sprdvni pravomoc. Kazdy nositel impéria mél

nejvyssi moc celou a nedilnou a byl tedy opravnén ke kterémukoliv aktu vladni moci.
Comitia - lidova shromazdéni

Comitia jsou snémy vSech svobodnych fimskych ob¢anii. Jejich tkolem bylo volit konzuly,
praetory a censory. Dale rozhodovala ve vécech soudnich, v trestnich sporech pusobila jako
organ apelacni, udélovala fimské obcanstvi, rozhodovala o wvyhlaSeni valky améla
zakonodarnou pravomoc. Comitia tributa byla organizovana na uzemnim principu. Volila
niz8i Ufedniky, schvalovala zdkony a ptlisobila téz jako odvolaci instance pfi odsouzeni na
pokutu. Comitia svolavali nejvyssi Ufednici. Samo shroméazdéni nemélo zédkonodarnou

iniciativu, mohlo projednavat jen ty otazky, které byly predloZzeny magistratem.
Senat
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Senat sehral v politickém zivoté fimské republiky ulohu prvotadého vyznamu. Formalné m¢l
pouze poradni funkci, s postupem doby se viak stal rozhodujicim ¢&initelem v Rimé&. Clenové
senatu nebyli voleni lidem, ale jmenovéni, ptivodné konzuly, pozdé¢ji cenzory. Zékladem
politické vahy senatu bylo , ze byl spravcem fimskych financi a rozhodujicim hospodarskym
organem. Sestavoval rozpocet vnitfnich vydajii, zejména na vojsko, rozhodoval o danich,
povoloval vylohy na statni reprezentaci, zajiStoval potraviny pro lid, kontroloval spréavu
statnich pozemkdu, staveb a komunikaci. Vyznamné pravomoci mél sendt v zahranicni
politice, byl jakymsi ministerstvem zahrani¢nich véci. Vedl mezistitni jednani, doziral na
spravu provincii, urcoval postaveni podrobenych obci a stati. Ve vojenskych zalezitostech
piipravoval podklady pro comitia, ktera potom s kone¢nou platnosti rozhodovala o vedeni
valek, senat pak urcoval vojeviidce jednotlivych provincii. Byl hlavnim ochrancem statniho
nabozenstvi, doziral a povoloval stavbu chramii. V piipad¢ ohrozeni bylo senatu ptiznano
pravo Cinit mimofadna opatieni, zejména urcit konzulim povinnost jmenovat diktatora a

udé¢lovat magistratiim neomezenou pravomoc k obnoveni potradku.

vvvvvv

kazdym rokem jinak obsazované magistratury a mnohdy zmanipulovanid a zkorumpovana
lidova shromézdéni do znaéné miry zavisla.
Magistratury
Magistrati byli volenymi tfedniky fimské republiky, ufady byly teoreticky ptistupné kazdému
fimskému obcanovi. Volbu provadéla lidovd shromazdéni. Spoleénym rysem vsech
magistratur byla:
princip annuity — docasnost, byli voleni na jeden rok.
princip kolegiality - Ufady se obsazovaly vzdy né€kolika kandidaty, jejichZ pravomoc
byla stejna, jejich jednani bylo spolecné.
princip bezplatnosti - vykon funkce byl véci cti - ufednici nedostavali plat (honor =

pocta, odtud honores - trady)

princip odpovédnosti - magistrati odpovidali za vykon své funkce lidovym

shromazdénim.

Zajimavost:

Mohla zacit fungovat dokonce i tak finan¢né ndro¢na instituce jako ,,statni alimentarni fond*,
ktery dokdzal podporovat drobné a stfedni podnikatele a byt pfitom natolik obchodné
uspésny, ze ze splacenych urokl ,uzivil® i systém socidlni podpory pro desetitisice
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nemajetnych obCand. Za Traiana vyhlasila cisafska exekutiva dokonce i velmi soucasné
znéjici koncepci ,,sluzby spolecnosti®.

Shrnuti:

Na ptdé antickych stati byly polozeny zaklady dnesSnich forem vetfejné moci. Poprvé je na
statni urovni postulovdna a po jistou dobu prakticky realizovana zasada demokracie a
obcansky princip. Sledujeme-li tehdejsi funkce statu, zjiStujeme, Ze jsou jiZ velice rozvinuté a
komplexni. V oblasti plsobeni vefejné moci se nachdzi: tvorba prava, vefejna sprava
(matriky, informacni systém, dan¢), zahranicni politika, armdda, justice, policie, charita,
cirkve, kultura, sport, zakladni technologickd infrastruktura (zavlazovani, voda, silnice),
tvorba penéz, zahrani¢ni obchod, tézba nerosta.

Klicova slova

Recko Kleisthénés
Sparta Rim

Athény Pax Romana
Solon

Otazky k procviceni
1. Porovnate-li principy, na kterych fungovaly fimské magistratury s modernimi principy

vefejné spravy najdete jisté shody i rozdily. Pokuste se je specifikovat.

2. Vliv Rimské #ise piesahl hranice jejiho uzemi. Mate pfedstavu o tom, zda se na nasem
uzemi objevuji archeologické pamatky na toto obdobi? Kde se nachdzeji a z jaké jsou

doby?

3. Zkuste v odborné literatufe vyhledat, které kmeny obyvaly naSe uzemi v prvni poloviné

prvniho tisicileti, tj. v dob¢ nejvétsiho rozmachu a pozdéji zaniku fiSe Rimské.
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4. Vznik feudalnich stati v Evropé

Zénikem Rimské fiSe se podina v Evropé nova epocha, kterou obvykle nazyvame
sttedovékem. Jeji zacatek je poznamendn rozpadem rodovych spole¢nosti u Germant a
Slovanl a vznikem novych stat. Tato kapitola popisuje zmeny v postaveni Ustiedni moci v
pribéhu vyvoje feuddlnich spolecnosti. V nékterych tehdejSich institucich stavovského
feudalismus muzeme spatfovat prapiedky demokratickych instituci. Pozornost zaméiime
pfedevsim na nejvyznamngjs$i oblasti pisobeni feudalniho statu: armadu, vztah k cirkvim a
postaveni mistni spravy (mést).

Zacatek nové epochy, sttedoveéku, je poznamenan rozpadem rodovych spole¢nosti u Germana
a Slovanii a vznikem novych statl. Dilem vznikaji tyto staty na uzemi, jeZ patiila kdysi k #isi
fimské (tak napt. germansky stat Frankd anebo slovansky stat Bulharl), dilem vznikaji v
oblastech, které dosud statni Zivot nepoznaly (tak napf. germanské staty na izemi mezi Ry-
nem a Labem, slovanské staty na vychod od Labe atd.). U Germant a Slovanl nevznika

rozpadem prvotni pospolného ziizeni stat typu otrokarského, ale stat feudalni.

Po celou dlouhou dobu své existence byly evropské feudalni staty prevazné staty
zemédelskymi. Nejvyznamnéjsi produktivni silu tvofili nevolnici. Puda, hlavni vyrobni
prostiedek, patfila feudalim, Slechté. Feudalové ji postupovali nevolnikim do uZzivani a z
titulu vlastnického prava k ni a omezeného vlastnického prava k nevolnikim vymahali od

bezprostifednich vyrobct rizné formy feudélni renty (roboty, naturalni davky, penézité platy).

Pokud jde o formy stiedovékého statu, je mozno rozliSovat rizné stadia, resp. Ctyii rizné

formy. Nékteré zemée ovSem nemusely nutné projit vSemi (napt. Anglie):

1. Za raného feudalismu dochdzi k docasné a ptechodné centralizaci feudalnich stati. V
jejich Cele stoji kralové (knizata), jez vladnou viceméné samostatne, rozumi se ovsem, ze
ne za svou osobu, ale v zdjmech svétské a duchovni §lechty. Pro vys$si stadium raného
feudalismu je ptiznacnd decentralizace statni moci, feudalni politickd roztiiSténost. Je
podminéna naturalni povahou ran¢ feudalniho hospodafstvi. Jak se statni izemi drobi na
ekonomicky viceméné samostatné oblasti, dochazi i ke tfisténi politickému. Zemépanové
jednotlivych Uzemi se stavaji nezavislymi vladci a kralovskd moc trva casto jen

nominalné.

2. Pro obdobi rozvitého feudalismu je charakteristickou formou vlady tzv. stavovska
monarchie. Za stavovské monarchie vladne kral spolu se stavy, tj. s reprezentanty
politicky privilegovanych tiid obyvatelstva. Mezi nimi se objevuji jiz zastupci mést, jez

pravé v tomto obdobi zaznamenavaji prvni velké hospodaiské a politické uspéchy. Pro
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vétsSinu evropskych zemi je obdobi stavovskych monarchii obdobim ptekonavani decen-
tralizace a vytvofeni jednotnych stati. Vyjimkou jsou hlavné Némecko a Italie, kde

rozdrobenost trva a je spiSe utvrzovana nez likvidovana.

3. V period¢ upadkového feudalismu vystiidd stavovskou monarchii monarchie
absolutistickd. Tato forma vlady je Uzce spojena s narGstanim hospodaiské a politické
moci mé§tanstva. Méstska burzoazie se stava nebezpeénym protivnikem feudalni slechty.
Pokud jsou sily viceméné v rovnovaze, laviruje kral mezi nimi, podporuje jednou tu,
podruhé onu, stavi se nad n¢, vladne jakoby nezavisle, jakoby sdm. Ziizeni absolutni
monarchie se stalo moznym proto, ze postupné upadala sila velkych feudald, ktefi byli
puvodné nejvazngjSimi protivniky zvySeni kralovské moci a centralizace spravy. Naopak
roste postupné vliv a ekonomickd moc nové spoleCenské vrstvy — burzoazie, ktera se
vyviji ze sttedovékého méstanského stavu. Jeji zastupci se dostavaji do spravniho aparatu,
ekonomicky se propojuji s vladnouci moci a ziskavaji stale vétsi vliv. Maji bezprostiedni
zajem na hospodarskych spojich po celé zemi, na jeji jednoté, centralni a efektivni
spravé a tudiZ na piekonani zbytkid feudalniho partikularismu. I zna¢na cast Slechty
podporovala vznik absolutni monarchie, nebot’ k potlatovéani siliciho socidlni napéti
(selska povstani) bylo tfeba koordinovaného a funkéniho statniho aparatu. Kralovska moc
dostava moznost lavirovat mezi dvémi silami Slechtou a burZoazii. Osviceni, loajalni a
prava znali statni urednici méli postupné prebirat radu ukold ze sféry drivéjsi
vrchnostenské, méstské a cirkevni spravy, zabyvat se v Sir§i mife organizovanim
veiejnych praci, dozorem Skolskym, naboZenskym, vykonem poradkové a
bezpecnostni policie, jakoZ i policie zdravotni, stavebni ¢i Zivnostenské. Statu
pribyvaly ukoly v oblasti obchodu, zemédélstvi, dopravy, poStovnictvi a v
podobnych, dFive neznamych oblastech pozitivni ¢innosti statu. Autoritaiska regulace
hospodatské politiky provadéna v zdjmu statni pokladny byla ztélesiovana byrokratickym
aparatem. Absolutni monarchie vytvofila typ spravy opirajici se o sit' intendantii
spravedInosti, policie a financi, jejichz urady kontrolovaly soudy, vykonavaly dohled nad
mesty a venkovskymi obcemi, dohlizely na Skolstvi i provadéni vefejnych praci, a

zejména kontrolovaly finan¢ni a dafiovou spravu.

Napt. Francie ma zfejm¢ primat v implementaci merkantilistickych néstroji do spravni
politiky centralistického statu. J.B.Colbert povysil fiskalni politiku statu na jisty druh umeéni, i
kdyz sdm shazoval své poc¢inani vyrokem o tom, Ze uméni vybirat dan¢ se v podstaté nelisi od
dovednosti Skubat husy.
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Zanik feudalismu byl postupnym procesem, ktery v Evropé vyvrcholil revolu¢nim rokem
1848. Jeho délka byla ov§em rtizna v jednotlivych zemich. Zplsob konstituovani burZzoaznich
statli byl do znacné miry ovlivnén ekonomickymi okolnostmi a strukturou absolutistické statni

moci v jednotlivych zemich.

Spoleénymi prvky pfitom byla jistd razantnost zmén. Ve vSech zemich dochéazelo k
mocenskym zménam skokové, prostiednictvim revoluci resp. vysledkem vélek. Dochazelo 1
k nékolikandsobnym opakovanym zméndm ve formé vlady (monarchie — republika — cisafstvi
— republika — cisafstvi...). Vyvoj jednotlivych zemi byl vyrazné ovliviiovan mezindrodni

situaci (viz. Velka francouzska revoluce 1789 a nasledujici éra cisafe Napoleona).

Vse probihalo v obdobi zrychleného vyvoje technologii a produktivity prace. Pravem
hovofime o primyslové revoluci. Zacind se utvafet moderni industridlni spolecnosti.
Relativné¢ upadéd uloha zeméd€lstvi, uvolnénd pracovni sila se pteléva do primyslovych

odvétvi.

Industridlni zmény bylo provazeny vyznamnymi zménami komerénimi, finan¢nimi,
politickymi, ideologickymi, socialnimi. Z hlediska verejné spravy dosSlo Kk rozsireni
pozitivné vymezenych funkci stitu o péci o technickou infrastrukturu (zejména

dopravni).

Vojenské aspekty vyznamné z hlediska veiejné moci:

Feudalismus byl zaloZen na vojenské koncepci, kterd se tykala predevS§im mistni obrany.
Kazdy velky pan obdrzel své pozemky od krale. Zato musel byt pfipraven pfivést muze ze
svého mistniho kraje pro operace na kralovu vyzvu, kazdy rok na urcitou dobu, obvykle 40
dnti. PfedevS§im byl vSak odpovédny za mistni bezpecnost svych zemi po 365 dnli v roce.
Vlastnici pidy tedy poskytovali svému lidu ochranu a dostavali od ngj zato sluzby a zbozi.
Tento trend byl docCasné¢ pozdrzen stabilitou centralizované fise Karla Velikého (zacatek

9.stol.).

Zajimavost:

Z doby Karla Velikého se zachovalo pét cisatskych vynosii vydanych v letech 803-813. ,,Stat*
v nich pfedepisoval povinnosti vazall pfi piipravé povolavanych vojsk, majetkovy zéklad pro
povolavani jednotlivych vojaki do vojska, organizaci jednotek, zbrané...
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V zapadni Evropé byla feudalizace spolecnosti urychlena vlivem vpadt Viking a Uhri.
Kralové a Slechtici provadéli hore¢na opatieni na ochranu svych majetktl - lidi, domacich
zvitat a obchodnich stfedisek. Tato opatfeni méla dvé hlavni formy: stavbu pevnosti (hradi)
na ochranu venkovského obyvatelstva a obchodnich stfedisek, a vytvofeni trvalych
vojenskych oddili kazdého vlastnika plidy pro obsazeni pevnosti posddkou a pro napadani
najezdniki, kdekoli to bylo mozné. Tato stala vojska tvorili pouze jezdci - rytifi a zbrojnosi.
Upeviiyje se feudalni spolecnost, zalozend na rytifi na koni a opevnéném hradu, kde silni
chranili slabé - a slabi za to platili, nezavisla stiedni tfida zmizela. Svobodni ob&ané s urcitym
bohatstvim a majetkem se stali vazaly sousedniho padna a vyménou za jeho slib ochrany se
zavazali (a nékdy i1 své poddané), ze mu budou slouzit jako jizdni vojaci za urCitych jasné
stanovenych podminek. ChudS$i svobodni obCané se prosté stali otroky nizs$i nebo vyssi
Slechty. I kdyz podléhali vojenské sluzbé, byli malokdy povolavéni, s vyjimkou pomoci pii

obran¢ panova hradu.

Ponévadz zbran¢ a zbroj byly ndkladné, mohli se zpocatku vybavit pouze bohati ¢lenové
aristokracie. Dva faktory zptsobily zménu této situace. Za prvé, Slechtici a kralové zjistili, ze
jejich utocné nebo obranné potieby vyzaduji mnohem pocetnéjsi vojska, nez mohla
sluzby, kterou byl vazal povinen svému lennimu panovi pro jeho Uto¢né vojenské operace,

velmi branila vojenskym ambicim mnoha lennich pant.

Resenim bylo poskytovat koné a vyzbroj prostym ob&antim, ktefi by jezdili a bojovali po
boku svych rytiii a byli by k dispozici pro operace po cely rok - pokud mél lenni pan
prostiedky na to, aby je platil a zivil. Nazyvali se ozbrojeni jezdci a nazev miles (vojaci) se
postupn¢ zacal vztahovat na né jako na rytife. Aby kral nebo Slechtic mohl podporovat tato
stala vojska, pfijimal od svych vazali penize misto sluzby. Neslo vSak o pravidelna stala
vojska, tomu se véfe vrcholného feudalismu blizila pouze Anglie a osmansti Turci.
V ostatnich zemich kralové a §lechtici spoléhali hlavné na Zoldnétské kontingenty. Za dobach
valek byl tento rozdil zanedbatelny. V dobach miru vSak tyto svobodné roty, jak byly
nazyvany, byly straSnymi hrozbami, které drancovaly, loupily a vrazdily bez rozdilu. Byly
ptiliS silné na to, aby se s nimi vypotadali lenni vojéci, a tak se kralové snazili zaméstnat je

mimo zemi nebo je najimat pro cizi vypravy, které by pfinesly dostatek kofisti.

Francouzskym fesenim problému svobodnych rot, bylo zfidit stalé vojsko. Toto vojsko tvorily

compagnies d’ordonance, potadkové roty. VSichni muzi z rot byli velmi dobie placeni a
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zasobeni hojnou stravou. Nebylo zapotiebi loupit. Jejich jedina loajalnost platila krali. Tyto

roty byly ubytovéany v rtiznych francouzskych krajich.

Vznikem stalého vojska vyrazné€ klesa socialni role Slechty, jako ochrance uzemi, vytvaieji se
podminky pro centralizaci a absolutizaci moci panovnikli. Dokonce i civilni ekonomika se
centralizuje, ponévadz valeCné vydaje vyvolavaly potiebu statnich penéz. Prosazuji se

ekonomické myslenky kameralisti a merkantilistii. Statni pokladny vyZaduji vyssi dané.
Meénici se vojenské potieby vyrazné ovlivituji i dalsi oblasti:

e rostou pocetni stavy armdd, vyznam planovéni, strategie, manévrovani — je potieba
dokonalych map, kartografli, zemémeéfici a vzdelanych distojniki (prvni vojenskou

akademii moderni doby zalozil v r. 1617 Jan Nasavsky);

Zajimavost:

Doslo k vyraznému zvyseni velikosti armad. Gustav (Adolf) mél asi 30 000 muzid v r. 1631.
Protivnici si jich platili vice... Richelieu m¢l ve zbrani pies 200 000, Ludvik XIV udrzoval
armadu ptes 400 000... Odhadovalo se, ze zem¢ muze uzivit armadu asi z 1% svého
obyvatelstva, coz byl pfiblizné¢ pomér ve Francii koncem XVII stoleti.

e rozhodujici udernou silou je d¢lostfelectvo — roste vyznam védy a techniky;

e zaCind praxe nasilnych masovych odkladii — bojeschopnost a sila armady je zavislad na
télesné zdatnosti a zdravi brancl, epidemie se mohou stit vyznamnou bezpecnostni
prekazkou;

Vztah statu a cirkve

Nabozenska ideologie a cirkev staly za feudalismu plné ve sluzbach feudalniho statu. Cirkve
byly velkymi vlastniky pidy. Svym ucenim posvécovaly feudalni tad a davaly
nedotknutelnosti panstvi feudal vyssi, nadpfirozenou sankci.

Rimska rise

Kiestanstvi se pocalo Sifit v fimské 1i8i uz od prvniho stoleti n.l. Prvotni reakei fimského statu
vici nové vire bylo prondsledovani kiestanll. Zména ve vztahu mezi cirkvi a stitem se
uskutecnila po roce 313. Toho roku vydal Konstantin Veliky, tak zvany edikt milansky, jimz
byla kiestanim udélena nabozenska svoboda (tolerance k nabozenstvi byla jiz povolena

ediktem z roku 311). Po uplynuti sta let byla opét obnovena jednota ndbozenstvi a statu,

kiest’anstvi se stalo ndbozenstvim statnim.

Teoreticky postaveni cirkve jako jednotného spoleCenstvi propracoval nejznaméjsi cirkevni
otec starovéku svaty Augustin, na zacatku patého stoleti. ZaleZitosti cirkve ma upravovat
cirkev sama. Statu je ponechano upravovat véci svétské, ale soucasné se mu pripisuje
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povinnost pecovat o viru. Politické mysSlenky sv. Augustina, které stavi jiz zcela
spolecenstvi cirkevni vedle statu co do organizace a nad stit co do dilezitosti, se staly
vedoucimi myslenkami fimskych biskupi.

Cirkev na zapadé€ upevnila své postaveni kolem fimského biskupa. Velkou vyznamnost pro
vzrust autority fimského biskupa mél velky pohyb narodti a kment a s tim pfichazejici konec
fiSe zapadofimské. Papezové mnohdy zde sehrali roli ochranci miru mezi znesvaienymi stra-

nami a jejich moralni autorita a moc velmi vzrostla.

Byzantsky princip uplné nadvlady statu nad cirkvi zlstal na vychod¢ v platnosti i v novych
statnich utvarech. Rozhodujici vliv statniho zfizeni na zfizeni cirkevni mél za nasledek
postupujici uvoliiovani spole¢ného cirkevniho svazku a osamostatiiovani jednotlivych cirkvi

castecnych ¢i partikularnich. Tak vznikly jednotlivé cirkve pravoslavné.
Stredovek

Sifeni kiestanstvi z izemi dne$ni Italie se urychlilo pfijetim kiestanstvi germanskymi kmeny
a slovanskymi kmeny (pozd¢ji). Nejvétsi vyznam vsak v této dobé ma kiest Chlodovika z
rodu Merojevovcll ve Franské tiSi. Organizace cirkve byla vzorem pro organizaci stétni.
Clenéni cirkve na biskupstvi bylo analogické &lenéni statu na hrabstvi (vévodstvi a
markrabstvi). Biskupové dosahli zna¢ného vlivu a majetku a stali se duchovnimi knizaty

véetné soudni a trestni pravomoci, a to diky imunité pfiznané statem.

Za Karla Velikého bylo obnoveno fimské cisafstvi na zdpad¢ a vznikla aliance mezi cisafem a
papezem. Roku 800 piijal Karel Veliky od papeze Lva II. korunu fimského cisafe. Papez

prohlasil vérnost cisafi a cisat slibil ochranu papezi i celé cirkvi.

Po Karlovi Velikém za Ludvika I upadla cisatska moc. Doslo k rozpadu Francké fiSe a zaniku
centra statni moci. Pokracovateli tradice a kultury zépadu se stali fimsti papezové. Cirkev se
stala symbolem jednoty zapadni civilizace. Zesilila natolik, ze se pokusila o definitivni

osamostatnéni se od statu. Zaminkou ke konfliktu byl spor o investituru.

Investiturou se nazyvalo formalni pfeddni majetku nebo ufadu biskupim. Na znameni
vykonané investitury bylo odevzddvano Zezlo nebo prsten s berlou nebo jiné odznaky.
Kralové davali v udél biskupstvi a klastery duchovnim bud’ jako beneficia, nebo jako 1éna.
Pokud se tyce utradl, vztahovala se takova investitura dfive pouze na vlastnickd prava s
itadem spojend, ale pozdéji splynula s vlastnim obsazenim tifadu. Slo o to, aby se realizovala
volba cirkevnich hodnostati podle cirkevnich zdkont. Tak mohla byt vymanéna volba papeze
z vlivu statu a svéfena sboru kardinali.

Kompromis nalezl az konkorddt Wormsky (1122) - stanovilo se rozdé€leni investitury - krali se

ponechala investitura svétska s predanim necirkevnich statkl a prav (regalia, pop. temporalia)
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- jejim symbolem bylo Zezlo a kral se ze své strany vzdal duchovni investitury, kterou
ponechal cirkvi, nezasahoval do kanovnického volebniho prava. Wormsky konkordat

predstavoval vitézstvi cirkve nad svétskou moci.
Cirkev a stat v novovéku

Se vzrlstajicimi zménami ve spoleCnosti a s rtistem nejriznéjSich konflikti dynamizuje se

rovnéz vztah cirkve a statu. Tento proces souvisi bezprostiedné s cirkevni reformaci.

V roce 1517 Martin Luther, katolicky knéz, poslal né¢kolika biskuplim a ucenym ptatelim
Devadesat pét disputacnich tezi, namifeny proti Spatné praxi v uzivani odpustkii v cirkvi. Tyto
teze svédCily o Lutherovych nazorech, podle kterych o vécné spase rozhoduje pouze vira,
zaloZena na specialnim pftislibu spaseni ve slové Bozim. Luther si ziskal na svou stranu vlivné
skupiny ze vSech vrstev spoleCnosti. Zemskad knizata poskytla Lutherovi ochranu pied
papezem 1 cisafem, ktefi ho dali do klatby. Lutherovo spojeni se zemskymi knizaty vedlo k
vybudovani evangelickych zemskych cirkvi. Spolecenskopolitické reformacni hnuti na
podporu Lutherovych pozadavki zachvatilo Némecko a vypukla zde vélka.

Nabozenské valky byly ukonceny az na fiSském snému v Augsburku (25. 9. 1555). Podle n¢j
meli napiisté byt katolici a lutherani rovnopravni. Vrchnost mohla svobodné ur¢ovat vyznani
ve svém teritoriu (cuius regio, eius religio), poddanym nebylo pfiznano pravo nabozenské

volby, sméli se pouze vystehovat z panstvi.

Mirem vestfalskym (1648) byla stanovena pro Némecko rovnost tii konfesi - katolicke,
augsburské a reformované. Westfalsky mir znamenal oslabeni cisaiské moci ve vztahu k
zemskym pantim. Rozhodovani o cirkevnich zalezitostech pieslo Uplné na jednotlivé

panovniky.

Zvlastnim zplsobem se vyvijel vztah statu a cirkve ve Francii. Katolicka cirkev si podrzela
uzké spojeni se statem. Nezavislou cirkevni politiku provadél kardinal Richelieu, ktery
piipravil pidu pro Ludvika XIV (1643-1715). Ten zruSil Nantsky edikt (1685), ktery
zrovnopraviioval katoliky s reformaci (Hugenoty). Za panovani Ludvika XIV pfijala cirkevni
synoda v St. Germain deklaraci francouzského duchovenstva. V ni se uvadi, ze cirkev md moc
jen ohledné véci duchovnich, vSeobecny koncil je podtizen papezi; papezskd moc je omezena
kanony obecnych koncila a ve Francii institucemi, jez piijala francouzska cirkev a stat, vyrok
papeziiv ve vécech viry neni neomylny, neptistoupi-li k nému cirkev sama.

Od dob reformace jsou ve vztahu mezi cirkvi a stditem dva sméry: Katolicky, predstavovany
mezinarodni organizaci (jako i dfive) a evangelicky, pfedstavovany principem teritoriality
cirkevni organizace - korporace statu upln¢ podfizené. Proti univerzalni cirkvi se sidlem v
Rimé, opravdu katolické (obecné) se zaalo prosazovat silné sepéti cirkve a statu. To
oslabovalo jednotu v katolické sily i ty jeji proudy, které se snazily o reformu cirkve zevnitt,

zejména cetné fady. Snahy o postatnéni cirkevniho zfizeni nemohli byt do disledku re-
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zemich Rakouskych a Ceskych za Josefa II.
Stiredovéka mésta

Jesté pred padem fiSe fimské zacal klesat poCet méstskych obyvatel. V priibéhu raného
sttedovéku pak byla opusténa celda mésta v severni Evropé a jind zlstala jen jako dutad

schranka, kde bydlelo jen n¢kolik svétskych ¢i duchovnich spravcet a jejich nevolnikd.

V Italii méstska tradice piezivala. Pred ptichodem 11. stoleti byly italské politické, kulturni a
ekonomické styky s Byzantskou 1i8i (po sedmém stoleti i s isldmskou civilizaci) stejné silné
nebo jesté siln€jsi nez styky se severni Evropou. Italskd mésta tak mohla vystupovat v roli

prostfednika mezi bohats$im a vyspélejsim Vychodem a chudym zaostalym Zapadem.

Rast mést zacal nejdiive v pfistavech, ale dlouho se na né neomezoval. Lombardska a
toskanské nizina byly pfirozenym zazemim Benatek, Janova a Pisy, patfily k nejurodnéjSim
zemédelskym oblastem v Italii. Tak jak rostla produktivita zeméd€lstvi a po€etnost populace,
na nichz se sama meésta podilela, st€éhovali se mnozi rolnici do novych i starych méstskych
center, kde se zacali vénovat novému zivotu v primyslu a obchod¢. Kontakty mezi méstem a
venkovem byly velmi intenzivni. Venkov vytlacoval ptebyvajici obyvatele do mést a jakmile
tam byli, vytvofila mésta vEtsi odbytisté pro venkovskou produkei. Pod tlakem trznich sil se
zacal rozpadat systém feudalnich panstvi, ktery mél slouzit venkovské sobéstacnosti. Jiz v 10.
stoleti byly pracovni povinnosti najemcii nahrazeny penézitymi rentami a brzo poté zacali
feudalni zemépani pronajimat a prodavat své statky sedldkim, ktefi vyrdbéli pro trh.
Neoplocena pole manského systému byla reorganizovana, ohrazena a zacala se intenzivné
obdélavat, Casto s pouzitim zavlazovani a ptirodnich hnojiv. Mnoho novych podnikatelti v
zeméd€lstvi pochazelo z mésta a na svou koupenou ¢i pronajatou padu uplatnili stejnou
peclivou kalkulaci naklada a vynost, jak se to naucili d€lat pii obchodech.

Nekteti panovnici a jini feudalové se pokusili jednat s celymi mésty jako s nevolniky, avSak
potieby méstskych rad, pozadavky obchodnikii ohledné svobod, kterych se nedostavalo ani
dalsim nevolnikiim, a pfedev§im naroky bohatych obchodnikii nezapadaly do feudalni
hierarchie. V severoitalskych méstech se tispésni kupci sdruzovali nékdy i s nizsi méstskou
Slechtou, kterd byla aktivni v obchodé nebo alespoii pljovala penize obchodnikim, a
vytvareli dobrovolné sdruzeni s cilem ovlivilovat zaleZitosti mésta, chranit spolecné z&jmy a
fesit spory, aniz by se museli uchylovat k t&zkopadnym feudalnim soudim. Casem se z téchto
dobrovolnych sdruzeni staly méstské rady zvané komuny. Komuny jednaly nebo bojovaly s

feudalni vrchnosti o listiny zaru€ujici méstska prava.

V ostatni ¢asti Evropy zacal rozvoj mést pozdéji a byl méné intenzivni ve srovnani se severni
Italii. Mésta rostla - v Beneluxu, v Poryni, v severni Francii, v Provence a v Katalanii - ale az

na n¢kolik malo vyjimek nebyla ani tak velka ani tak koncentrovand jako severoitalska mésta.
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Ptedevsim se jim nepodatilo vybojovat si na mistnich knizatech ani jen piiblizné€ stejny stupeni
autonomie ¢i nezavislosti. Z hlediska rozvoje mést se se severni Italii mohly srovnavat jen

Nizozemsko, zv1ast¢ Flandry a Brabantsko.

Jen nékolik mést severni Evropy mélo na konci 13. stoleti stejny pocet obyvatel jako
severoitalska mésta, kde Milan mél asi 200 000, Benatky, Florencie a Janov po 100 000 a
nekolik dalsich italskych mést 20 000 - 50 000. Patiz, ktera byla hlavnim méstem, sidlem
dvora, komerénim, primyslovym a univerzitnim centrem, se snad poctem obyvatel Milanu
vyrovnala, 1 kdyz néktefi historikové pochybuji, ze by v ni zilo vice nez 80 000 obyvatel.
Jesté v r. 1377 nemél Londyn vice nez 35 000 - 40 000 obyvatel a daleko nejvétsi némecké
meésto Kolin bylo pfiblizné stejné veliké.

Shrnuti:

Statni moc a formy jejiho uskuteciovani béhem stiedovéku prochdzeji vyznamnymi
zménami. Zejména v obdobi ranného stiedovéku jsou funkce statu v porovnani s vyse
popsanymi typy statli vyrazné chudsi. Souvisi to obecné s oslabenim centralni moci. Postupné
se tento stav méni, mimo jiné i pisobenim objektivnich faktorti, jako je pokrok
v technologiich a vojenstvi. V epose absolutistickych monarchii dochdzi k centralizaCnim
tendencim, kdy mimo jiné statni ufednici postupné piebirali Fadu ukolu ze sféry drivéjsi
vrchnostenské, méstské a cirkevni spravy. Stat se v SirS§i mife zabyva organizovanim
verejnych praci, dozorem Skolskym, naboZenskym, vykonem poradkové a bezpecnostni
policie, jakoZ i policie zdravotni, stavebni ¢i Zivnostenské. PFibyvaji mu ukoly v oblasti
obchodu, zemédélstvi, dopravy i poStovnictvi.

Postaveni statni moci se postupné konstituovalo v ptimé interakci s cirkevni moci. Od dob
reformace jsou ve vztahu mezi cirkvi a stitem dva sméry: Katolicky, predstavovany
mezinarodni organizaci (jako i1 dfive) a evangelicky, piedstavovany principem teritoriality
cirkevni organizace - korporace statu upln¢ podiizené. Proti univerzélni cirkvi se sidlem v
Rimé, opravdu katolické (obecné) se zadalo prosazovat silné sepdti cirkve a statu.
Vyznamnym prvkem ptedurcujicim v dalSich staletich zanik feudalismu byla renesance mést,
jako center silici ekonomické moci, samospravnych instituci a svobodnych obcanti
v protikladu se zeméd¢€lskou ekonomikou a vrchnostenskou spravou poddanych.

Klic¢ova slova

rany feudalismus stalé vojsko
feudalni partikularismus kiestanska cirkev
stavovska monarchie investitura
absolutismus mesta

feudalni vojenské koncepce

Otazky k procviceni

1. Nas vyklad vzniku feudalni spolecnosti je pochopitelné zjednoduseny. K oném vymeénam

svobody za bezpecnost jist¢ dochazet mohlo. Na stran¢ druhé, pravdépodobné nelze
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pominout i dalSi aspekty. Vratte se vtextu kteoriim o vzniku statu. Kterd znich
pravdépodobné inspirovala nas vyklad? Zkuste se zamyslet i nad jinymi zptsoby vzniku

vrstvy nevolnikl resp. napiil nesvobodnych poddanych...

2. Na sklonku feudélniho zfizeni jiz stat plnil znac¢nou ¢ast obdobnych funkei, jako i1 dnes.

Zamyslete se nad tim, které z nich jesté chybély ve srovnani s moderni dobou.
3. Jaké znate soucasné modely vztahu statt a cirkvi? Jaké je u nas?

4. N¢které z italskych mést byly svoji formou vlady republikami. Zkuste najit v literatuie

nekteré priklady.
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5. Vyvoj ¢eského statu

Tato zavérecna kapitola strucné popisuje vyvoj ceského statu. Po tivodni stru¢né periodizaci
vyvoje statu se zamétuje predevSim na vyvoj v oblastech spravy zemskeé, krajské, mestské
apod. Mapuje vyvoj ,.sfér vefejného zajmu“ u nas. Dne$ni tzemi Ceské republiky bylo
osidleno jiz v obdobi paleolitu. V 6. stoleti se zde trvale usidlili Slované. Prvnim statnim
utvarem byla v 9.stoleti Velkomoravska tiSe. Po jejim zaniku v 10. stoleti se konstituoval
Cesky stat. Stoupajici vyznam Ceského statu v Evropé nalezl vyraz v potvrzeni dédi¢ného
kralovského titulu ¢eskym panovnikim tzv. Zlatou bulou sicilskou roku 1212. Ta se stala
zakladnim dokumentem pravniho uspofadani Ceského statu a jeho mezinarodnich vztahti na
nékolik stoleti. K vyraznému tzemnimu, ekonomickému i kulturnimu rozvoji ¢eského statu
doslo ve 13. a 14. stoleti, ktery vyvrcholil za vlady Karla IV., ¢eského kréle a cisafe fimského

A. Periodizace d&jin statu v &eskych zemich':

1. Prvobytné pospolna spoleénost trvala u nas az do 7.-8. stoleti, kdy se za¢ind rozkladat a

vytvareji se pfedpoklady pro vznik prvych statnich utvart.
2. Feudalni stat se d¢li na tyto zékladni etapy:

a) Ran¢ feudalni stat a pravo (nejprve - do 9. stoleti Rise Velkomoravska, pak
premyslovsky stat v Cechach od 9. stoleti do poloviny 11. stoleti;

b) Stat a pravo v obdobi rozvinutého feudalismu — obdobi feudalni rozdrobenosti (od
poloviny 11. stoleti do konce 14. stoleti);

¢) Husitské hnuti (od pocatku 15. staleti do r. 1434).
d) Stavovsky stat a pravo (v Ceském staté od r. 1434 do r. 1620),
e) Absolutisticky stat a pravo (v Cechach od r. 1620)

3. BurZoazni stat je produktem porazky feudalismu. Burzoazni revoluce v Rakousku méla
své specifické rysy, které vyplyvaly zejména z boje porobenych narodii monarchie. Po
porazce revolu¢niho hnuti v r. 1849 doslo, po neuspésném pokusu vladnout za pomoci ar-
mady a policie, v Sedesatych letech k obnoveni ustavnosti a ke kompromisu mezi

burzoazii a Slechtou.
Rané feudalni stat
Velkomoravska fiSe a stat piremyslovsky. Formou statu je ran¢ feudalni knizectvi. Je to obdobi
upevilovani statu a vytvafeni zékladnich pravnich obycejl. Strukturu spolecnosti vytvari
predevsim svobodné obyvatelstvo zabyvajici se zeméd€lskou vyrobou, otroci a bohati velmo-

zi. Struktura statu a jeho spravy je vytvarena knizetem, ktery se opira o svou druzinu.

1 7z f . P o _ . . < x
Zakladnim vychodiskem pro uvedenou periodizaci je periodizace vytvorena akademikem Vaclavem Vanéckem
v jeho starsich ucebnicich déjin statu a prava v Ceskoslovensku.
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Jednoducha mistni sprava je zalozena na soustavé hradl, kterd soucasné tvoii zdklad i1 pro
spravu cirkevni. Prevlada vyroba naturalni, zavisla na nizké Grovni zemédélské. Od 10. stoleti

se pocinaji vytvaret predpoklady pro vznik feudalni rozdrobenosti.

Obdobi vyvoje statu a prava v etapé rozvinutého feudalismu se v ¢eském staté déli na dva
zékladni tseky: obdobi feudalni rozdrobenosti (do r. 1222) a obdobi jejiho prekonavani (do
konce 14. stoleti}. Zakladnim projevem feudalni rozdrobenosti je rozpad stitu na tadu
relativné nezévislych (pravné i1 ekonomicky) panstvi, kterd se jen neochotné a vahavé
podrobuji ustfedni statni moci reprezentované panovnikem. Ekonomickym zakladem tohoto
stavu je naturdlni hospodaistvi, uzaviené¢ do feudalniho velkostatku a neexistence vnitiniho
spole¢ného trhu. Politickym a spravnim projevem feudalni rozdrobenosti je existence udéli v
Cechach, slaba ustfedni moc a celkové ohroZeni existence statu. Dohodou mezi panovnikem a
cirkvi v r. 1222 se v Cechach otevira cesta k prekonani politické rozdrobenosti. Panovnik tu
hledd oporu vcirkvi a u drobné Slechty. Od druhé poloviny 14. stoleti jiz hovofime o

centralizujici se monarchii ve které se jiz projevuji zarodky stavovstvi.

Husitské hnuti (jeho prvni projevy klademe do pocatku 15. stoleti, vlastni hnuti probiha v
letech 1419 az 1434). Ackoliv si stat podrzel formu monarchie, byla doc¢asné rozbita stard
spravni organizace, zruSen monopol panstva na vladu v zemi, prosazen podil mést a rytifstva

na politické moci.

Stavovsky stat - zakladni predpoklady se vyvijeji jiz od konce 14. stoleti. Cechach se plné
prosadil az po porazce husitského revolu¢niho hnuti. Vedle panovnika se na politick¢é moci
podileji stavy, vrstvy pozivajici politickych prav v podobé napf. prava ucastnit se snémil a
zastavat statni Ufady. Stavovskym povstanim (1618-1620) tato faze fakticky vrcholi a kon¢i.
Habsburska dynastie je zbavena triinu, je vydana nova Ceska stavovska ustava (konfederace).
Méni se struktura Ceské koruny, ktera se stava aristokraticko-mé§tanskou volebni monarchii
v Cele s volenym kralem, ktery je odpovédny snému za dodrzovani ustavy. Na Bilé Hofe je

vSak porazena nejen armada, ale i stavovsky stat.

Obdobi feudalniho absolutismu je obdobim pozdniho feudalismu, kdy v cele statu stoji
absolutni panovnik, Pro Cesky stit je to obdobi ohrozeni samostatné existence vitézstvim
videtiského centralismu (ve vztahu k ceskému statu). Ve vyvoji statu a prava tu rozliSujeme

tyto etapy:

1. Etapa tficetileté valky a druhého nevolnictvi (1620-1680). V disledku valecnych udalosti

dochazi k ubytku obyvatelstva, zejména na venkové, upeviiuje se nevolnicky systém,
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statni moc pouziva jako prostiedku vladnuti nasilnou rekatolizaci, germanizaci a zvysSuje

rychle dafiové naroky

2. Vetapé 1680 - 1749 dochazi k rozvoji vyroby, zvlast¢ manufakturni, upeviuje se ustiedni
byrokraticky statni aparat. Roku 1749 jsou likvidovany posledni zbytky organi statu Ces-

ké koruny a dovrSena tak Cesko-rakouska centralizace.

3. Etapa 1749 - 1789 je v cCeském statu charakterizovdna nastupem osvicenského
absolutismu, ktery se v oblasti statu a prava projevuje v celé¢ fadé¢ reforem, jejichz
smyslem je v zajmu zachovani feudalismu odstranit nejkiiklavéjsi nedostatky a zmirnit
napéti mezi masami nespokojenych sedlaki a Slechtou a mezi Slechtou a nastupujici
nastupujici burzoazii a stdvaji se zékladem dal§iho pravniho vyvoje v obdobi kapitalismu.

Cesky stat se stdva jen jednou z provincii habsburského mocnafstvi.

4. Posledni etapu tvoti 1éta 1790 - 1848, ktera lze charakterizovat jako ustup od zasad
osvicenstvi a nastup oteviené reakce, jejimz cilem je obrana feudalismu pied vlivy
francouzské burzoazni revoluce. Jde o tuhy policejni rezim, charakterizovany
uplatiovanim nasilnych metod proti politickym odpirciim, pifisné cenzury proti
ideologickému ohrozeni zvené¢i. Od r. 1804 je pro celou monarchii uzivano spole¢ného
nazev rakouské cisaistvi, ve kterém definitivné mizi i stat Ceské koruny a jeho jednotlivé
zem¢ jsou pouhymi provinciemi rakouske fiSe.

B. Rané feudalni stat a jeho sprava

Po padu Velkomoravského statu se zadal vyvijet samostatny statni Gtvar v Cechach pod

vedenim rodu Pfemyslovcii. Ceska kniZata se snazi upevnit stat — to vyvolava potiebu statniho

aparatu. Ten je zpocatku jednoduchy, opird se o ozbrojené druziny, je v rukou vladnouciho
rodu a bohatych velmozii.

Panovnik, statni aparat, organizace ustiedni spravy

V &ele statu stoji knize - piedstavitel pfemyslovského rodu. Cini si narok na vladu v celé
zemi, kterou jeho rod povazuje za své vlastnictvi. Je nastolovan jen z vile ostatnich
ptislusnikd rodu. Otazky zahrani¢ni politiky, valky a miru, néstupnictvi a vykon soudnictvi
feSeno na tzv. dvorskych sjezdech. Jadrem statniho aparatu knizeci druzina. Odtud se rekrutuji

ufednici povérovani Ustiedni spravou na knizecim dvofte ¢i mistni spravou na jeho hradech.

Sprava hradska

42



Vetejna sprava z pohledu historie

Oporou moci je soustava hradl, pevnosti a jejich posadky a Ufednici — zastupci knizete
(kastelani, prefekti) jako vykonné organy knizeci moci. VSeobecnd kompetence hradskeé
spravy zahrnovala jak moc vojenskou, tj. veleni hradské spravy hradské posadce (druzing),

tak 1 moc soudni a berni (vybirdni ddvek a poplatkt).
Sprava cirkevni

973 zalozeno prazské biskupstvi,podiizené arcibiskupovi mohucskému. Prvni zachovana
zprava o zakonodarné ¢innosti Premyslovci (r. 992) se tyka prav, kterd udélil knize Boleslav
1. biskupu Vojtechovi. Pravo zakladat kostely, vybirat desatek, ruSit manzelstvi uzaviena
mezi pribuznymi. V Dekretech Bfetislavovych (1039), je s pozoruhodnou otevienosti

proklamovana podpora statu kiestanské cirkvi, jejim knézim a zdsadam kiest'anské moralky.
Sprava patrimonialni (vrchnostenska)

Jejim zékladem je existence Slechtického velkostatku, Slechtické drzby piidy a s ni souvisejici
potfeba mimoekonomického pfinuceni zavislého obyvatelstva, aby plnilo své (nové)
povinnosti vuci feudalim. Z drzby pudy vyplyvalo zadkladni pravo drzitele pozadovat na
poddanych, aby na ptid¢ pracovali a odvadeli mu ¢ast vytézku své prace. Z tohoto zakladniho
ekonomického vztahu Slechtic-nevolnik se pak rozvijely dalsi funkce vrchnostenské spravy,
jejiz soucdsti jist¢ byla 1 vesnickd samosprava navazujici na formy sousedské obciny,

pochazejici jesté z doby rodové.
C. Stat a jeho sprava v obdobi feudalni rozdrobenosti a jejiho prekonavani
Stat Ceské koruny

Postupné vznikl cesky stat jako rozsahly uzemni celek (Morava byla definitivné ziskdna
k ¢eskému statu knizetem Bretislavem). V riznych historickych dobach pak pattily ke statu
ruzné dalsi zemé (Slezsko, Kladko, Luzice, Chebsko, ... odtud pouzivany nazev Koruna
kralovstvi ¢eského. StraZzcem celistvosti statu se postupné stava ¢esky zemsky sném. Cesky
stat tak zacind vystupovat jako pravnickd osoba, nezdvisld na osobé panovnika a nadfazena

jak krali, tak staviim.
Panovnik, organy ustfedni spravy, sprava zemi

Hlavou statu panovnik, stitulem (od 1198 dédicnym, potvrzeno 1212) kral. Pravidla
nastupnickd se vyvijela od zdsady stafeSinstvi k principu primogenitury. V pfipadé vymfieni
dynastie platilo pravo volby panovnika, i zde snaha prokdzat se jako legitimni potomek
domaci dynastie... Existoval i narok neprovdanych dcer zemielého panovnika.
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Panovnik zastupuje stat navenek, uzavird mezindrodni smlouvy, vypovida valku a sjednava
mir. Vybird dané, spravuje regély tj. takové vysady krale, které mu piindS$i majetkovy
prospéch. (Regal horni, mincovni, celni, ochrana zidii a cizincli, povolovani trhl, stavby
hradl, pravo odimrtni... Zakonodarstvi se projevuje spiSe formou udélovani vysad —
privilegii. Postupné se zacina konstituovat i zadkonodéarna pravomoc Slechtickych snémii, které

se posléze podileji na tvorbé zakont s panovnikem.

Panovnik zastupovan (v dobé neptitomnosti) zemskym hejtmanem. Z dvorskych sjezdii se
postupné vytvareji: zemsky sném, zemsky soud a kralovska rada.

rorv

Namisto ptivodnich dvorskych ufednikli se objevuji zemsti ufednici, ktefi jsou skute¢nymi
,ministry. Slo zejména o tfady komornika — finanéni oblast, sudiho — fidil agendu zemského
soudu, pisafe — vedl agendu zemskych desek a nejvyssiho purkrabiho — hlava vykonného

aparatu (,,ministr vnitra“).
Krajska sprava

Pivodni hradska sprava postupné ptestala plnit svoji funkci. Vznikala mésta, zacaly byt
vytvareny vetsi izemni celky — kraje. V Cele krajské spravy stali fednici — popravci (€inili po
pravu). Stihali zloCince, zajiStovali bezpecnost na cestach, dohlizeli na dodrzovanim mér a

vah na trzich apod.
Méstska sprava

Pravnim zakladem existence feuddlniho mésta bylo méstské privilegium, které dostavali
obyvatelé¢ od zakladatele mésta. Obsahem privilegia bylo ustanoveni vnitini organizace a
spravy mésta, vymezeni povinnosti obyvatel, pravo kterym se méli fidit a opravnéni vlastniho
vykonu soudnictvi a spravy. D4 se tu hovoftit o méstské autonomii, o pravu vydavat si vlastni

predpisy a o méestské samosprave, tj. spravovani svych zalezitosti vlastnimi organy.

Kazdé mésto mélo svého péana. Existovala mésta kralovska (svobodnd) a poddanskd. Mezi

svobodna mésta pattila dale napt. mésta horni nebo vénna.

Obyvatelé mésta vytvareli pospolitost, ktera vystupovala jako pravnickd osoba, jako méstska
korporace. Vykon méstské spravy byl zélezitosti samotnych méStanii. Zajmy pana meésta
zastupoval rychtai. Méstska rada byla jmenovana podkomotiim. Postupem doby slabl vliv
kralovskych rychtaii a mésta si jejich vykon funkce vykupovala. Rychtar byl preménén
v nacelnika méstské policie a podiizen autorité mestské rady. Ta byla tvofena konsSely.

V jejim cele stal purkmistr. DuleZitou soucasti méstské spravy byly cechy.
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Obdobi vlady Karla I'V. - rozvoj vetejné spravy.

Pii nastupu Karla IV na trin byly poméry v Cechach a na Moravé vskutku hrozivé. Cekala
ho néro¢na prace obnovy panovnické moci a pravniho stavu. Opiral se pfitom o nazory
rozsifené v prostiedi francouzského dvora 1 o teorie pravnikd z pafizské univerzity
(Sorbonny), jiz sam navstévoval. Hlavni podminkou napravy neutéSenych ¢eskych pomért
byla podle ného obnova ustfedni a svébytné panovnické moci, ktera méla udavat rdz vnitini 1
zahrani¢ni politice. Karel brzy ziskal podporu c¢asti vysoké Slechty. Zaroven zacal
spolupracovat s cirkevnimi ptedstaviteli a prazskym patricidtem. Podporu cirkve i ochranu a
Sifeni pravé viry pokladal Karel za ptedni povinnost kazdého kiestanského monarchy. Ptizen
papeze umoznila Karlovi roku 1344 prosadit povyseni prazského biskupstvi na arcibiskupstvi.

Spojeni Ceské koruny s korunou fimskou se stalo zakladnim ¢lankem Karlovy koncepce
budovani Ceského statu. Cesky stat povaZoval za nejcelistvéjsi, hospodaisky nejmocnéjsi a
nejstabilnéjsi soucast Rise a za jadro rodovych drzav lucemburské dynastie.

Souborem listin datovanych 7. dubna 1348 a majicich prakticky platnost Gstavnich zékond,
vtiskl Karel IV. ¢eskému soustati pevnou podobu a pravné je scelil do utvaru, nazvaného
zemé Koruny Ceské. Za jeho vlady byl svébytnym a do zna¢né miry suverénnim panovnikem
zemi Koruny ¢eské Cesky kral. Protipdlem ustfedni panovnické moci se mély stat generalni
snémy, avSak vzajemné rozpory a rivalita od pocatku oslabovaly vyznam této instituce.
Politicky schopnym pfislusnikim vyssi Slechty svéril dulezité urady a vyuzil jejich touhy
vyniknout v blizkosti panovnika. Pfipadnym pokusiim panstva omezit kradlovo postaveni Celil
1 jinym zpisobem, hlavné podporou, jiz poskytoval cirkvi. V ni spatioval vhodnou protivahu
vysSi Slechté¢ a zdroven 1 zdroj vzdélanych tufednikt pro rozSifujici se spravni orgéany
Kralovstvi ¢eského, celé Koruny ceské i Svaté tiSe fimské. Osoby duchovniho stavu se
vyrazné uplatnily téZ v panovnikové kancelafi. Readlnd moc Ceského zemského snému jako
hlavniho fora ¢eské Slechty tak ustoupila do pozadi.

Karel IV. se rozhodujicim zpiisobem zaslouZzil o rozvoj ¢eské zemé. V bieznu 1348 zalozil
panovnik Nové Mésto prazské, jimZ podstatné rozsifil dosavadni méstsky areal. Na plose 360
hektart, kde se dfive rozkladaly ptiméstské vesnice a polnosti, zacal podle velkorysych
urbanistickych planti vyrtstat méstsky celek s Sirokymi ulicemi a ndméstimi (Dobyt¢i trh -
dnesni Karlovo namésti, Konisky trh - nynéj$i Vaclavské namésti, Senny trh - pozdéjsi
Senovazné namésti). V blizkosti Prazského hradu na Mensim Mésté (Malé Stran¢) urychlené
kupovali a stavéli palace 1 domy fissti Slechtici, diplomaté i obchodnici

Vyznam Prahy umocnilo zaloZeni prvni stfedoevropské univerzity, jez byla soucasné téz
prvni univerzitou severné od Alp. Karel povolal na nové vysoké uceni vazené ucence z celé
Evropy. V cele univerzity stal prazsky arcibiskup jakozto jeji kanclét. Rektor, de¢kané
auniverzitni rada byli voleni ze zastupci c¢tyf néarodi (Ceského, polského, saského
a bavorského), sdruzujicich profesory a studenty jednotlivych zemi.

Lesk Prahy, v niz podle odhadt zilo 30 000 - 80 000 obyvatel a ktera patiila mezi nejlidnaté;si
mésta tehdejSiho kiestanstva, zvySovaly i novostavby cetnych klasteri a chrdmd, novy
kamenny most a fada dalSich staveb.

D. Stavovsky stat

Nejvyznamnéj$i zmény oproti predchozimu obdobi: princip volby krale bez ptihlizeni

k dynastickym narokiim; kralovskda moc omezena stavovskymi vysadami, princip primus inter
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pares, coz zejména to platilo o moci soudni a zadkonodarné; vznik tzv. kralovské rady,

poradniho organ panovnika; nejvyznamnéjSim ufadem kralovska kancelar v cele s kancléfem

E. Vyvoj absolutismu - dopady na funkce statu.

Od r. 1620 vladli ve staté Ceské Koruny opét Habsburkové a i v nasich zemich byl nastolen
absolutisticky rezim, ktery odstranila az revoluce v r. 1848. Nastup feudalniho absolutismu je
zde spojen s porazkou Ceského stavovského povstani. Bélohorska porazka rozhodla, jak se v
prabéhu tricetileté valky ukazalo, o definitivnim konci stavovské koncepce Slechtické volebni
monarchie, zaloZené na myslence konfederace zemi Ceské Koruny. Nastup absolutismu v
nasich zemich nutno tedy vidét jako vysledek vojenské porazky jako soucast
promysleného systému vojenského hospodarského i politického ovladnuti zemé, nikoliv

jako vysledek vnitiniho, pfedevS§im ekonomického vyvoje.

Na rozdil od absolutistickych statti zapadni Evropy, kde k néstupu absolutismu dochazi v
dasledku vnitiniho vyvoje a ktery svymi centralizacnimi a sjednocovacimi tendencemi
pfedstavoval oproti stavovskému statu pokrok a dilezity stupent ve vyvoji v moderni narodni
stat (kupf. Francie), zavedeni absolutismu v naSich zemich pfinaSelo s sebou tézké ztraty
¢eské kultufe, zplsobené zvlasté nucenym odchodem nekatolickych vzdélancti do emigrace.

Vv

meéStanstva musela opustit svou vlast.

Kromé toho jiz v disledku konfiskacnich opatfeni byla podlomena ekonomicka moc Slechty:
z 680 souzenych osob bylo 166 odsouzeno ke ztrat¢ celého majetku, 112 statkii bylo
ponechano dosavadnim vlastniktim jako dozivotni 1éna. Ostatnim byl majetek zCasti zabaven,
resp. prodan a jen ¢ast utrzené sumy vracena. Tento postih zasahl v Cechach asi polovinu
vSech dospélych pfislusnikii stavu panského a rytifského a vynesl videniskému dvoru
obrovskou ¢astku 40 milionu zlatych rynskych. Tak byla podstatné zménéna struktura
vladnouci tfidu a Cesky stat ptisel o svod politickou reprezentaci. Ruku v ruce s témito zasahy
postupovalo 1 omezovani ¢eské statnosti.

Pravni zakotveni absolutistického reZimu - Obnovené zrizeni zemské

Pouhy mésic po svém vitézstvi na Bilé Hote polozil Ferdinand II. svym radciim 4 otazky,

které se staly jaddrem politického programu i pravniho zakotveni absolutistického rezimu:

1. co ucinit k upevnéni katolické viry (fehdy protistavovské ideologie podporujici
absolutismus),

2. jak upevnit v zemi spravedlnost (tj. jak potrestat "rebely", zda na hrdle, jakd privilegia a
pod jakou zdminkou zrusit),
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3. co ucinit k upevnéni vojenské moci (tj. jak rychle vojensky ovladnout stat a ziskat finan¢ni
prostiedky k vedeni valky),

4. jak upevnit finan¢ni situaci v zemi (tj. jakymi prostfedky obohatit korunu a jak vyuzit
konfiskaci).

Tajni radové ve své odpovédi doporucili zejména upevnit dédi¢nost trinu, zmensit moc
ufednikt, revidovat stavovska privilegia, vypoveédét ze zemé Ceské bratry a kalviny. Néktera z
téchto opatieni zacCala byt provadéna postupné jiz po popraveé predakl stavovské opozice 21.
cervna 1621. Tak byl zruSen Rudolfiiv majestat o ndbozenské svobodé a od prosince 1621
zacali byt vypovidani ze zem¢ nekatolicti duchovni. Patentem z roku 1624 bylo prohlaSeno za

jediné nabozenské vyznani katolické.

Hlavnim teoretickym vychodiskem kodifika¢nich zmén se stal teorie o propadlych pravech
(vychazela z obyceju valeCného prava). Podle této teorie Cesti stavové tim, Ze se postavili se
zbrani v ruce proti svému zakonnému kréli a byli porazeni, ztratili ve prospéch vitéze veSkera
prava, ktera jim dosud patfila a zastalo na vitézi kolik jim prav milostivé ponecha ¢i odejme.
V praxi to znamenalo, Ze zdkonodarci se nemuseli ohlizet na Zadné tradice a vysady ¢eského
statu ¢i stavll

Zékonik byl pak pod ndzvem Obnovené zriizeni zemské dédicného naseho kralovstvi
¢eského (OZZ) prohlaSen uvozovacim patentem Ferdinanda II. z 10. kvétna 1627 za zakon.

Zmény z OZZ:

e postaveni panovnika — zruSeno pravo stavil volit panovnika, zemsti tfednici odpovidaji
pouze panovnikovi, nikoliv zemi;

e slozeni a kompetence zemského snému — 4 stavy (1. prelatsky, omezena prava méstského
stavu)

e zruSena nabozenska privilegia nekatolickych cirkvi
e germanizace

Ustiedni organy habsburského soustati, proces centralizace

Slozitost soustati, riznorodost nadrodnostni i statni, nevyrovnanost ekonomicka, nejednotnost
narokll na vladu, to vSe vyzadovalo nezbytna centralizacni opatfeni. Bez nich nebylo mozno
nejen vyuzit soustati k prosazeni velmocenskych, dynastickymi zajmy diktovanych cila, ale
ani je trvale udrzet. Zakladni osobou tustifedniho statniho aparatu byl predstavitel statu -
absolutisticky panovnik ve vykonu své moci byl nedotknutelny, byl neodpovédny a
nesesaditelny. Zakladem jeho moci byl rozvétveny byrokraticky aparat a armada. Ruku v ruce
s centralizaci postupovalo odbourdvani vSech stavovskych vysad a byrokratizace statniho
aparatu. Vznikly tfi zdkladni ufady, které vytvofily jakousi nadstavbu statniho aparatu: tajna

rada, dvorska rada vojenské a dvorska komora.
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Reformy osvicenského absolutismu

Kofeny, z nichZ vzeSel moderni systém vefejné spravy, sahaji do poloviny 18. stoleti, kdy
policejni stat (,,nocni hlida¢*) pfistoupil postupné k prebudovani stavajicich instituci tak, aby
odpovidaly jeho potfebam regulovat socialni procesy, do nichz ve stale zvySené mife
zasahoval. Zmény v tomto sméru byly zahajeny v obdobi vlady Marie Terezie a pokracovaly i
za jejich nastupci. Dotcena byla piedevSim soustava Ustiednich organli, coZz souviselo

s procesem centralizace monarchie, stranou vSak nezustaly ani slozky niZsi, na tirovni zemi.
a) cirkevni reformy:

e 1781 toleran¢ni patent

e 1783 manZzelsky patent
b) poddanské reformy

e 1781 patent o zruseni nevolnictvi (robota zachovéana) — rtist primyslu

e Dberni katastr — stejnomérné danové zatizeni poddanych i vrchnosti

e objevuji se zvlastni katastralni obce — soupisy domtl a pozemkl — zdklad soucasnych
obci. Katastralni obce mély pravo volit si své rychtafe, konsele a obecni vybory. Tyto
organy mély pravomoci pfi rozpisu dani, udrzovani obecnich nemovitosti, mostu, cest,
vydrzovaly farafe, obecniho pastevce, ucitele, ponocného... Byly podiizeny piimo

krajskym hejtmantm. Po smrti Josefové zanikly a byly obnoveny az 1848.

Obdobi vlady Marie Terezie - rozvoj Skolstvi

Na povzneseni vSeobecného vzdélani obyvatelstva byly zifizeny obecni a odborné skoly,
stejné jako obchodni akademie. R. 1773 panovnice pfipustila zruSeni jezuitského tadu, coz
znamenalo konec jezuitského monopolu v oblasti vzd€lavani. Jiz roku 1757 byli jmenovani
studijni feditelé jednotlivych fakult z fad svétskych osob jako garanti statniho dohledu nad
univerzitni vyukou. Kratce poté se mezi vyucujicimi objevily rovnéz svétské osoby vedle
ptislusniki jinych cirkevnich fadi. Dvorskym dekretem z roku 1784 byla zavedena na vSech
univerzitach monarchie (mimo zemé¢ uherské) namisto latiny némcina jako oficidlni
vyucovaci jazyk. Nové studijni fady na univerzitach odpovidaly pfedevsim narokiim statu na
vysokoskolské vzdélani hospodarskych praktikli a zejména ufednictva. Posvétsténi univerzitni
spravy mélo byt kompenzovano a ndbozenska vlaznost studujicich potfena zavedenim vyuky
nabozenské védy na filosofickych fakultdch. Dvorsky dekret z roku 1777 vyrazné redukoval
pocet gymnazii v ¢eskych zemich. V sidlech zruSenych gymnazii pak byly zfizeny Ctyfittidni
hlavni Skoly a trojtfidni Skoly méstské, vSechny s némeckym vyucovacim jazykem. Koncem
roku 1774 byl schvélen vSeobecny Skolni fad. Zahy se pocala rysovat husta sit’ trividlnich Skol
ve vesnicich a menSich méstech, kde se vyucovalo Cteni, psani, poctim, dale nabozenstvi a
zakladtim praktickych profesi.
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Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1918 (v habsburské monarchii)

Nejvyznamnéj$im momentem bylo z historického pohledu revolu¢ni povstani ve Vidni ve
dnech 13. - 15. bfezna 1848, kdy byl donucen odstoupit kanclét Metternich a cisat slibil
obcanské svobody a vydani tstavy. K tomu doslo 25.dubna (tzv. Pillersdorffova tstava), aby
bylo uklidnéno vetejné minéni. Jenomze misto uklidnéni nasledovaly boute odporu proti této
Gstavé. Ustava méla byt vytvofena Ustavodarnym sborem. Byly organizovany volby do
k ndvrhu uGstavy, ale nez ho mohl schvalit, byl cisafem v r.1949 rozehnan a byla vyhlaSena
tzv. oktrojovand, bfeznova ¢i Stadionova uUstava ptedstavujici vrchol centralistickych snah.
Stadionova ustava je velmi vyznamnym dokumentem z hlediska obecniho zfizeni v naSich
zemich. Objevuje se v ni myslenka zavedeni izemni samospravy. Soucasn¢ s ni bylo vydano
prozatimni obecné zrizeni, (pravi se v ném, Ze ,,zdkladem svobodného statu je svobodna
obec...“). RozliSovaly se obce mistni a tzv. obce vys$§iho druhu, tj. okresni a krajske.
Plisobnost obci byla rozliSovana na ptirozenou (vlastni véci obce) a pfenesenou (véci svéfené

statem).

V 1.1851 publikovany tzv. silvestrovské patenty a dochdzi k ndstupu nového, ,,bachovského*
absolutismu. Toto obdobi kon¢i vydanim tzv. fijnového diplomu (1860). Dochazi k obnové
konstitucionalismu a parlamentarismu pfijetim tzv. Schmerlingy (Gnorové) Ustavy. V roce
1867 byl ptijat zdkon o odpovédnosti ministrii - ministii se stali odpovédnymi parlamentu.

Nejvyssim organem spravy byla ministerstva.
Zemska sprava

- v Cele zemsti §éfové (mistodrzici),

naplni byla oblast vyuc¢ovani, zemébrany, vetejné bezpecnosti a orby,

mistodrzitelsky ufad fungoval jako odvolaci instance vii¢i rozhodnutim na Grovni

okrest.
OKresni sprava
- tzv. smiSené Ufady nahradila okresni hejtmanstvi
- soudnictvi odd€leno od spravy

- v Cele stal okresni hejtman
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Stat a jeho vznik

- pusobnost v oblasti napi. evidence obyvatel, vefejného poradku, zdravotni policie

apod.
Uzemni samosprava

V roce 1861 se konaly obecni volby. V roce 1862 je vydan r7issky obecni zdkon, ktery obcim
vymezil pitsobnost samostatnou (sprava vlastniho jméni, chudinska péce, atd.) a prenesenou (

sprava soudni, finan¢ni, vojenské apod.) a dale strukturu organti.
Pravni ptedpisy vymezily 3 zékladni atributy obci:

1. uzemni zaklad (obce se mohli sloucit i rozd¢lit)

2. osobni zaklad (pfislusnici, spolecnici, piespolni)

3. vlastni organy (obecni vybor a obecni predstavenstvo)

Zakon z roku 1862 umoznoval ztizeni okresniho, krajského nebo Zupniho zastupitelstva. V
realu byla vytvofena pouze okresni zastupitelstva a to v Cechach, ktera méla stejné ptisobnosti

jako obce.
Shrnuti:

Statni moc a formy jejiho uskute¢fiovani bchem stfedov€ku prochazeji vyznamnymi
zménami. Zejména v obdobi ranného stfedovéku jsou funkce stitu v porovnani s vyse
popsanymi typy statil vyrazné chudsi. Souvisi to obecné s oslabenim centralni moci. Postupné
se tento stav méni, mimo jiné i pisobenim objektivnich faktorti, jako je pokrok
v technologiich a vojenstvi. V epoSe absolutistickych monarchii dochazi k centralizacnim
tendencim, kdy mimo jiné statni ufednici postupné prebirali Fadu ukolu ze sféry diivéjsi
vrchnostenské, méstské a cirkevni spravy. Stat se v SirS§i mife zabyva organizovanim
vefejnych praci, dozorem $kolskym, naboZenskym, vykonem poiadkové a bezpecnostni
policie, jakoZ i policie zdravotni, stavebni ¢i Zivnostenské. PFibyvaji mu ukoly v oblasti
obchodu, zemédélstvi, dopravy i postovnictvi.

Postaveni statni moci se postupné konstituovalo v pfimé interakci s cirkevni moci. Od dob
reformace jsou ve vztahu mezi cirkvi a stitem dva sméry: Katolicky, predstavovany
mezinarodni organizaci (jako i1 dfive) a evangelicky, pfedstavovany principem teritoriality
cirkevni organizace - korporace statu upln¢ podfizené. Proti univerzalni cirkvi se sidlem v
Rimé, opravdu katolické (obecné) se zalalo prosazovat silné sepéti cirkve a statu.
Vyznamnym prvkem ptedurcujicim v dalSich staletich zanik feudalismu byla renesance mést,
jako center silici ekonomické moci, samospravnych instituci a svobodnych obcani
v protikladu se zeméd¢€lskou ekonomikou a vrchnostenskou spravou poddanych.

Klicéova slova

rany feudalismus feudalni vojenska koncepce
feudalni partikularismus stalé vojsko

stavovska monarchie ktest'anska cirkev
absolutismus investitura
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meésta

Otazky Kk procviceni

1. Nas vyklad vzniku feudalni spolecnosti je pochopitelné zjednoduseny. K oném vyménam
svobody za bezpecnost jisté dochazet mohlo. Na stran¢ druhé, pravdépodobné nelze
pominout i dalsi aspekty. Vratte se vtextu kteoriim o vzniku statu. Kterd z nich
pravdépodobné inspirovala nas vyklad? Zkuste se zamyslet i nad jinymi zptsoby vzniku

vrstvy nevolniki resp. naptl nesvobodnych poddanych...

2. Na sklonku feudéalniho zfizeni jiz stat plnil znacnou ¢ast obdobnych funkci, jako i dnes.

Zamyslete se nad tim, které z nich jest¢ chybély ve srovnani s moderni dobou.
3. Jaké znate soucasné modely vztahu stata a cirkvi? Jaké je u nés?

4. Nckteré z italskych mést byly svoji formou vlady republikami. Zkuste najit v literatute
nékteré priklady.
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