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Obsah pfednasky

1. Uvod (literatura, legislativa, predpoklady ke

zkou$ce apod.)

2. Vymezeni zakladnich pojm0 a problému

VEFI (opakovani a rozsifeni poznatki VE)

Literatura VEFI

Skripta: Selesovsky, J., Jahoda, R.: Vefejné finance v CR a EU,
ESF MU, Distanéni studijni opora, Brno 2005
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Buchanan, J. M.: Vefejné finance v demokratickém systému,
Computer Press, Brno 1998

Klaus, V.: Problémy ¢eskych vefejnych financi na po¢atku nového
desetileti, CEP 2002

Musgrave, A. P., Musgraveova, P. B.: Vefejné finance v teorii a
praxi, Management Press 1994

Pekova, Pilny, Jetmar: Verejna sprava a finance, ASPI 2005
Stiglitz, J. E.: Ekonomie vefejného sektoru, Grada 1997

Selesovsky, J. a kol.: Fondové financovani jako faktor
diverzifikace vefejnych financi, ESF MU, Brno 2003

Vyznamné dokumenty VEFI

= Koncepce reformy vefejnych rozpoctu CR,
MF CR 2003

= Konvergenéni program CR
(aktualizovany), 2005

m Zakon o statnim rozpoétu na dany rok

m Statni zavérecny ucet za uplynuly rok

= Legislativa

» Pripadné dokumenty EU, OECD, SB, MMF

| Hlavni legislativa (z4kony) VEFI

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla)

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni
vynosu nékterych dani tizemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondaim (zakon o
rozpoctovém urceni dani)

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Dalsi legislativa

m Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o
zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)

m Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni tizemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci

= Vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé

= Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

» Zakon 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztaha v oblasti

verejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a

vyvoje

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a k. fizeni

(Dariové zakony, zakon o uéetnictvi, atd.)




Vyuka a zkouska

s Dosazené body za vystoupeni na seminafrich,
kritické oponentury vystoupeni, pisemny test
apod. = v§e bude sdéleno na seminarich

= Seminare povedou Ing. Jahoda a Ing. Dvorakova

= Prednasky = doc. SeleSovsky (nékteré vybrané
prednasky Ing. Jahoda, Ing. Dvorakova)

= Zkouska ustni = doc. Sele$ovsky, Ing. Jahoda a
Ing. Dvorakova

= Seminare se netykaji studentd oboru Evropska
hospodarska, spravni a kulturni studia

Informace o VEFI

s Informacéni systém MU
(interaktivni osnova predmétu)

m Seznam literatury, legislativy a
vyznamnych dokumentt

= Témata prednasek a prezentace PP
prednasek

= Ukoly a materialy k semina

m Vysledky testu

m Otazky ke zkousce

vo

um (témata)

VEREJNE FINANCE

= Interpretace VEFI a struény vyvoj teorie
VEFI

= vymezeni (opakovani) zakladnich pojmu
verejnych financi

Pohled na VEFI

VEFI

Realita
(systém VEFI Véda (teorie)
daného statu)
via
o

Pfedmét vyuky
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Pohled na VEFI

VEFI

Véda (teorie) } [ Predmét vyuky

ealita
(systém VEFI daného statu)

Legislativa,
struktura,

Instituci,
néstroju a
vztah

Pohled na VEFI

VEFI

{

Realita " N " -
(systém VEFI daného stélu)} { Veda (teorie) } { Predmét vyuky }
1

r 1
‘ Vrstva politicko-

Ideologicka
(neoklasické,
neokeynesianské
zazemi atd.)

Spise fiskalni Spise rozpoétova
politika politika

Vrstva
wtechnologicka“




Pohled na VEFI

VEFI

Realita
(systém VEFI Véda (teorie) Predmét vyuky
daného statu)

—————
e N

Metateorie }

disciplin

Prufezova disciplina
Vefejného sektoru

(Metateorii je VE)

| Abstrakce — vztah mezi VEFI a VS

NARODNI HOSPODARSTVI

1

VEFI
- ,obsluhuji“ VS
-podsystémem VS
- pranik do celého NH g
-podsystém finan¢niho systému

]

Vefejny sektor

Hlavni problémy souvisejici s vymezenim
pfedmétu studia fiskalni teorie

= dichotomie vefejnych financi a vefejné ekonomie (teorie
vefejného sektoru)

= ,schizofrenie“ vznikajici pfi pokusech o délbu problematiky
mezi vefejnymi financemi a verejnou ekonomii (teorii
verejného sektoru)

= pojmologicky ,babylon*

= rychlé zmény v redlném vyvoji verejnych financi
kombinace autonomnich a priifezovych aspektt vefejnych
financi

= soubéh ruznych teoretickych pfistupt k vefejnym financim

= verejné finance jako védni disciplina zatim netvofi uceleny
teoreticky systém (neexistuje jednotny, teoreticky kohezni
systém VEFI, jde o ,eklekticky* mix pfistupt), podle
nékterych teoretikl se ,,éeka“ na nové paradigma VEFI

V ¢em spociva dichotomie vztahu mezi

= vefejnymi financemi a vefejnou ekonomii (teorii vefejného
sektoru)

n Priciny:
= - ,piekotny“ vyvoj reality nedostate¢né ,,uchopeny*

teorii (véda ,,nestaci“ tempu = globalni problémy,
decentralizace, nadnarodni VEFI, NNO, nové
fenomény — permanentni fiskalni nerovnovaha,
posuny v dariové politice — dariové harmonizace, rovna daii -
kvazi fiskalni financovani apod.)

= - Uzka vazba na socialné politicky a ideologicky
kontext

| l Problémy definice a vymezeni obsahu pojmu ,veFeiné finance® ]

¥

[ dichotomie |

[ veFejnych financi [ vereiného sektoru |
preference |
bud': Teorie vefejnych nebo: Ekonomie vefejného
financi sektoru

¢ Public Sector Economics

Theory of Public Finance
« Economié publique

zam &Feni na otizky

o vefejného financovini + ekonomické Glohy stitu

o vefejnych pFijmi « hlavni oblasti &Ginnosti
(a zejména dani) vefejného sektoru

« vefejnych vydaji o specifika produkei

o deficitu veFejnych o efektivnosti Einnosti
rozpoltd

veFejného dluhu

Vefejné finance

= Verejné finance Ize definovat
rozsirenim obecné definice financi,
tj. jde o penézni vztahy vznikajici v
souvislosti s tvorbou,
rozdélovanim a pouzitim penéznich
fondu.




Co budeme chapat pod pojmem
»vefejné finance*?

Verejné finance jsou pojmem

slouzicim k oznaceni specifickych
finanénich vztaht a operaci probihajicich
v ramci ekonomického systému mezi
autoritami (organy a institucemi)

tzv. verejné spravy na strané jedné

a ostatnimi subjekty na strané druhé

(tj. ob€any, domacnostmi, firmami,
neziskovymi organizacemi apod.).

Definice VEFI - prof. Tucek

= VF se rozumi souhrn financi statu
a verejnych samospravnych
svazku, pricemz se nékdy do VF
zahrnuji i finance nékterych
statnich podniku ...

(Sirsi definice, ktera ma nejen teoreticky a
ucebnicovy vyznam, ale také prakticky aspekt, nebot’
se promita v rozdilnych metodickych a statistickych
pristupech.)

Pojeti VEFI

= Narodni
UZSi pojeti Sirsi pojeti

Mezinarodni
(nadnarodni)

Definice VEFI - J. M. Buchanan

= VF jako subdisciplina klasické,
neoklasické i keynesianské
politické ekonomie, spocivaji
primarné v analyze ucinku
fiskalnich instituci ..

(Mazeme k tomu dodat i dal$i sméry, napr.
institucionalni ekonomie.)

Teoretické pojeti VEFI

Pristupy
(sméry)

I T 1
Neoklasické
Neokonzervativni
Neoliberalni

Neokeynesianské

‘ Institucionalni ‘

Teoretické pojeti VEFI

Interpretace

[Normativnl’] [ Pozitivni }




Piistupy v oblasti teorie vefejnych financi

(védeckeé skoly, monografie, u¢ebnice, pfispévky, pol. dokumenty apod.)

= Normativni interpretace zakladnich
problémi vefejnych financi (spiSe metoda
dedukce a formovani axiomatického
systému = nesporna vychodiska vladni
politiky)

m Pozitivni pristup (spiSe metoda indukce
analyzujici dopady napf. vladnich politiky,
spiSe popis skutec¢nosti bez hodnoceni
»prospésnosti®)

Piistupy v oblasti teorie vefejnych financi

(védeckeé skoly, monografie, u¢ebnice, pfispévky, pol. dokumenty apod.)

Akcentace
pistupu

[Makroekonomického} { Mikroekonomického J [ Mimoekonomického }

Vyvoj VEFI

JiZ v antice nékteré kategorie VEFI — napf. Aristoteles — dané
Stfedovék — T. Akvinsky — dané

Merkantilismus — napf. cla

Fyzikokraté — dariovy monismus

Klasicka politicka ekonomie (A. Smith = finance panovnika —
uceleny systém VEFI v Bohatstvi narodu, darovy pluralismus,
dariové kanény apod.)

Kameralistika (hospodareni st. pokladny) a némecka historicka
Skola (WagnerQv zakon)

Neoklasicka skola (napf. vefejné statky, externality)

Keynes (napt. stabiliza¢ni funkce VEFI)

Souc¢asné neoklasické, neoliberalni a neokonzervativni sméry
Institucionalni ekonomie

Rozvoji soudobé teorie VEFI napomohli

= U. Mazzola, M. Pantaleoni, V. Pareto,
K. Wicksell a E. Lindahl, A. Marschall,
J. M. Keynes, J. Bénard, R. A. Musgrave,
P. B. Musgraveova, P. A. Samuelson,
J. Stiglitz a reprezentanti tzv. teorie
verejné volby, po€inaje A. Downsem
a konce G. Tullockem, K. Arrowem,
W. J. Niskanenem, J. Buchananem

a dalSimi.

Vyvoj teorie i praxe VEFI v
Ceskoslovensku

Hluboké tradice teoretickych a praktickych
zkusenosti v oblasti VEFI, jejichz pocatky
nalezneme jiz za l. republiky.

Zakladni sméry:

m Alois Rasin (neoliberalni smér)

» Karel Engli$ (zvlastni teleologicky pristup)
n Keynesianci (J. Macek, J. Nebesar)

Vyvoj v Ceskoslovensku

= A. Rasin (ministr financi)

ménova reforma

deflaéni politika

kraceni statnich vydaja

K. Engli$ (ministr financi, guvernér NBCS)
odpurce A. Rasina (proti deflaci za ménovou
stabilizaci)

rozpoctova reforma (1926)

danova reforma (1927)

devalvace koruny 1934
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Vyvoj VEFI v Ceskoslovensku (realita)

= Por. 1918 vznik samostatné republiky vedl k postupnému
vytvoreni jednotného systému VEFI (CR, SR, ZU). Po velké
hosp. krizi v 30. letech a vzniku nebezpeci valky znacna
ingerence statu do hospodarstvi.

= |I. SV a okupace - rozdvojeni systému VEFI (Protektorat a
SR), valeéné hospodarstvi a omezeni trznich vztahu.

= Por. 1948 doslo k pirevzeti nového modelu statnich financi
po sovétském vzoru, modelu, zaloZzeném na centralnim
planovacim mechanismu. Verejny sektor celé NH, systém
VEFI plnil spiSe evidenéni funkci.

= Por. 1989 navrat k trznimu hospodarstvi a pinohodnotnému
systému VEFI.

| Okruhy problémi VEFI (pfiklady)

= Zkoumani cilll, rozsahu a nastroju fiskalnich funkci a rozdéleni
fiskalnich funkci mezi jednotlivé Urovné verejné spravy

= I|dentifikace a ovéfovani nastroju, metod a kritérii rozpoctové
politiky

= Zkoumani reakci na rizna fiskalni opatfeni (podnikatelé,
doméacnosti apod.)

= Zkoumani podilu vefejnych vydajt na HDP, dariové kvoty

= Zkoumani dopadl zvy$eni nebo sniZeni vefejnych vydaju a
zmén jejich struktury

= Zkoumani dafiovych nastroju a optimalizace darového systému

= Hledani schémat rozhodovani o vybéru vefejnych projektt a
programu

» Zkoumani fiskalnich rizik a jejich feSeni

= Mezinarodni komparace fiskalnich systému

| VYVOJ VEREJNYCH FINANCI OD 70. - 80. LET

DO SOUCASNOSTI - KLICOVE PROBLEMY

= MEZINARODNI ANALYZY A KOMPARACE
(OECD, SB, MMF, EU) - GENERACE
STANDARDU, ETALONU, DOPORUCENI VF

= RiZENi VYDAJU

» VICELETE ROZPOCTOVANI (STREDNEDOBE
VYHLEDY)

= PROGRAMOVE ROZPOCTOVANI

= VYKONOVE ORIENTOVANE ROZPOCTOVANI
= AKRUALNI PRINCIP VE VF

= RIZENi FISKALNICH RIZIK

INOVACNI SMERY NOVE NASTROJE
ROZPOCTOVE implementované v
POLITIKY SB CR

1. AGREGATNI FISKALNi | QFISKALNI CILENI
DISCIPLINA (fiskalni (STREDNEDOBE
udrzitelnost) VYDAJOVE RAMCE)

2. EFEKTIVNOST QAUDIT VYDAJU
ALOKACE (ALOKACNI | OPROGRAMOVE
EFEKTIVNOST) SESTAVOVANI

3. OPERACNI (PROVOZNI, | ROZPOCTU
TECHNICKA) QOROZSIRENI STR.
EFEKTIVNOST VYDAJOVYCH RAMCU O

VYDAJE
MIMOROZPOCTOVYCH
FONDU

QSTATNi POKLADNA

Principy vefejnych financi (VE)

= Nenavratnost
= Neekvivalence
= Nedobrovolnost

Funkce vefejnych financi (VE)

n Alokacni
m Distribuéni (redistribuéni)
» Stabilizaéni

n (v dalSich prednaskach budou zminény
dalSi mozné funkce, na jejichz existenci
se teorie lisi)




Alokaéni fiskalni funkce

= souvisi s vefejnym zabezpecenim verejnych statk(

= co znamena ,,vefejné zabezpeceni“ verejnych
statkd

= co znamena efektivni alokace verejnych statki?

- optimalni pomér mezi privatnimi statky a verejnymi
statky

- optimalni mnozstvi a struktura vefejnych statkd

- efektivni rozdéleni produkénich nakladi verejnych
statkil mezi spotrebiteli

Distribudni fiskalni funkce

Dva fiskalni prerozdélovaci nastroje:
- pfijmovy (danovy)
- vydajovy

a transfery
zamérné redistribu¢ni charakter

o dotace

a subvence

Darnové transferovy mechanismus kombinuje:
- progresivni zdanéni vysokych pfijmud s

- dotacemi domacnostem s nizkymi pfijmy
Nebo:

- zdanéni luxusniho zboZzi s

- dotacemi zboZi pro obyvatelstvo s nizkymi
prijmy

(Re)Distribucni funkce VEFI

Lorenzova kfivka jako nastroj méreni rozdéleni diichodu a
bohatstvi ve spole¢nosti

procento 100
ditchodu Kfivka absolutni
504 rovnosti
60 4 odehylka od
absolutni rovnosti skutetné rozdéleni
T dichodu
40 —
Kiivka
absolutni
204 ..m»mY
0 T T T T
20 40 60 80 100
procento obyvatel

40

Stabilizalni fiskalni funkce

Nastroje:
* ménové

» povinné rezervy

» diskontni sazba

» operace na volném trhu
= fiskalni

» verejné vydaje

» verejné pfijmy

» zpusob financovani deficitu

Stabiliza¢ni funkce VEFI

Magicky ¢&tyrahelnik

inflace ekonomicky rist

nezaméstnanost platebni bilance




Stabiliza¢ni funkce (fiskalni opatfeni)

= tzv. diskre€ni opatteni; Zadaji zvlastni zasahy (intervence)
vlady, maji jednorazovy charakter a ¢asova zpozdéni (jde o
zmény v danovych sazbach, o zavedeni novych dani, zmény
ve struktuie anebo v objemu vefejnych vydaja, apod.),

= tzv. automatické (vestavéné) stabilizatory; pisobi po svém
schvaleni a zabudovani do systému automaticky,
dlouhodobé a hlavné proticyklicky (jde o systém socialnich
davek, podpory v nezaméstnanosti, progresivni dichodové
zdanéni apod.).

Koordinace fiskalnich funkci

Vztah ,nekonzistence”
= Alokaéni versus redistribuéni funkce
= Redistribuéni versus alokacéni funkce

= Stabilizaéni versus alokac¢ni funkce

Hlavnim acelem systému VEFI (fiskalniho
systému) je

= vytvofFit dostateény objem vefejnych pfijmu
» k profinancovani tzv. verejnych vydajt v ramci
rtiiznych verejnych rozpoctu

Dalsi dulezité prvky a pojmy vefejnych financi:
= dané a poplatky

= rozpoctova politika

= rozpoctovy proces

n fiskalni politika

VERE]JNE FINANCE (slozky,
podsystémy) statu (CR)
priniky nadnarodnich VEFI (EU)

statni finance

finance mimorozpoctovych fond municipalni
(nebo mistni) finance

krajské finance

finance regionalni rady regionu soudrznosti
(nova prdv. osoba a novy rozpocet od 1.7.06)
finance organizaci verejného sektoru (PO, OS,
verejné VS, verejné VI, SPO, verejné
zdravotnické zarizeni od listopadu 2006 a dalsi
verejnopravni subjekty)

ostatni

| Obsahem vztaht a operaci v ramci vefejnych
financi je

m tzv. vefejné zabezpeceni urcitych statku
(tj. jejich produkce a poskytovani)

» profinancovani raiznych transfert
(zejména socialniho razu)

» stimulace ekonomickych subjektu
k uréitému chovani (napf. k ekologickému
chovani formou dotaci, pokut ¢i dani)

Z hlediska tzv. vladnich nakupt jsou duleZité
nasledujici proporce

nakupy vyrobnich faktor( versus nakupy
zbozi

financovani spotieby versus financovani
investic

prostiredky poskytované spotrebiteliim
versus prostiredky poskytované firmam




K tomu ucéelu vznika tzv. fiskalni systém

m zalozeny na kolobéhu finanénich
prostiredkl v ramci tzv. verejné
rozpoctové soustavy

» fungujici na uréitych principech
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Dékuji za pozornost!




