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Obsah prednasky

Charakteristika mezinarodnich
verejnych financi

Rozpocet EU

CRaEU

Strukturalni operace

Charakteristika mezinarodnich
vefejnych financi

Penézni vztahy vznikajici pfi ziskavani,
rozdélovani, prerozdélovani a uziti penéz
mezinarodnimi organizacemi a mezinarodnimi
(nadnarodnimi) seskupenimi
Nositelem jsou rozpocty mezinarodnich a
nadnarodnich organizaci
Zajist'uji statky mezinarodniho nebo dokonce
globalniho charakteru, ale také narodni,
regionalni a mistni verejné statky, které byly
,»uznany*“ prislusnou organizaci

Charakteristika mezinarodnich
vefejnych financi

Nakup vyrobku a sluzeb od soukromého i vefejného
sektoru (napf. mirovych a policejnich sil, justi¢nich a
administrativnich sil) a transférové platby

Role mezinarodnich vefejnych financi v disledku
globalizace bude narustat — zesiluje potfeba
mezinarodni fiskalni koordinace (Musgrave,
Musgraveova)

Specifika principu neekvivalence, nenavratnosti a
nedobrovolnosti

Jsou odvozeny od narodnich VEFI, ale ziskavaji
svoji autonomnost

Struktura mezinarodnich VEFI

Mezinarodni finanéni vztahy
Mezinarodni penézni fondy (rozpocty)
Mezinarodni vefejné instituce
Mezinarodni finan¢ni nastroje
Mezinarodni rozpoc&tova pravidla
Mezinarodni organy spravy a kontroly
mezinarodnich VEFI

Klasifikace typu rozpoctii

Mezinarodni x nadnarodni
Konsolidované x decentralizované
Podle subjektt

Rozpocty mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (NATO, EU)

Mimorozpoctové fondy (napf. Evropsky rozvojovy fond pro
pfidruzené rozvojové zeme)
Mezinarodni ,vladni agentury“ (napf. EIB)

Podle struktury pfijmud a vydajl
Podle definice rozpoctového procesu
Jiné




Pfijmova stranka mezinarodnich
rozpocCtl

Clenské prispévky

Vlastni pFijmy

Jiné (dary, uroky, puj¢ky apod.)

Pfimé financovani spole¢nych aktivit

¢lenskymi staty (napf. nékteré mirové a

policejni operace)

Diskuse o zavedeni mezinarodnich dani

(ekologickych, z obchodu na mezinarodnich
kapitalovych trzich apod.)

Kritéria sdileni naklada (Musgrave)

Zasada uzitku

Zasada platebni kapacity (ekonomické sily,
HDP)

Zasada historicka
Kombinované metody

Vydajova stranka mezinarodnich
rozpocti
Administrativni naklady

Vydaje na vlastni diverzifikované aktivity a
¢innosti organizace

Specifika funkci mezinarodnich VEFI

alokacni
(re)distribuéni
stabilizaéni
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Pfiklad: Srovnani rozpocti NATO a
EU

Rozpo
agentur

vilni ojens!
rozpotet rozpotet
oéty: Prispé

infrastrukturnich
programit
placeny = Fapiioly

Decentrali ispevky do rozpoctu p

ozpocty

Ministerstya obrany Ministerstva Ministerstva obrany
2al i Podle idasti  ve obrany Podle itasti
Viechny Elenské stity vojenskych akcich Podle dasti v v jednotlivych

! Y programech agenturich

(konsolidovany)

Ministerstva
hraniénich vici

NATO

26 ¢lenskych stata

Zadny samostatny orgén nevykonava plnou fidici pravomoc nad vSemi
slozkami finanéni struktury organizace, kazdy organ NATO ma svj ro¢ni
rozpocet, finanéni predpisy a ro¢ni rozpoéty schvalené Severoatlantickou
radou (na zakladé konsenzu), muze existovat rozpoctové provizorium
Financni kontrola — finanéni revizor a Mezinarodni komise auditord
(nezavisly organ)

Prevaznou ¢ast vojenskych vydaju si hradi élen samostatné (napf.
zbrané), jen nékteré prvky (systém protivzdu$né obrany, velitelské
struktury a infrastruktura) je financovana z rozpoétu NATO - do 0,5 %
obrannych vydaju élent

Struktura spoleéného financovani je diverzifikovana a decentralizovana
(Fady aktivit se ucastni jen nékteré staty)

15 tisic osob v mez. velitelskych strukturach si hradi ¢lenské zemé, pouze
ustiedi je hrazeno z rozpo¢tu NATO, Gcast v misich si vétSinou hradi
¢lenské zemé (napf. problém Afghanistanu - financ¢ni)

Vzorce spolufinancovani maji historicky charakter a pres aktualizaci jsou
nepiesné




Rozpocet Evropské unie

25 élenskych stata

Sofistikovany (blizi se narodnim
rozpoctiim), ale soué¢asné komplikovany
(Komise, Rada, Evropsky parlament)

Diverzifikované prijmy a vydaje
Konsolidovany

Vzdy vyrovnany (nepfipustny deficit)
Strednédoby finan¢ni ramec (od r. 1988)

Rozpocet Evropské unie

Do roku 2001 se pouzival ukazatel HNP, pak Hruby
narodni diichod

Podil rozpoc¢tu = 1,24 % HND (ramec), r. 2006 0,98
% HND (soucasna diskuse — Evropska komise x
,Cisti platci“ — pod 1 % HNP), rozpocet EU pod 2,5
% vefejnych vydaju stata

Clenské staty EU - 30 — 50 % HDP

USA - federalni vlada — 20 % HDP

Britska ,,sleva“

Vstup novych ¢lenskych stati — novy titul =
kompenzace

Princip subsidiarity a proporcionality

Rozpocet Evropské unie

Dlouhodobé finanéni ramce
2000 — 2006
2007 — 2013

EK na rok 2007 — 116,4 mid. eur (0,99 %
HND)

Rada sniZzila a Evropsky parlament navysil na
122 mid. eur

Rozpotet EU — navrh 2007 (2007-13)

1. Trvale udrzitelny rozvoj
(strukturalni f., véda,
vzdélani)

49,4 mid. (382)

2. Pfirodni zdroje (zem.,
Zivotni prostredi)

56,15 mid. (371)

3. Ob¢anstvi, svobody,
bezpecnost a pravo

11,19 mld. (107,7)

4. EU jako globalni hra¢ 7,8 mid. (49,5)

5. Administrativa 6,96 mid. (49,8)

Zmeéna rozpoctovych kapitol

2007 -2013 2000 — 2006
Trvale udrzitelny e Ao
rozvoj (39,8 %) Zemedel§t\{| (47 %)
Pfirodni zdroje (38,6%) fgﬂggy'm operace
Sbéa“.s""" svoboda, Vnitini politiky (8 %)

ezpecnost, . Vnéjsi vztahy (5 %)
spravedinost (11,2%) _ agministrativa (6 %)
EU jako globalni
partner (5,2 %)
Administrativa (5,2 %)

Rozpoctové zasady EU

Zasada jednoty a vérnosti zachyceni
Zésada kazdorocnosti

Zasada vyrovnanosti

Zasada ucetni jednotky

Zasada vSeobecnosti

Zasada nepfifazenosti

Zasada hrubého rozpoctu

Zasada presného stanoveni

Zasada rfadného finanéniho hospodareni
Zasada transparentnosti




Rozpoctovy proces EU

= Do rozpoctového procesu vstupuji 3 rozpoctové struktury
(organy)

Dvoji ¢teni

Vychazi se z dlouhodobého finanéniho ramce
Sestavovani a schvalovani (povinné a nepovinné vydaje)
Pridély na zavazky x pridély na platby

Pojeti rozpoctového provizéria

Pojeti rozpoctovych opatieni

Zavérecny ucet

Role Uéetniho dvora (absolutorium, v r. 1996 nebylo udéleno
a EK odstoupila v r. 1999)

Pfijmy rozpoctu EU

Cla

Vyrovnavaci zemédélské davky

Podil z vynosu na dani z pfidané hodnoty (0,50 %)
Ctvrty zdroj — dle HDP (dnes opét prevazuje)
Ostatni

Zkresleni (cla — optickeé zvySeni pro nékteré zemé)
= Uvahy o zavedeni ,evropskych dani“ (napf. z
energie, DPPO)?!, na rok 2009 se pfipravuje
reforma pfijmové stranky rozpoc¢tu EU

' Odhad vyvoje skladby pHjmi v %

Cla, DPH HND Celkem
z.davky
1988 32 57 11 100
1999 21 36 43 100
2006 13 14 73 100
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‘ Vydaje rozpoctu EU do r. 2006

0 Zemédélstvi

o Strukturalni operace
o Vnitfni politiky

0 Vnéjsi vztahy

o Administrativa

0 Rezervy

0 Predvstupni pomoc

Rozpocet EU 2000 - 2006

(v miliardich EUR)

Zemedelstvi 297,74 4631%

Strukturdlni

2 %
politka 213,00 33,13

Vnitini politiky 4235 6,59%

Administrativa 32,10 4,99%

Zahraniéni

politika 3190 4,96%

Pomoc

" 21,84 340%
zemim

Rezervy 405 0,63%
Celkem 642,98 100,00%

‘ Struktura rozpoctu EU

= CELKOVE PRIiJMY

A. Uvod financovani souhrnného rozpoétu

B. Celkovy vykaz pfijm0 podle polozek
rozpoctu

C. Zaméstnanci

D. Budovy Evropské unie




Struktura rozpoctu EU

VYKAZ PRIJMU A VYDAJU PODLE SEKCE
Oddill.  Parlament

Oddil ll. Rada

Oddil lll. Komise

Oddil IV. Soudni dvar

Oddil V. Ugetni dvar

Oddil VI. Evropsky hospodarsky a socialni vybor
Oddil VII. Vybor regionl

Oddil VIII. Evropsky vefejny ochrance prav a
evropsky inspektor ochrany udaju

Evropska investi¢ni banka

Vladni agentura EU (jako napf. CMZRB, CEB). Byla zfizena v
r. 1958 Rimskou smlouvou a potvrzena smlouvou o EU,
akcionafi ¢lenské staty, sidlo v Lucemburku.

Pracuje na neziskovém zakladé. Pouziva vlastni i cizi zdroje.
Jejim cilem je poskytovat prevazné dlouhodobé uvéry.
Napomaha evropské integraci a spolecné politice EU
(provazanost ze SF a CF).

Kromé toho financuje projekty v kandidatskych a
pridruzenych zemich.

Podporuje téz malé a stiedni podnikani formou globalnich
pujcek finanénim institucim zemi EU.

Kritéria hodnoceni projektt nejen finanéni, technicka,
ekologicka, ale také sluéitelnost s cili EU.

CRaEU

predvstupni jednani

spInéni Kodariskych kritérii

implementace legislativy EU (v€. rozpoctovych pravidel,
financni kontroly ve vefejné spraveé atd.)

pristupové partnerstvi

vymezeni regionti soudrznosti

Narodni rozvojovy plan (Operacni programy)
predstrukturalnich fondy ISPA, SAPARD a Phare

Narodni fond

Kodaiisky summit — finanéni ramec rozsifeni a zavazky CR
Konvergenéni program (IV/2004) — pfistoupeni do eurozény

Odhadovana &ista pozice CR po vstupu do EU

ceny 1999 2004-2006
Kurz 31 Kc/€ mil € mid Ke
predvstupni pomoc 432 13403
zemedélstyi 975 30228
strukturéini operace 950 29461
wniteni politiky 222 6883
dodatecné vydaje 25 771
kompenzace 747 23136
celkové prijmy 3351 103 881
tradicni viastni zdroje -276 8570
2droj DPH -309 9579
zdroj HNP 1750 -54 246
rabat VB 238 7371
celkové odvody 2573 79 766
Cista pozice 778 24115

Celkové zavazky pro CR z rozpo&tu EU na obdobi 2004-2006

Z8vazky il 2004 2005 2006 2004-06
ceny 1999

1. Zemadélstvi 193.0 439.6 487.5 1120.0
Trzni opatfeni 45.0 109.0 111.0 265.1
PFimé platby 168.9 2045 3734
Rozvoj venkova 147.9 161.6 172.0 481.5
2. Strukturaini 657.6 7337 936.2 23275
opatreni

Strukturaini 3714 498.1 6217 14912
fondy

Kohezni fond 286.2 235.6 3145 836.3
3. Vniteni 141.8 139.0 138.1 418.9
politiky

Existuiict 122.2 127.2 132.2 3817
politiky

Budovani 19.6 1.8 59 37.2
instituci

Celkone 992.4 1312.2 1561.8 3866.4
zavazky

Strukturalni politika EU 2000-2006

Cil 1: Podpora nejvice zaostavajicich region.
Vztahuje se na regiony s hrubym domacim
produktem nizSim v uplynulych trech letech nez
75 % priméru unie.

Cil 2: Podpora vsech priimyslovych,
venkovskych a méstskych oblasti, které celi
mimoradnym problémum restrukturalizace.

Cil 3: Opatreni na podporu politiky |
zaméstnanosti, vzdélavani a Skolstvi. U¢elem
cile je napomahat v regionech adaptaci a
modernizaci politik a systému vzdelavani,
rekvalifikaénich programt a programi v oblasti
zaméstnanosti.
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Principy strukturalni politiky

Partnerstvi

Programovani

Monitorovani a vyhodnocovani
Koncentrace

Adicionality (doplrikovosti)
Subsidiarity

Rovnopravnosti (mezi muzi a Zenami)

Strukturalni fondy

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) byl zaloZen v roce
1975 a jeho cilem je napomoci snizit socialni a ekonomickou
nerovnovahu mezi regiony zemi EU. V obdobi 2000 — 2006
poskytuje finanéni pomoc v rdmci prvnich dvou cilt strukturainich
fondu

Evropsky socialni fond (ESF) patfi mezi nejstarsi finan¢ni nastroje
- vznikl jiz v roce 1958

Evropsky zemédélsky podpurny a zaruéni fond (EAGGF), byl
vytvofen v roce 1958 a je finan¢nim nastrojem pro politiku rozvoje
venkova, druhého pilife rozvoje zemédélské politiky. Je rozdélen do
dvou sekci — podpurna (fidici) sekce je zamérena na cil 1, zatimco
garan¢ni sekce pUsobi v ostatnich oblastech.

Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) - 1992

Kohezni fond a Iniciativy

Kohezni fond (Fond soudrznosti) zfizen na zakladé Smlouvy o
Evropské unii (Maastrichtska smlouva v roce 1993). Fond poskytuje
finanéni pomoc v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury
hospodarsky slabsim ¢lenskym stattim, jejichz HDP je nizsi nez 90
% primér EU
Fond solidarity (od r. 2002)
Iniciativy Spole€enstvi

Interreg (rozvoj pfeshraniéni spoluprace regionﬂ)

Leader (venkovské regiony)
Urban (méstské regiony)
Equal (nadnarodni spolupréce proti diskriminaci na trhu prace)

Fond solidarity

Cil — pomahat regionim v ¢lenskych i kandidatskych statech
postizenych velkou pfirodni, technickou ¢i ekologickou
katastrofou

Zalozen po povodnich v srpnu 2002 jako novy finanéni nastroj
EU

Oblasti vyuziti :

1) obnové provozuschopnosti infrastruktury a zavodud v oblasti
energetiky, vodohospodafstvi a zpracovani odpadnich vod,
telekomunikaci, dopravy, zdravi a vzdélavani;

2) zajisténi ubytovani a financovani zachrannych sluzeb tak, aby
byly uspokojeny potfeby postizeného obyvatelstva;

3) zabezpeceni preventivni infrastruktury a opatfeni k bezprostredni
ochrané kulturniho dédictvi;

4) vycisténi oblasti postizenych katastrofou, v€etné pfirodnich zén

Strukturalni fondy & Iniciativy
Spole€enstvi

Evropsky fond regionalniho rozvoje - ERDF

Evropsky socialni fond — ESF

Evropsky orientaéni a zaru¢ni fond pro zemédélstvi - EAGGF
Finan€ni nastroj na podporu rybolovu - FIFG

Iniciativy — INTERREG lil., URBAN II, LEADER +, EQUAL

Cil1 :‘j""‘:"’a Cil 2 Cil 3 |Interreglll | Urban | Leader | Equal
regiony n +
cile 1
ERDF X X X
ESF X X X
EAGGF X X
FIFG X

Podil strukturalnich fondu a
Kohezniho (2000 — 2006)

Nazev fondu % podil na mld. euro
celkovych
vydajich
Strukturalni 91,5 195
fondy
Kohezni fond 8,5 18
Celkem 100 213




Programové cile pro obdobi 2000 — 2006

= Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

= Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s
restrukturalizaci

= Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

= Rozpocet strukturalnich fondii — ERDF, ESF,
EAGGF, FIFG a iniciativ

Rozpot kturalnich fondu 2000-2006 v mi eu, zdvazky v cendich roku 1999)
il [¢}] Gl INTERREG  URBAN EQUAL  LEADER  FNOR Fondsoudrinosti Celkem

-5 137800 22040 24050 4875  OM0 285 Z00 1106 18000 213441

EU+10 13230 010 010 0420 0000 0220 0000 0003 7550 269

[U25 151030 22060 24060 5295 0700 3070 200 009 2550 235134

Alokace finan¢nich prostiedku ve
strukturalnich fondech pro EU 15

Surukturdlni fondy a ndstroge pro EU-15, ' Fead
Clryvmslrivs
Clarkjis  C¥ cila iy puoee | Fond I C‘:t:. 2]
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ek w0 486 7 E ] FEY 35 1068 %0
Déndko o 199 L1 Fril o 92 909 0,558 1020
Fenko 1008 541 44y EE] o 280 2304 2,650 5170
Francee 4200 6569 5005 154 o 1155 17152 20412 34,00
Ndmecko 22005 AT 5057 Lril o 1775 765 24447 29,80
Recko 2313 [] [] [] 3368 w9 JTAEY WA 0000
lrsko 400 0 a a S84 .53 47T 0565 26,60
il 24424 1.9 A9 L] 0 114 a7 26,704 46,50
Lucembursio o 44 ] o o W W o7 2830
Niroremibo 136 851 1 B L] o ne 1615 2,904 1500
Forugiik 21000 [ [ 0 3wm W 2B 666 6660
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Senjent

Kralovstwi 6902 5068 S0 15 o 1061 182059 18,905 20

24367 26553 1226 19717 11361 233328 151,40 4030

Alokace finan¢nich prostfedki ve strukturalnich
fondech pro nové clenské staty

4Ini fondy a néstroj p & élonska staty, 2004-2006 b
Obyvatelstvo
sté a2 Q3 e e S ke G0 %
vmilionech
Kypr (*) 0,00 28,02 2195 4,30 1,81 5394 1344 0212 3090
(R 145427 71,%0 58,79 65,68 20 93605 262119 9460 92,00
Estonsko 371,36 0,00 0,00 10,60 407 30903 695,06 1379 100,00
Madarsko 199572 0,00 0,00 68,63 3029 111267 32073 10238 100,00
Lotyisko 625,57 0,00 0,00 1526 503 51543 116429 2391 100,00
Litva 89517 0,00 0,00 2249 11,87 608,17 153770 3,531 100,00
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 124 2194 8874 0387 100,00
Polsko 827581 0,00 000 2213% 13393 417860 1280970 38654 100,00
Slovenske 104104 3717 4494 4147 2227 57050 175739 4957 9190
Slovinsko 237,51 0,00 0,00 2265 644 188,71 456,31 1986 100,00
Colkem 1495064 13549 12568 478,86 252,05 849504 2445118 73,195 97,70
pvtemaEnos tybalow)
1K rzngim programavir proEUI5a ' leta i i i stk

~ shupin stétd,

Iniciativy Spolecenstvi a Inovacni akce

Iniciativy Spolelenstviv EU-15 2000-2006
#v mlomech eue. zdvazky v cendch roku 2004

San INTERRES URBAN BQUAL LEADER Cnlhoms
Rakousko 20205 4,53 ¥0599 78,% 354,96
Belgia [ 52 73,29 X )
[k 3754 538 0N 17267 n.sa
Francie 428,52 103, 54 332,33 278,23 115242
Firiske 14zA3 538 Ta0a 514 280, %
Nt v by &13,71 150,95 53,88 mn 1.771,04
Recka 272 25.8% 10820 189.90 S51.11
Iriko 52,0 53 3533 5068 TER
il 47034 1654 406 94,79 129128
Luscemmibmirs ke M o a0 amn 1435
Mizozemko 85,32 .28 2,40 56,12 FAC]
Partugaliko 43501 A% 118,14 167.82 045
Spandlsko R 114,30 53548 51561 215306
Swidiho 17003 5,38 AL A9 306,79
Spopend krikvitn FFes 1260 A151% L) 105808
S 51,89 18,03 5520 44,16 16329
EU-15 5.382,39 756,74 314332 2.230,24 151270

Klasifikace NUTS v CR (NUTS II = regiony soudrZnosti)

NUTS I. NUTS II. (8) NUTS IIl. (14)

Ceska Praha Praha

republika Stredni Cechy Stredogesky kraj
Severozapad Ustecky kraj

Karlovarsky kraj

Jihozapad Plzerisky kraj

Jihocesky kraj

Severovychod Liberecky kraj

Kralovehradecky

Pardubicky

Jihovychod Vysocina

Jihomoravsky kraj

Stredni Morava Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Moravskostezsko Moravskostezsky kraj

a1

‘ Systém programovych dokumentii

| Narodni rozvojovy plan |

|

| Ramec podpory spolecenstvi |

| Operacni programy |
!

| Programovy dodatek |




Fungovani strukturalnich fonda v CR

Zakladni dokumenty - Narodni rozvojovy plan na léta 2004-2006,
Ramec podpory Spolecenstvi , 5 operaénich programu pro realizaci
pomoci v ramci Cile 1 evropské regionalni politiky

Vyjimka v CR je hlavni mésto Praha
Alokace finanénich prostfedkt v CR

2004-2006 2004 2005 2006
Fond soudrznosti 9453 316,9 266,1 3623
(Primar')
Strukturélni fondy 1584,4 381,5 528,9 674
Cil 1(13 kraji) 14543 339 4855 6298
Cil 2 (Praha) 713 23,3 23,8 242
Cil 3 (Praha) 58,8 192 196 20
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 214 26,3
Equal 32,1 76 107 138
Strukturélni operace celkem | 2630,5 727 827,1 [ 10763
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Fungovani Ramce podpory

Spolegenstvi v CR (1)

Ukol Ramce podpory - vymezuje prioritni cile a oblasti, do kterych sméfuji
prostredky ze strukturalnich fondti EU, a to do 13 kraji CR
Realizace strategie RPS — 5 opera¢nich programd, vSechny dokumenty jsou
tzv. programovany na obdobi pfislugné finanéni perspektivy
Déleni a finanéni pomoc v RPS (situace v CR)

Rémec podpor
Spoleéenstvi (Cil 1) 2004-2006 2004 2005 2006
bézné ceny - EK 1454 265 778 338 952 807 485 488 619 629 824 352
Operacni program 2004-2006 2004 2005 2006
Pramysl a podnikani 260 852 142 60798 079 87 082 257 112971 806
Infrastruktura 246 360 355 57420408 82244 353 106 695 594
Rozvoj lidskych zdroji 318 819 283 74 308 763 106 433 869 138 076 651
Rozvoj venkova a
multifunkéni
édsl 173 901427 40532 052 58 054 838 75314 537
SROP 454 332 571 105 893 505 151 673 302 196 765 764
Celkem 1454 265 778 338 952807 485 488 619 629 824 352

Fungovani Ramce podpory
Spole&enstvi v CR (2)

Fungovani dohody mezi EU a CR — dokument byl schvalen "Rozhodnutim
Komise kterym se schvaluje Rédmec podpory Spoleéenstvi pro strukturaini
pomoc Spoledenstvi v oblastech Cile 1 v Ceské republice” - K (2004) 2089 ze
dne 17.6. 2004 (podkladem pro jednani o Ramci podpory Spolecenstvi je
koneéna verze Narodniho rozvojového planu)

Organizacni struktura

Rémec podpory Spoleéenstvi 2004-2006

Ridici organ RPS (MMR)
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Iniciativy Spoleéenstvi v CR

Fungovani Iniciativ Spole€enstvi v
letech 2000 — 2006

Program INTERREG

Program EQUAL
Program LEADER+
Program URBAN
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Alokace mezi Opera¢nimi Programy

Alokace mezi Strukturalnimi Fondy EU

Sr‘;zr;i:”' ::’g'; ERDF | ESF |EAGGF | FIFG
OP PP 18 18

?\frastru ktura 17 17

OP RLZ 22 22

OP RVMZ 12 1,5 | 05
SROP 31 | 279 | 31

CelkemOP | 100 | 62,9 | 251 | 11,5 | 0,5

Nazev operacniho Podil Celkem mil EUR
programu
OP Pramys| a 18 % 261
podnikani
OP Infrastruktura 17 % 246
OP Rozvoj o
lidskych zdrojo 22 % 319
OP Rozvoj o
venkova a MZ 12% 174
SROP 31 % 454
Celkem OP 100 % 1454 7




OP Pramysl a podnikani

Ridici organ: Ministerstvo pramyslu a obchodu

OP Infrastruktura

Ridici organ: Ministerstvo zivotniho prostiedi

Castka EUR

A4 0 Priority % ze SF
Priority CastkaSII:EUR ze /oS'z:e ze SF
- - - Modernizace a rozvoj
Rozv9j ppdmkatelskeho 130.405.417 8,97 dopra\{ni'infras’truktury 84.056.905 5,78
prostredi celostatniho vyznamu
Rozvoj . SniZovani negativnich
konkurenceschopnosti 119.972.984 8,25 dopadti dopravy na Zivotni 14.833.106 1,02
podnikd prostfedi
Technicka pomoc 10.432.433 0,72 _Zlepsovanl environmentalni 142.070.252 977
infrastruktury
Celkem 260.810.834 | 17,94 Technicka pomoc 5.361.078 | 0,37
® Celkem 246.321.341 16,94 «
OP Rozvoj lidskych zdrojt OP Rozvoj venkova a multifunkéniho
i orgas Ministerstvo price t socilnich vt zemedeélstvi iici orgn: Ministerstvo zemédélstvi
Priorit Castka EUR | % ze Priorit Castka EUR | % ze
y ze SF SF y ze SF SF
Aktivni politika zaméstnanosti | 102.585.593 | 7,06 Rozvoj zemédélstvi,
Socialni integrace a rovnost zpracovani zemédélskych
rilezitosti 39.556.310 272 vyrobkﬂ’? Ie§niho 97.484.885 7,38
Rozvoj celoZivotniho udeni | 107.714.873 | 7,41 ;°Sp°9ar5t:' —
- L ozvoj venkovskych oblasti,
Adaptabilita a podnikani 50.510.364 3,47 rybafstvi a odbomé 73.390.659 4.37
Global Grant 3.187.688 0,22 vzdélavani
Technicka pomoc 15.213.966 1,05 Technické pomoc 3.025.883 0,21
Celkem 318.768.794 | 21,92
5 Celkem 173.873.888 | 11,96

OP Spolecny regionalni operacni program

Rizeni programu: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Rizeni na regionilni drovni: Regiondlni rady v jednotlivych NUTS 2

Priorit Castka EUR ze| % ze
Y SF SF

Regionaini podpora 45138000 | 3,1

podnikani

Regionalni rozvoj 196.999.000 | 13,54

infrastruktury

ROZ'VOJ lidskych zdroja v 92 303.000 6.34

regionech

Rozvoj cestovniho ruchu 108.086.000 7,43

Technicka pomoc 11.807.000 0,81

Celkem 454.333.000 31,22

Finanéni toky

| EU

!

| Platebni organ MF |

l

| Platebni jednotky |

!

| Konecni pfijemci podpory |




Funkce platebniho organu (PA)

Platebni organ jmenuje vlada. Jde o technicky nastroj pro
finanéni fizeni, tj. pro pl“'evodgrost?edkﬂ, jejich kontrolu a
vykazovani. Vykonava to MF CR (odbor Narodniho fondu).
Spravuje prostiedky poskytnuté ze SF a CF na uétech
vedenych u CNB.

Vypracovava zadosti o zalohové platby po schvaleni
programti.

Vypracovava zadosti o pribézné platby a platby kone¢nych
zUstatka EK na zakladé vykazl predlozenych Ridicimi
organy prostiednictvim platebnich jednotek.

Prijima platby z EK.

Provadi platby z uétu PA na Gcty platebnich jednotek (jde
napf. o finan¢ni a ekonomické odbory ministerstev nebo
statnich fondu).

Funkce platebniho organu (PA)

Certifikuje vydaje podle nafizeni EK.

Vraci neopravnéné vydaje vE. urokt EK.

Vraci nevyuzité prostiredky EK.

Postupuje podle pravidel vnitiniho kontrolniho
systému.

PA deleguje nékteré pravomoci na platebni
jednotky.

PA nevykonava zadné rozhodovaci funkce o
alokaci prostfedk, vybér projektl, uzavirani
kontraktti apod. (v kompetenci Ridicich organu).

Zdroje financovani - adicionalita

Dotace ze zdroju EU
Narodni zdroje: Verejné rozpocty

Statni rozpoéet CR a statni f.
Rozpoéty krajl

Rozpoéty mést a obci
Soukromé zdroje

Privatni zdroje zadatelli
Bankovni domy

Spolecny regionalni operaéni program
- adicionalita

Financovani projektt - adicionalita
(2004-2006)

Evropska unie — celkem 454,333 mil. €

Ceska republika - celkem 144,597 mil. €

ztoho:  Statnirozpocet- 41,416 mil. €
Krajské rozpocty - 39,578 mil. €
Rozpocty obci - 28,144 mil. €
SFDI - 35,458 mil. €
Soukromé zdroje - 31,857 mil. €

Princip financovani a kontroly

Valna vétsina finanéni podpory je v CR
vyplacena fidicimi a platebnimi jednotkami ve
formé zpétného proplaceni nakladu

VSechny naklady musi byt prokazatelné
dolozeny pfisluSnymi doklady a musi spadat do
uznatelnych nakladl definovanych v konkrétnim
operacnim programu ¢i Iniciativeé

Nutnost efektivni kontroly ze strany samotného
pfijemce a prubézné audity ze strany fidicich a
platebnich organu

Vyznam principu spolufinancovani

Rozpocet a finan¢ni fizeni

Hlavni pravidlo — Zadna zména nesmi narusit charakter a
hlavni zamér projektu

Ridici organ musi byt o zméné informovan tzv. Zménovym
listem

Pro maximalizaci transparentnosti musi mit pfijemce zfizen
samostatny ucet pro potfeby projektu

| pfes plvodné stanoveny rozpocet se proplaci naklady
skute¢né, efektivné vynalozené v ramci projektu

Zakaz prijemce provadét jakékoli transakce s prostredky
projektu pokud to pfimo nesouvisi s projektem

60
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Problematika vefejné podpory

Obecné je vefejna podpora v EU omezena, ale pro tyto programy
je zde vyjimka Evropské komise — relevantni rozhodnuti napf.
pro OP RLZ je Rozhodnuti UOHS ¢&j.: VP/S 81/04 ze dne
24.4.2004, relevantni pravni predpisy EU jsou to Nafizeni
€.2204/2002 a Narizeni €.68/2001 reflektované v legislativé CR v
podobé zakona ¢.215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahli v
oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a
vyvoje

Mira podpory se konkrétné Fidi specifickymi pravidly podle
jednotlivych typl aktivit (Skoleni, investicni akce atd.)

Jasné dané vyjimky z vefejné podpory — napf. konzultacni a
poradenské sluzby mohou byt pfijemci maximalné do 50%
uznatelnych nakladud s tim, Ze podporovana sluzba nema
charakter trvalych &i pravidelnych ¢innosti

Problematika auditu

Provedeni externiho auditu se fidi
specifickymi podminkami stanovenymi v
konkrétnim programu — napf. v OP RLZ musi
timto auditem projit jakékoli projekty nad 3
mil. K&

Podle pravidel programu musi pfijemce
podpory uzavfit smlouvu s auditorem
nejpozdéji pul roku pfed ukonéenim projektu

organu

Monitorovaci zpravy

Zavedeny pro maximalizaci efektivnosti vyuzivani
vefejnych finanénich prostredku v téchto typech
projektd
2 zakladni typy zprav:

o Prabézné zpravy

o Zavére€na zprava

PFesny popis uvedeni realizovanych aktivit, plnéni
cill projektu atd. — ¢asto desitky stranek

Oba typy zprav vyzaduiji i pfesné pfilohy (zadosti o
platbu, vypisy z Uc¢tu atd.)

Typy pfimé kontroly u projektu realizovanych
z evropskych fondua

Administrativni kontrola — typ priibézné kontroly
vykonavané v souvislosti s pfedkladanymi doklady
pfijemce

Kontrola na misté — aplikace zakona ¢.320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole; kontrola pfimo u pFijemce;
porovnani skute¢ného stavu se stavem
deklarovanym

Kontrola vzorku operaci — realizovana odbory
interniho auditu a kontroly fidicich organ(
Kontrola cilovych skupin — pfijemce musi vést
jmenny seznam s kontakty

EVALUACE

Evaluace je proces, ktery zkouma nakladani
s finan¢nimi prostfedky vefejnych rozpocta a
napomaha hospodarnosti pfi jejich Eerpani.
Uvedeny proces se aplikuje v CR v
souvislosti s Cerpanim zdroju EU (,staré”
Clenské staty maji s tim jiz zkuSenosti,
uvedeny nastroj vSak vznikl a pouziva se
dlouhodobé v USA).

Evaluace je zakotvena v nafizeni Rady (jeji
faze a postupy).

Principy evaluace

Vécnost (relevance) = jaké jsou konkrétni vlivy
OP na zmény v socio-ekonomickém prostredi?)
Uginnost = zda programy dosahuji svych
nastavenych finanénich a operacnich cila.
Vykonnost = zhodnoceni ostatnich investicnich
aktivit a se zjiSténimi, zda mize byt dosazeno s
investovanymi zdroji vice jinymi zpusoby ¢i
nikoliv.

Dopad = zhodnoceni konkrétnich zmén v socio-
ekonomickém prostredi.
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Budoucnost evropskych fondi?
(Dtvod zmény: Lisabonska strategie)

Nové ukoly pro léta 2007 — 2013:

V rozsirené Unii je zapotiebi vétsi
soudrznosti

Posilovani priorit Unie

Zvysovani kvality na podporu
vyvazenéjsiho a trvale udrzitelného
rozvoje

Nové partnerstvi pro soudrznost

Nové cile politiky soudrZznosti EU
(Davod zmény: Lisabonska strategie)

Konvergence - Rust a podpora zaméstnanosti
(regiony méné nez 75 % HDP priméru EU)
Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost — regionalni programy inovace,
znalostni ekonomika, Zivotni prostfedi (méné
nez 75 % HDP)

Evropska uzemni spoluprace — pfeshranicni,
mezinarodni a meziregionalni spoluprace

Rozpoctové kapitoly 2007 — 2013
(Dtvod zmény: Lisabonska strategie)

2007 -2013 2000 - 2006

Trvale udrzitelny
rozvoj (39,8 %) Zemédalstvi (47 %)

Pfirodni zdroje (38,6%) Strukturalni operace

Obéanstvi bod (33,47%)
¢anstvi, svoboda, VPN 0
bezpeénost, Vnitrni politiky (8 %)

Vnéjsi vztahy (5 %
spravedinost (11,2 %) Adnjiinistrati!\//a( 6 :2)
EU jako globalni

partner (5,2 %)
Administrativa (5,2 %)

CR - nové programovaci obdobi 2007 — 2013

Na zakladé schvaleného rozpoctu
Spolecenstvi na léta 2007 — 2013 pfistoupila i
CR k feSeni vyuzivani evropskych fond(
Pfiprava Narodniho rozvojového planu

Schvalovani Narodniho rozvojového planu na
léta 2007 — 2013

Otazka alokace unijnich dotaci mezi
jednotlivé programové tituly

Vznik 24 operacnich programu

Narodni rozvojovy plan 2007 - 2013

Upfesnéni konkrétni podoby OP v Narodnim
strategickém referenénim ramci

Rozpory mezi vladou, ministerstvy a kraji
Nutnost schvaleni Evropskou Komisi
Slabéa vyjednavaci pozice Ceské republiky

Nutnost propojeni evropskych dotacnich titult
a narodnich zdrojli

Systém programovych dokumentt
2007 - 2013

| Narodni rozvojovy plan |

!

hérodni strategicky referencni rémecl

| Operacni programy |
I

| Programovy dodatek |
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Operaéni programy CR 2007 - 2013

OP Zivotni prosttedi (MZP)

OP Podnikani a inovace (MPO)

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (MSMT)

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (MSMT)
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (MPSV)

OP Praha adaptabilita

OP Praha konkurenceschopnost

OP Doprava (MD)

OP Technicka pomoc

Regionalni operacni program NUTS Il Moravskoslezsko
Regionalni operac¢ni program NUTS Il Severovychod
Regionalni operaéni program NUTS Il Severozapad
Regionalni opera&ni program NUTS Il Stfedni Cechy
Regionalni operaéni program NUTS Il Stfedni Morava

Operaéni programy CR 2007 - 2013

Integrovany operacni program (MMR)

Regionalni operacni program NUTS Il Jihozapad
Regionalni operaéni program NUTS Il Jihovychod
OP Ceska republika — Slovensko

OP Ceska republika — Sasko

OP Ceska republika — Bavorsko

OP Ceska republika — Polsko

OP Ceska republika — Rakousko

Finanéni zdroje EU 2007-2013 pro CR

Z EU cca 750 mld. K&, tj. ro¢né pfes 100 mid.
Cil Konvergence = 883 mld. K& (85 % EU +
25 % CR)

Cil Konkurenceschopnost = 14,3 mld. K& (85
% EU + 25 % CR)

Pozitivni zmény ve financovani (podil EU se
zvysil na 85 %, nevratna DPH jako zpusobily
vydaj u obci, NNO apod., pravidlo n + 3 atd.)

USNESENIi VLADY €R z 30. 12. 2006 ¢&. 1364

schvaluje aplikaci zakladnich principu financovani
operacénich programu spolufinancovanych ze zdroja
Evropské unie a vefejnych rozpoctt v ramci
programového obdobi 2007 - 2013 ze strukturalnich
fondt a vefejnych rozpoétt Ceské republiky.

1. Princip prabézného financovani

Prostredky podilu narodniho financovani ze zdroji
SR, jakoz i prostfedky SR na predfinancovani
vydajua, které maji byt kryty prostredky z rozpoctu
EU, jsou pfijemcum poskytovany priibézné na
zakladé: ,,Metodiky financnich tokul a kontroly
programu spolufinancovanych ze strukturalnich
fondu, Fondu soudrznosti a Evropského
rybaiského fondu na programovaci obdobi 2007 —
2013 s platnosti od 1. ledna 2007“. V pripadech,
kde bude pfijemcem dotace obec/kraj, jakoz i
organizace zrizované ¢i zakladané obcemilkraji a
svazky obci, budou témto pfijemcim poskytovany
metodou predfinancovani ze statniho rozpoctu
(metodou ,,ex ante“).

2. Princip ucasti statniho rozpoctu

V ramci snahy o zajiSténi harmonizace pristupu
jednotlivych operaénich programt k jednotlivym
typum prijemct zpracuji ministr financi a ministr
pro mistni rozvoj Pravidla pro spolufinancovani
prostiedkt strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti z narodnich vefejnych zdrojii,
priéemz bude zohlednéna schopnost
spolufinancovat projekty jednotlivymi typy
prijemct a pravidla vefejné podpory.
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3. Princip motivacni

Financni prostredky podilu narodniho
financovani ze zdroju SR i prostfedky SR na
predfinancovani vydaja, které maji byt kryty
prostiredky z rozpoctu EU budou v pripadech,
kdy je prijemcem obec/kraj, organizace
zfizované ¢i zakladané obcemi/krajem
poskytovany az po vycerpani metodikou
urcenych ¢asti vlastniho podilu zadatele v ramci
jednotlivych etap tak, aby byl v ramci
jednotlivych etap zajistén stejny pomér
spolufinancovani jako na urovni celého projektu.

79

4. Princip minimalizace finan¢nich
naklada

Pfijemce nepotfebuje zajistovat zdroje
(formou napf. uvéru ¢i doasného vyuziti
vlastnich finan¢nich prostfedku) na
predfinancovani ¢asti podilu narodniho
financovani hrazeného ze zdroji SR, ani
zajiStovat zdroje na predfinancovani vydaja,
které maji byt kryty prostfedky z rozpodtu EU.
Zpusob predfinancovani nesmi pfijemce
zatézovat dalSimi finan&nimi naklady.

5. Princip pfehlednosti

Rozdily v pracovnich postupech ¢erpani
finanénich prostredkd v ramci jednotlivych
operacénich programt financovanych

z jednotlivych strukturalnich fondd musi byt
minimalni, pfi€emz pravomoc vydavat zavazné
metodiky pro jednotné implementacni prostiedi
prislusi Ministerstvu pro mistni rozvoj CR a pro
provadéni certifikace vydaju SF a FS
Ministerstvu financi CR.

6. Princip stability

Metodiky pro ¢erpani finan¢nich prostredku
se v priibéhu programového obdobi 2007 —
2013 mohou ménit pouze ve vyjimecnych a
fadné zdtvodnénych pfipadech a to zejména
pfi nizké mife Cerpani Ci objektivnich
prekazkach v implementaci programu.

Dékuji za pozornost!
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