Systém financni kontroly

13. prednaska z predmétu

Vefrejné finance I.
Doc. PhDr. Jan Selesovsky, CSc.

‘ Obsah pfednasky

1. Legislativa a diverzifikované
systémy (podsystémy) kontroly
VEFI

2. Systém finan¢ni kontroly ve
verejné spravé (podsystém
kontroly VEFI)

POZOR: Zakladni odliSeni a
protiklady

Kontrola v celém systému VEFI - vychazi z
mnozstvi zakonu, které jsou nékdy
nekompatibilni (Sirsi pojem a pohled)
Financ¢ni kontrola ve vefejné spraveé (uzsi
pojem) dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé), provadéci
vyhlagky a metodik MF CR — vyznamny zakon
z hlediska ¢erpani prostiedkii EU (NENI
ROZHODUJiCi ZAKON, MOHOU SE MENIT,
ROZHODUJICi JE MECHANISMUS FK!)

Fin. kontrola
(320/2001)

Z+P

“ 2+
).—
ném’ kontrola
(320/2001)

Vo
Zadatelé a piijemci ‘

Vefejny
sektor

Nezbytnost kontroly

» Faze rozpoctového procesu jako procesu
fidiciho ¢i manazerského (sestavovani,
schvalovani, realizace, kontrola)

= Verfejné prostfedky (prostfedky darfovych
poplatnik()

= Tendence VSI k neefektivnosti

= Clenstvi v EU (viz problémy CR s &erpanim
zdrojl a negativnim vyrokem pro nékteré
programy)




Aktualni trendy kontroly

PoruSeni rozpoc&toveé kazné (prvni faze kazdé
kontroly, relativné snadna) — pavodni pojeti

Sledovani efektivnosti, Ucelnosti a
hospodarnosti (sofistikované a obtizné, nebot
je nutné definovat kritéria) — nové pojeti

Pfechod od kontroly ex post ke kontrole
ex ante — nové pojeti

MEZINARODNI RAMEC
(mezinarodni standardy)

Od roku 1953 nejvyssi kontrolni instituce ¢lenskych
zemi OSN se sdruzuji v INTOSAI (pres 200
kontrolnich instituci)

Na IX. kongresu INTOSAI v Limé 1977 prijata tzv.
Limska deklarace o zakladnich smérech finanéni
kontroly (z toho vychazi EU)

INTOSAI generuje rizné standardy a metodiky
Od roku 1990 sdruzeni kontrolnich instituci
evropskych zemi EUROSAI

Narfizeni Komise €. 438/2001 k zavedeni fidicich a
kontrolnich systému ve statech EU pro ¢erpani z
fondu EU

1. VYBRANA LEGISLATIVA
(urcita nekompatibilita)

Ustava

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych astfednich organu statni spravy CR
Zakon ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole
Zé!(qn t': 32912,001 Sb., o financ¢ni kontrole ve
vefejné spravé

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti

Zakon é. 166/1993 Sb., o NKU

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

2. VYBRANA LEGISLATIVA
(urcita nekompatibilita)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Zakon €. 139/2006 Sbh., o koncesnich smlouvach a k.
fizeni
Zakon é&. 531/1990 Sb., o UFO
Zakon €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkl

Zakon €. 420/2004 o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkid a dobrovolnych
svazku obci
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ZAKON C. 552/1991 Sb., O STATNI
KONTROLE

Zakladni zakon pro kontrolu, ale netyka se
kontroly v ramci vztaht nadrizenosti a
podrizenosti, zakon ma procesni charakter

Kontrolni ¢innost je zamérena na hospodareni

s finanénimi a hmotnymi prostiedky CR a plnéni
povinnosti vyplyvajicich z obecné zavaznych
predpisu

Vztahuje se na ministerstva a ustredni spravni
urady, mistni organy statni spravy a organy
uzemni samospravy, ostatni organy st. spravy
(specializovana kontrola, odborny dozor nebo
inspekce), nikoliv soudy (s vyjimkou jejich
hospodareni)

Kontrolni struktury (okruhy) vefejnych
financi (a jejich nositelé — instituce)
Finanéni kontrola ve vefejné spravé (MF CR,
uzemné finan€ni organy, spravci kapitol, usc)

Vnéjsi kontrolni systémy VEFI (napf. NKU,
zakon o prezkoumavani hospodareni obci)
Jiné samostatné instituce VEFI (celni organy,
CSSZ, zdravotni pojist'ovny atd.)

Kontrola parlamentem (a zastupitelstvy usc),
exekutivou (vlada), soudni atd.

Ostatni




PARLAMENTNI KONTROLA PS

Schvalovani zakonu

Kontrola exekutivy

Schvalovani rozpoctu a st. zav. uctu
Interpelace ustni a pisemné

Vybory a komise PS

Vysetrovaci komise

Volba poslancu do dozoréich rad a kontrolnich
organu nékterych verejnych instituci (SF, GACR,
Vseobecna ZP apod.)

Petice, jina podani ob¢anti

Navrh na vysloveni nedtvéry viady

VLADA (Exekutiva)

Zakon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev
a jinych ustfednich organu statni spravy
CR

Ridi, kontroluje a sjednocuje éinnost
ministerstev

MINISTERSTVA - kontroluji dle svych
kompetenci

Pravni (soudni) kontrola

Ustavni soud (interpretace zakonu véetné
legislativy tykajici se nebo souvisejici s VEFI,
prezkoumava nékteré zasahy VS, rozhodnuti a
pravni pfedpisy, pfipadné je zruSuje nebo vyvozuje
disledky z jejich nezakonnosti)

Nejvyssi spravni soud a spravni soudnictvi:

- 0 Zalobach proti rozhodnuti spravnich organt

- v oblasti VEFI napf. danové spory, spory mezi
obci a statni instituci apod.

NKU VYKONAVA KONTROLU

(Ustava a zakon &. 166/1993 Sb., o NKU)

hospodafreni se statnim majetkem a
finanénimi prostiedky (vyjimka USC v
samostatné plsobnosti)

statniho zavére€ného uctu

pInéni statniho rozpoctu

prostredky poskytnutymi CR se zahraniéi
a za zaruky statu

vydavani a umorovani statnich CP
zadavani statnich zakazek

CNB (zak. &. 335/2002 Sb., o CNB)

postaveni vefejnopravniho subjektu

kompetence spravniho ufadu

hlavni cil: pé€e o cenovou stabilitu

urcuje ménovou politiku

fidi penézni obéh, platebni styk a zac¢tovani bank a zajisténi
bezpecnosti platebnich systému

vykonava integrovany dohled nad finanénim trhem
poradni funkce vuéi vliadé

vede Ucty statu

dava do prodeje statni dluhopisy

eviduje CP vydavané CR se splatnosti do 1 roku
stanovi rezim kurzu ¢eské mény

atd.

Ziakon ¢. 531/1990 Sb., o Gtzemnich
finan¢nich organech

Vykonavaji spravu dani
Vykonavaji finanéni kontrolu

Vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem o Gcetnictvi

Vykonavaji cenovou kontrolu

Vykonavaji dozor nad loteriemi

Vykonavaji kontrolu vykont spravy poplatkd,
které jsou pfijmem statniho rozpoctu




Finanéni kontrola - obce

Zastupitelstvo (rozpocCet, zavérecny Ucet,
hospodareni atd.)

Financni vybor a Kontrolni vybor
zastupitelstva

Dale rada, starosta, tajemnik ou

Vnitfni kontrolni systém (u obci nad 15 tisic —
povinny utvar interniho auditu)

Finan¢ni kontrola - kraje

Zastupitelstvo (rozpocet, zavérecny ucet,
hospodareni atd.)

Vybory zastupitelstva: Financni vybor, Kontrolni
vybor a Vybor pro vychovu, vzdélavani a
zaméstnanost (napf. dotace do Skolstvi)

Dale rada, hejtman, feditel KU

Vnitini kontrolni systém véetné interniho auditu

V prenesené plisobnosti kontrola obci, zejména
prezkoumavani jejich hospodareni
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodafeni tisc

Prfedmétem piezkoumani jsou nasledujici udaje:
plnéni pfijmu a vydaji rozpoétu véetné penéznich operaci,
tykajicich se rozpoctovych prostiedku
finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,
naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedku
vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
uzemnimi celky,anebo na zékladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich
predpist o uéetnictvi
hospodafreni a nakladani s prostredky poskytnutymi z
Narodniho fondu a s dalSimi prostiedky ze zahranici
poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodafeni tsc
vyuétovani a vyporadani financnich vztaht ke statnimu
rozpoctu, k rozpoétiim kraju, k rozpoctim obci, k jinym
rozpoctim, ke statnim fondim a k dal§im osobam
nalkklédéni a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi tizemniho
celku

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafri
uzemni celek

zadavani a uskuteéfiovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
ukonu a postupti prezkoumanych organem dohledu podle
zvlastniho pravniho predpisu

stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
zastgvovéni movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
osol

zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku
ucetnictvi vedené uzemnim celkem

Z. &. 420/2004 Sb. — Zavér zpravy

Zaveér zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni musi obsahovat
vyjadreni, zda pfi prezkoumani:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkil uvedenych pod pismenem c), anebo

c) byly zjistény nedostatky, spocivajici
1. v poruseni rozpoétové kazné,
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
ucetnictvi,
3. v pozménovani zaznamu nebo dokladu v rozporu se zvlastnimi
pravnimi predpisy,
4. v poruseni povinnosti nebo prekroé¢eni pusobnosti izemniho
celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
5. v neodstranéni nedostatku zjisténych pfi diléim pfezkoumani
nebo pii pfezkoumani za predchazejici roky, nebo
6. v nevytvoreni podminek pro prezkoumani
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., o

pfezkoumavani hospodafeni tsc
Prezkoumavani hospodareni obci a DSO -
Krajsky urad nebo auditor (dle volby obce)
V pripadé obci do 800 obyvatel, které
nevykonavaji hospodarskou ¢innost realizuje se
jen jednorazové prezkoumani
U ostatnich obci dil¢i pfezkoumani v pribéhu
roku a za cely rok jednorazové
Pfezkoumavani hospodareni kraji — MF CR
Dozor nad prezkoumanim MF CR, které je
metodicky fidi a koordinuje s finanéni kontrolou




Finan¢ni kontrola (dle rozpoctovych
pravidel)

SK je odpovédny za hospodareni své kapitoly
MF, UFO, SK a krajské GFady zajistuji
kontrolu hospodafreni s prostfedky SR, NF
dle legislativy (dle z. ¢. 320/2001)

SK vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a
ucelnost

Vysledky kontroly v ro€ni zpravé SK (OSS),
0SS, PO a SF

Kontrola zahrani¢nich zdroju (z. ¢. 320/2001)

PoruSeni rozpoctové kazné dle
rozpoctovych pravidel

Neopravnéné pouziti prostredki SR
Neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostredku
poskytnutych ze SR, SF, NF nebo ze SFA
pfijemcem
Neprovedeni odvodu PO
Neulozeni odvodu zfizovatelem
Neprovedeni stanoveného odvodu zfizovatelem
PO
Poruseni povinnosti OSS (nap¥. prekro¢eni
zavazného ukazatele, nehospodarnost atd.)

Ziakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé

Zakon definuje systém financnich kontrol, které
jsou spravci kapitol a izemné samospravné
celky povinny zajiSt'ovat. Tento systém se tyka
nejen jejich hospodareni, ale i hospodareni
organizacnich slozek a prispévkovych
organizaci ve své plsobnosti. Sou¢asné zajisti
provérovani primérenosti a u¢innosti tohoto
systému a pravidelné, alespon roéni hodnoceni
jeho ucinnosti a prijimat opatireni k jeho
zkvalitnovani.

Ziakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé

Vymezuje usporadani a rozsah f.kontroly
vykonavané mezi organy VS, mezi organy
VS a zadateli nebo pfijemci vefejné f.
podpory a uvnitf organu verejné spravy
Dale vymezuje pfedmét, cile, zasady,
postupy a metody financni kontroly.
Vztahuje se i na st. podniky, PF

Netyka se kontroly vykonavané NKU a
netyka se prezkoumavani hospodareni usc

Tristupfiova organizacni struktura
systému financni kontroly

1. MF CR, jako Ustfedni spravni ufad a gestor
pro fin. kontrolu. Zabezpecuje funkci centra
metodického fizeni, koordinaci a vystupy
zpravodajské systému o fungovani
kontrolnich mechanism (viz dale odbor 17)

2. Spravci kapitol statniho rozpoctu a organy
usc jako spravci vefejnych rozpocta.

3. Ostatni organizacni slozky statu a Usc a
pravnické osoby hospodafici s vefejnymi
prostiedky.
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Systém finan¢nich kontrol tvofi

Verejnospravni kontrola (pozn. ,vnéjsi“ k.)
Finanéni kontrola podle mezinarodnich
smluv (tj. mezinarodnich zdroju)

Vnitini kontrolni systém
fidici kontrola (pozn. ,manazZerska“k.)
interni audit
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Systémy finanéni kontroly ve vefejné spravé

Finanéni kontrola Finanéni Vnitini
vykonévand kontrola podle kontrolni
Kontrolnimi organy mezindrodnich systém
(vefejnospravni smluy
kontrola)

Pissobnost | - organizacni slozky stitu

MFCR | - stitni fondy
(iizemné | - ostatni st. organizace

finanéni | - poskytovatelé vefejné finangni
orginy) | podpory (mimo USC)
- Zadatelé a pifjemi vef. financni

Ridici
kontrola

Interni
audit

podpory (mimo USC)

Predbézni . <o
Finanéni

| audit

Pribézna

Pisobnost | -vlastni kapitola - -
+ Phikazce
SK org. slozky stitu oy Audit
-pfispévkové organizace . Sprivee systému
Nislednd “zadatel¢ a pijemei vet. fin. podpory ;:‘Wm
(mimo USC) + Hlawni Audit

acetni o
Plisobnost | -vlastni hospodafeni vykonu
usc -organizatni sloz

fin. podpory Prabézna

kraje u obei v pencsené pisobnosti

Nésledna

3
Pramen: Rektofik, J, Selesovsh, J.  kol. Kontrolni systémy ve verejném sektoru a verejné sprvé. Praha; Ekopress 2003

Vefejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

= zahrnuje financni kontrolu skute¢nosti
rozhodnych pro hospodaieni s vefejnymi
prostfedky, zejména pfi vynakladani
vefejnych vydajd v€etné vefejné financni
podpory u kontrolovanych osob

= pred jejim poskytnutim, v prabéhu jejich
pouziti a nasledné po jejich pouziti

Verejnospravni kontrola

Provadi se u:

Statni prispevkoye

organizace

Zadatelé o vefejnou

finan¢ni podporu

Financ¢ni kontrola podle
mezinarodnich smluv

= mohou ji vykonavat mezinarodni organizace
(EU, NATO) svymi kontrolnimi organy nebo
uréenymi zmocnénci

= jsou opravnény vyzadovat si u organu
verejné spravy CR spolupraci nebo pfimo
zajisténi jejiho vykonu

Vnitini kontrolni systém
a) Ridici kontrola

= Soucast vnitfniho fizeni organti vefejné spravy

= Zajistovana odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci

= P¥i pripravé operaci, pred jejich schvalenim, v
prubéhu az do jejich vyporadani a nasledné (tj.
predbézna, pribézna a nasledna kontrola)

= Vedouci organizace urci pfikazce, spravce
rozpoc¢tu a hlavni uéetni (vSichni musi napf.
verifikovat fakturu). Jen v malych organizacich a
obcich se mohou posledni dvé funkce spojit.

Utast subjekti v pfedb&zné fidici kontrole

Prikazce
operace

Spravce

rozpoctu Vyjimeéné

spojit




PLATEENI FOUKAZ - FAKTURA FRITATA VB e

Vzoroyv’“‘doklad =

e e

my—hfnﬂ 1 2

Spravce
rozpoctu |-

Vnitini kontrolni systém
b) Interni audit

= Organizacné oddéleny a funkéné nezavisly utvar
podfizeny pfimo vedoucimu organizace
(ministrovi, rediteli, starostovi apod.)

= PFezkoumavani a vyhodnocovani pfimérenosti a
ucinnosti ridici kontroly, véetné provérovani
spravnosti vybranych operaci

= Povinnost zfidit ve vSech obcich nad 15 tisic
obyvatel a ve vSech organizacich vefrejného
sektoru (vé. VS) s vyjimkou malych organizaci

Interni audit zahrnuje zejména

" financ¢ni audity, které ovéfuji, zda udaje vykazané ve finanénich,
ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho
financovani a hospodareni s nim. Napf. zda jsou véas a ve
spravné vysi zalictovany a uhrazeny vSechny vydaje, zda
z provedenych inventarizaci vyplyva, ze skutecné stavy majetku
odpovidaji udajum v Gcetnictvi a v Gcetnich vykazech apod.

= audity systému, které provéfuji a hodnoti systémy zajisténi
?rljmu organu vefejné spravy, véetné vymahani pohledavek,

nancovani jeho &innosti a zajiSténi spravy vefejnych
prostiedku. Dale zkoumaji zda jsou doklady k zauctovani
podepisovany prislusnymi zaméstnanci uvedenych uradu podle
stanoveného obéhu ucetnich dokladt, dodrzovani tfidéni vydaju
podle rozpoétové skladby, dodrzovani tiétového rozvrhu apod.

N audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptsobem
hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci i pfiméfenost a
ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

‘ Priklad vnitfniho kontrolniho systému obce/mésta s uplatnénim
pozadavku zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravé

Starosta
Systém vnéjsi finanéni
kontroly

Systém vnitini finan¢ni
kontroly

fidici kontrola

interni kontrola (interni audit)

§ 25 zik. & 32012001 Sb., starosta zejména stanovi
- pravamoci a odp ich a dalSich

0
- podminky vnitfniho kontrolniho systému

‘ Kontrolni organy ‘

§26-27 §28-31
Ridici kontrola Interni audit

. A (fizeny starostou)
Prispévkové org. 7
plny rozsah § 26 Predbézna kontrola

- ved. org. itvari

Pitsobnost interniho auditu
- prezkum a vyhod. operaci

Zadatelé/pifjemci fin.
prostiedki
- rozsah dle povéfeni

Pramen: Moderni obec 12/2002 str. 34,

- ved. rozpottu

- ved. dgetni

- ost. zam. povéFeni starostou
§ 26 Prib&znd a nésl. kontrola
- ved. org. Gtvari ((odborii)

- ost. zam. povéFeni starostou

- doporugeni starostovi

- providéni finanéniho auditu
- audit systémii

- audit vykonit

- pliny interniho auditu

- Kontrola a rotni zprivy

Piedkladani roCnich zprav

MF CR
(roéni zpravu
s navrhem st.
zavéreéného uctu)

Spravci Kraje a
kapitol Praha
Préavnické

osoby

‘ Utvary fizené pfimo ministrem
financi




Odbor MF 17

CENTRALNI HARMONOZACNI JEDNOTKA PRO
FINANCNI KONTROLU

Oddéleni:

Auditu fondd

EU
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Dékuji za pozornost.




